JANUSZ ROMUL

FUNKCJA PORZADKUJACA ,ZASAD PRAWA" W SYSTEMIE
PRAWA SOCJALISTYCZNEGO W POLSCE

W nauce i w praktyce prawniczej przyjmuje si¢, iz w kraju, w ktorym
przepisy skodyfikowanego prawa normuja w catosci jaka$ dziedzine za-
chowan ludzkich, wyrdznienie ,,zasad prawa' §wiadczy¢ moze o wyksztal-
ceniu si¢ funkcji porzadkujacej zasad prawa w jakim$ systemie prawnym
lub w jego czesci -,

Najogolniej rzecz bioragc mozna porzadkowaé system norm prawnych
odwolujac si¢ do réznie pojmowanych zasad. ,,Zasady" te moga np. pole-
ga¢ na: 1) sformulowaniu deklaracji co do zatozen aksjologicznych (idei,
ocen, wartosci), ktoérych ochronie prawo ma stuzy¢, 2) sformutowaniu wy-
powiedzi o charakterze dyrektywalnym o rdéznej mocy wiazacej, z praw-
nego punktu widzenia traktowanych jako normy naczelne systemu, 3) za-
deklarowaniu wyboru okreslonych wzorcow sposrod uksztattowanych w
danej dziedzinie prawa pewnych typow rozwigzan instytucjonalnych.

Mozna tez porzadkowac system prawa na podstawie zatozen organizu-
jacych jego strukture, wyznaczajacych sprzgzenia i sposoby roéznorod-
nych powigzan mi¢dzy normami i zbiorami norm.

Pragne podkresli¢, iz szczegdlng uwage zwraca¢ bede na funkcje ideo-
logiczng i1 prakiseologiczng zasad prawa, jako ze funkcja dydaktyczna
i propagandowa ma znaczenie wtorne z (punktu widzenia procesu prawo-
tworczego i stosowania prawa.

Funkcje, jakie przypisuje si¢ zasadom prawa w systemie norm praw-
nych pojawiajg si¢ w okresie rewolucyjnego ksztaltowania si¢ podstaw
socjalistycznego systemu prawa i stopniowo przeksztalcaja si¢ w zwykly
stan rzeczy, w ktéorym zmiany systemu norm prawnych maja juz cha-
rakter ewolucyjny, tzn. nie sg to zmiany o charakterze jako$ciowym.
Aby osiggnaé¢ 6w zwyktly stan rzeczy niezbgdna jest stabilizacja panowa-
nia klasy robotniczej. Zanim ona jednak nastagpi odnotowujemy wplyw,
o charakterze porzadkujacym, réznorodnych czynnikéw politycznych, kto-

' Niniejszy artykul stanowi rozwinigcie tez sformutowanych w pracy: J. Romul,
Ksztattowanie  sie  systemu prawa  socjalistycznego w  Polsce.  (Przemiany  podstaw

formalnych i doktryny prawniczej), Poznan 1975.
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re okreslaja kierunki rozwoju oraz zalozenia rekonstrukcji systemu norm
prawnych.

W Polsce Ludowej w wyniku zachowania, przynajmniej w jakims
zakresie, cigglosci uzmawania mocy obowigzujacej tekstow prawnych
z okresu migdzywojennego, stang¢to przed nowa wtadza zadanie zapew-
nienia adekwatno$ci systemu norm prawnych z nowym systemem war-
tosci spoteczno-politycznych, co najmniej przez wskazanie dla obowiazu-
jacych poprzednio norm nowych uzasadnien aksjologicznych. Tendencja
powyzsza wskazywala, ze mozna bylo oczekiwa¢ aktow prawnych for-
mulujacych w mniej lub bardziej zwartej formie nowy oficjalnie uzna-
wany system idei, ocen i wartosci, odpowiadajacy ideologii socjalistycznej.
Mimo ze takie akty prawne nalezaly w poczatkowym okresie do rzad-
kosci, tworzyty jednak ramy pojgciowe i tresciowe dla narastania pnawo-
tworstwa. Jako przyktad moga stuzy¢ akty prawne o nacjonalizacji i re-
formie rolnej.

Kierujac si¢ tradycja prawnicza, rowniez i w naszej kulturze praw-
niczej postugiwano si¢, w celu okreslenia czg¢sto skrajnie odmiennych za-
biegdw porzadkujacych system norm prawnych, jednolitym terminem
»zasady prawa". Tak si¢ rzecz miata np. w prawie pracy przy stosowa-
niu zrebow dekretow prezydenta z 1928 r. oraz w prawie administracyj-
nym. W tym ostatnim przypadku kwestia zasad pozostaje sporna, gltow-
nie w zakresie problematyki samorzadu terytorialnego. Zasady prawa
odegraly pewng rol¢ w pracach legislacyjnych nad podstawami ustroju
spoteczno-gospodarczego Polski Ludowej, jako ze porzadkowaly przebu-
dowany system norm prawnych. Natomiast w innych dziatlach prawa
trudno méwi¢ o zasadach prawa — przynajmniej w poczatkowym okre-
sie rewolucji socjalistycznej w Polsce Ludowej. Dopiero w latach 50-tych
znajdujemy uzasadnienia do projektéw aktéw normatywnych, w ktoérych
prawodawca odwoluje si¢ do zasad prawa. Nalezy podkresli¢, iz termi-
nowi ,zasady prawa" nadawano rézny status metodologiczny, co w kon-
sekwencji wywotalo w literaturze prawniczej szereg kontrowersji’. Pod-
kreslam, w literaturze, poniewaz termin: ,zasada prawa" uzywany jest
w prawodawstwie raczej sporadycznie’. W kazdym jednak przypadku

* Terminowi ,zasady prawa" przypisuje si¢ wiele znaczen. Pisza na ten temat:
S. Wronkowska, Sposoby pojmowania ,zasad prawa", Dyskusja w Komitecie Nauk
Prawnych PAN, PiP 1972, nr 10, s. 166 -169 oraz S. Wronkowska, M. Zielinski,
Z. Ziembinski, Zasady prawa, Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 24 - 28.

* Pomijam tu wszystkie przypadki, kiedy ustawodawca uzywa tylko terminu
»zasada" w sposob do$¢ akcydentalny, tzn. kiedy uzywa go w znaczeniu socjotech-
nicznym, w potocznym rozumieniu tego terminu, jako wyjatku, jako formuty spra-
wiedliwo$ci (nip. art. 14, ust. 3 oraz art. 62 ust. 2 Konstytucji PRL), jako sposobu
dokonania jakiej$ czynnosci konwencjonalnej dla okreslenia trybu wydania przepisow
szczegotowych {np. zasady [...] otkresli ustawa) czy wreszcie jako wypowiedzi mody-
fikujacej tre§¢ norm w ogdlnie sformutowanym zakresie zastosowania (np. art. XII,
§ 3 przepisow wprowadzajacych k.c.).
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odwotywanie si¢ do zasad prawa stuzy w jakiej$§ mierze porzadkowaniu
systemu norm prawnych. Postulat ten moze by¢ spetlniony w sposéb nie-
sporny o ile zasada, wedlug ktorej porzadkujemy system norm prawnych,
zostata wyraznie wystowiona w przepisie. Jezeli natomiast odwolujemy
si¢ do zasady odzwierciedlonej tylko w doktrynie, to powstaja watpli-
wosci, co taka zasada glosi.

Wydaje si¢, iz przydatno§¢ badan nad zasadami prawa uzalezniona
jest od tego, czy kazdy kto odwoluje »sic do mniej lub bardziej spornych,
czesto ogdlnikowych, zasad prawa, objasnia, na jak rozumianej zasadzie
opiera swoje wywody. W kazdym badz razie aktualny stan poje¢ co do
zasad prawa, charakteryzuje si¢ znaczng dowolnoscig postugiwania si¢
tym terminem. Nie jest zreszta ambicja autora ocenianie pogladow dok-
tryny w kwestii zasad prawa®, jako ze spory teoretyczne dotycza czesto
doboru zasad, ktére, zdaniem jakiego$§ autora, rozstrzygaja o zaliczeniu
badz niezaliczeniu jakich§ norm do «systemu prawa, przy czym doboér
tych zasad bywa niekiedy podyktowany wzgledami etycznymi, politycz-
nymi, tradycja itp.’

W tym stanie rzeczy, kierujac si¢ wylozonymi powyzej wzglgdami,
wyodrgbniam trzy sposoby pojmowania zasad prawa (ktorych istnienie
da si¢ ustali¢ na gruncie materialu z pi$miennictwa prawniczego) jako
czynnikéw porzadkujacych system prawa z punktu widzenia celow ide-
ologicznych i prakseologicznych, ktoérych realizacji dany system ma stu-
zy¢. Wyrdzniam wigc termin ,zasady prawa" w sensie aksjologicznym,
bezposrednio-dyrektywalnym i opisowo-instytucjonalnym.

I. ZASADA PRAWA JAKO SFORMULOWANIE ZALOZEN AKSJOLOGICZNYCH
SYSTEMU

U podstaw kazdego systemu norm prawnych lezy jaka$§ idea warto$-
ciujagca lub zbidr idei traktowanych jako zalozenie aksjologiczne. Naj-
czgSciej zalozenie takie sprowadza si¢ do uznania jakiej$§ nadrzednej idei
o bardzo roznorodnym charakterze, opartej na ocenie domniemywanej
jako podstawa uzasadnienia aksjologicznego wielu norm czy tez calego
systemu prawa®. Zasady te z reguly sprowadzaja si¢ nie do ocen formal-
nego rozwigzania okreslonej kwestii prawnej, lecz do skutkéw samego
przez si¢ takiego rozwigzania. Jezeli chodzi o ich tres¢, to zazwyczaj
okreslaja one ogodlne cele, jakim ma stuzyé¢ system norm prawnych, galaz

* Problem ten zostal wszechstronnie przedstawiony w cytowanej juz piracy zbio-
rowej S. Wronkowska i inni, op. cit. s. 24 - 126.

> Por. K. Opatek, J. Wolenski, Problem aksjomatyzacji prawa, PiP 1973, nr 1,
s. 12.

® J. Wroblewski proponuje, aby tego rodzaju ,zasady prawa" nazwaé postula-
tami. Prawo obowiazujace a ,o0gélne zasady prawa". Zeszyty Naukowe UL, Nauki
Humanistyczno-Spoleczne, Seria I, z. 42, s. 18.
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prawa czy instytucja prawa lub okreslajg stany rzeczy, ktéore w wyniku
stanowienia, stosowania i przestrzegania prawa powinny by¢ realizowane.
Zasady aksjologiczne systemu formulowane sg czgsto w piSmiennictwie
prawniczym w postaci pozornie opisowej, tak jakby chodzito o stwier-
dzenia funkcji socjalistycznego systemu prawa lub tendencji rozwojo-
wych tego systemu czy nawet programu prawotworczego prawodawcy.
Bierze si¢ to stad, iz naukom prawnym przypisuje si¢ powazne zadania
ideologiczne i w zwiazku z tym jezyk literatury prawniczej przybiera
niekiedy taka forme, iz postulaty do zrealizowania przedstawia si¢ jako
opis rzeczywistos$ci.

Zatozenia aksjologiczne systemu prawa moga tez by¢ wyslowione w
sposob bardzo ogdélny w postaci dyrektywalnej, gtownie wtedy, gdy ist-
nieje konieczno$¢ podkreslenia doniostosci niektéorych podstawowych
norm systemu dla rozwoju panstwa i spoteczenstwa oraz przez wskaza-
nie doniostosci roli tych zasad dla pogltebienia si¢ stabilno$ci polityki Ma-
sy robotniczej i zapewnienia niezbednej elastycznosci obowigzujacym w
danym odcinku czasu normom prawnym. Niezaleznie jednak od sposobu
wystowienia -zatozen aksjologicznych sytstemu, ich funkcjg ustrojowa jest
skonkretyzowanie idei wartosciujgcych, ktore maja stymulowaé proces
tworzenia, stosowania i krytyki prawa, tzn. wypracowanie preferencji co
do podstawowych wartosci akceptowanych w ustroju socjalistycznym.

Tres¢ zatozen aksjologicznych jest formacyjnie zmienna i podlega
przeksztatceniom wraz z d3azeniami i interesami panujacych klas spolecz-
nych, historyczng zmiennoS$cig ideologii oraz kultury prawnej spoleczen-
stwa. Niemniej pewne zalozenia o charakterze ogoélnocywilizacyjnym, z
uwagi na walory ponadformacyjne nadbudowy prawnopolitycznej, wcho-
dza w sktad wielu formacji spoteczno-ekonomicznych, np. zasada lex retro
non agit.

Konfrontacja interesow antagonistycznych klas spotecznych w sferze
panowania ideologicznego prowadzi zazwyczaj do radykalizacji lub
uwstecznienia idei warto$ciujacych systemu albo do ich rewolucyjnej
zmiany. W kazdym razie, tak czy inaczej sformutowane zatozenia aksjo-
logiczne syste'mu norm prawnych sa wielostronnie uwarunkowane ’, fan.
determinujg i sa zdeterminowane przez strukturg (klasowa spoleczenstwa,
selekcje pewnych sposobow warto$ciowania, system pogladow na ustroj
spoleczno-polityczny oraz zadaniami panstwa i prawa w realizacji zasad-
niczej linii rozwoju spotecznego, ktore to czynniki wplywaja na instru-
mentalng, polityczng i etyczng warto$¢ systemu norm prawnych °.

Naczelnym zatozeniem aksjologicznym kazdego systemu prawa socja-
listycznego jest idea sprawiedliwo$ci spotecznej. Historycznie, ogdlno-

7 Wyraz takiemu stanowisku daje m.in. Z. Ziembinski, Etyczne problemy
prawoznawstwa, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1972, s. 117 - 140.

¥ Por. A. J. Wyszynski, Zagadnienia teorii panstwa i prawa, Warszawa 1952,
s. 101 i n.
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ludzki sens sprawiedliwo$ci wyznacza tzw. regula konsekwencji lub za-
sada rownej miary, przyporzadkowana jakiej§ regule podzialu dobr ze
wzgledu na kategorie ludzi. Od tresci tych regut zalezy klasowy charak-
ter okre$lonej historycznie koncepcji sprawiedliwo$ci, a tym samym
i klasowy charakter prawa. Klasowy charakter systemu prawa socjali-
stycznego wyznaczajg w Polsce dwie nast¢gpujace po sobie formuly spra-
wiedliwo$ci “: pierwsza, przeciwstawna wyzyskowi, jaki stwarza system
kapitalistyczny — od kazdego wedtug zdolnosci, kazdemu wedtug pracy
oraz druga — od kazdego wedlug zdolnosci, kazdemu wedlug potrzeb.
Pierwsza z nich odczytujemy w art. 14, ust. 3 oraz art. 66, ust. 2, p. 1
Konstytucji PRL. Druga formuta (uzupehiona réznymi przymiotnikami)
to sprawa najblizszej przyszlosci. Powyzsze formuty maja podstawowe
znaczenie dla systemu prawa PRL. Przez podstawowe zatozenie rozumiem
tu takg ogodlng ceche systemu, ktora charakteryzuje dany typ prawa, po-
jawia si¢ w nim jako czynnik istotny. Podstawowe zalozenia aksjologiczne
porzadkujace system sg dyrektywami uznawania zachowania (dziatania)
za obowigzujace ze wzgledu na cele systemu prawa (lub jego czesci) w
okreslonej sytuacji spoteczno-politycznej .

Wzmiankowana idea sprawiedliwosci spotecznej daje czgsto podstawy
uzasadniajace funkcjonowanie jakich$ innych idei o charakterze dekla-
ratywnym, rowniez z uzasadnienia aksjologicznego. Zgodnie z ogoélnie
przyjeta konwencja terminologiczng, okre$lam je jako ide¢ praworzad-
rzadnosci, idee demokratyzmu, ide¢ humanizmu socjalistycznego '

Niezaleznie od nawykow jezykowych, zwigzanych z wymienionymi
zalozeniami aksjologicznymi, uzywam terminu ,idea", a nie ,zasada pra-
wa", gtownie dlatego, iz wymienione zatozenia aksjologiczne dopiero po-
$rednio prowadza do uznania jakich$ ogdélnych norm za podstawowe dla
systemu norm prawnych. Te i inne pochodne od idei sprawiedliwosci
zatozenia aksjologiczne ksztattowaly si¢ stopniowo, odpowiednio do eta-
pOw umacniania si¢ wladzy ludowej i konstytujacego te wiltadze systemu
prawa . Niektore z wymienionych zalozen zostaly sformutowane w Kon-
stytucji PRL, inne w ustawach zwyklych, nie tracac przy tym swego

’ W. Jagkiewicz, Oz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy, Zarys wykladu,
Warszawa 1970, s. 22, 271 i n. oraz A. Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa
1967, s. 197; J. Szabo, Pojecie stusznosci w réznych systemach prawnych, PiP, 1971,
nr 5, s. 677.

9 Szerzej J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, War-
szawa 1959, s. 354 - 356, tenze, Prawo obowigzujgce, ..., op. cit., s. 26.

"' Analogiczny katalog ,zasad systemu prawa" formutuja tacy autorzy z innych
panstw socjalistycznych jak: D. Prodanovic, La nature des principes generaux du
droit, Raports Nationaux Yougoslaves au Vi® Congrés de droit Comparé, Beograd
1962, s. 29 - 34, oraz Z. Petri, The Nature of the General Principes of Law, Buda-
pest 1962, s. 47-54.

12 Drziesigciolecie prawa Polski Ludowej, 1944 - 1954, Zbior studiow, Warszawa
1955, s. 43.
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aksjologicznego uzasadnienia. Idea praworzadnosci jest najlepszym tego
przyktadem. Mozna ja zrekonstruowaé na podstawie art. 4, ust. 3 Kon-
stytucji. ,,Wszystkie organy wladzy i administracji dziataja na podstawie
przepisOw prawa'". Powyzsze znaczenie terminu ,,praworzadnos$¢" uksztat-
towane jest historycznie i w przektadzie na jezyk norm odpoznane jest
z cytowanego przepisu jako nakaz dziatania jedynie na podstawie prawa
(domyslnie natomiast rekonstruujemy zakaz dziatania bez podstawy pty-
ngcej z udzielonych kompetencji). Mozna tez wyprowadzi¢ zasadg pra-
worzgdnosci z ust. 2 cytowanego artykutu. ,Sciste przestrzeganie praw
PRL jest podstawowym obowigzkiem kazdego organu i kazdego obywa-
tela", w powiazaniu z art. 76 Konstytucji. Jest to przestanka dla przyj-
mowania rozszerzonego pojecia praworzadnosci'’. Niektorzy za§ odwo-
tuja si¢ przy rekonstrukcji powyzszej zasady (odpoznanej na podstawie
art. 4, ust. 2 w powigzaniu z art. 76 Konstytucji) takze do ust. 1 tegoz
artykutu, co jest rownoznaczne z przyjeciem dyrektywy zakazujacej prze-
strzeganie prawa o okreslonej tresci, a nie prawa w ogole. Daje to pod-
stawe dla konstruowania koncepcji praworzadno$ci w sensie material-
nym.

Idea (zasada) praworzadnosci budzi w nauce szereg kontrowersji'’
i to zarbwno z punktu widzenia okre$lenia podmiotow zobowigzanych do
przestrzegania prawa, jak i z punktu widzenia tego, jakie prawo ma by¢
przestrzegane. Wzgledy metodologiczne przemawiaja za ograniczeniem
pojecia praworzadno$ci do dziatalnosci wiladczej organdéw panstwowych.
Koncepcja ta sluzy nalezytej realizacji funkcji rzadzenia, ktéora na mocy
prawa jest udziatem elity decyzji. Natomiast koncepcja praworzadnosci
podmiotowo rozszerzonej sprzyja w zasadzie realizacji funkcji panowania,
ktora jest udziatem klasy lub klas spotecznych sprawujacych w jakims$
panstwie swoja dyktature. Historycznie rzecz biorgc okres narastania
sytuacji rewolucyjnej oraz etap utrwalania dyktatury przez klas¢ ro-
botniczg sprzyja odwolywaniu si¢ do koncepcji praworzadnosci podmio-
towo rozszerzonej na ogol adresatow. Natomiast stabilizacja ekonomicz-
no-politycznego 1 ideologicznego panowania klasy robotniczej, a co za
tym idzie, spolaryzowanie antagonizméw klasowych w takim stopniu, iz

'3 Nalezy podkresli¢, iz w dokumentach VI Zjazdu PZPR formutuje si¢ pojecie
praworzadnosci wladnie w sensie rozszerzonym: ,[...] realizacji zasady socjalistycz-
nej praworzadnosci stuzy system kontroli. Nalezy w zwiazku z tym zapewni¢ zgod-
no$¢ dziatania wszystkich organdéw panstwowych, spotecznych i poszczegdlnych oby-
wateli z obowigzujacym prawem oraz z opartymi na tym prawie ustaleniami admi-
nistracja, VI Zjazd PZPR, 6-11 XII 1971 r., Podstawowe materialy i dokumenty,
Warszawa 1972, s. 264.

" J. Nowacki, Materialne i formalne pojecie praworzgdnosci, PiP 1958, nr 4-5,
s. 600; A. Burda, Praworzqdnos¢ jako element demokracji, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, ;t. V, 1963, s. 200 i m; K. Opatek, Praworzgdnosé¢. Zagad-
nienia prawa karnego i teorii prawa. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora A. Wol-
iera, Warszawa 1969, s. 125 oraz cytowana tam literatura.
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dyktatura klasy robotniczej traci swoj historyczny sens, sprzyja rozwo-
jowi koncepcji podmiotowo ograniczonej, ale nie wyklucza innych roz-
wigzan.

Bardziej ztozony jest spor dotyczacy tego, jakie prawo ma by¢ prze-
strzegane. Poglad, na gruncie ktorego praworzadno$¢ zwigzana jest z
dziataniem organu, podejmowanym zgodnie z udzielonymi mu kompeten-
cjami, okreslany bywa jako formalna koncepcja praworzadnosci. Mozna
bytoby przyjaé¢, ze dzialania niepraworzadne nie sa w ogdle dziataniami
organu, gdyz jako takie sa doknigte sankcja niewaznosci. Koncepcja ta
pozostaje w funkcjonalnym zwiazku z koncepcja praworzadno$ci podmio-
towo ograniczonej. Pewne dzialania organow panstwowych powoduja
skutki prawne, mimo ze osoby, podejmujace te dzialania w imieniu pan-
stwa moga podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej °. Koncepcja pra-
worzadnosci formalnej stuzy stabilnosci i rygoryzmowi systemu prawa
oraz sprzyja pewnos$ci rozstrzygni¢¢ organdw wymiaru sprawiedliwosci
i administracji panstwowej. Natomiast stanowisko, ktore na gruncie ja-
kich§ zatozen spoteczno-politycznych uzaleznia ocen¢ dziatania organow
wedlug przyznanych im kompetencji od tego, czy przestrzegane prawo
zastuguje na aprobat¢ moralng, okresla si¢ mianem koncepcji prawo-
rzadnosci materialnej. Koncepcja ta zyskuje sobie uznanie polityczne
szczegdlnie wtedy, gdy w jakim$§ systemie prawa obowiazuja akty nor-
matywne ustanowione w obalonym przez wtadz¢ ludowa typie panstwa.
W takiej sytuacji wymog przestrzegania prawa nie sprowadza si¢ do
realizowania norm ustalonych w drodze S$cistej interpretacji obowigzu-
jacych tekstow prawnych. Zaleca si¢ raczej, aby w ramach przyznanych
przez ,dobre prawo' kompetencji, decyzje typu administracyjnego wy-
ptywaty z okreslonego systemu warto§ciowan uznanych za {podstawowe.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze granica migdzy praworzadnos$ciag a niepra-
worzadnos$cig, na gruncie akceptacji materialnej koncepcji praworzad-
nosci, jest trudna do okre$lenia, bez wyraznego ujawnienia zaktadanego
systemu warto$ci. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz naduzywanie réznych
argumentow w rodzaju ,interesu spolecznego", ,racji stanu", ,madrosci
i czujnosci rewolucyjnej" '*. W kazdym badz razie koncepcja praworzad-
no$ci materialnej kryje w sobie postulat stanowienia oraz odpoznania pra-
wa ,,dobrego", tzn. odpowiadajacego pewnemu ideatowi prawa, np. takie-
go, ktore zapewni w ustroju socjalistycznym nalezne cztowieckowi prawa
ekonomiczne i socjalne.

Pomijajac spory, jakie rodzg si¢ na gruncie pojmowania idei (zasady)
praworzadnoS$ci, trzeba dostrzega¢ oddzialywania mig¢dzy organami pan-
stwa a obywatelami w zakresie przestrzegania prawa. Przestrzeganie pra-

15 7. Ziembifiski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1973, s. 119.
' M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do nauk o panstwie i prawie, Kra-
kow 1970, s. 84.
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wa przez organy panstwowe sprzyja bowiem ksztaltowaniu sig, rowniez
wsérod obywateli, postawy legalistycznej. Z drugiej za§ strony, przestrze-
ganie prawa przez obywateli determinuje postawy i postgpowanie o0sob
podejmujacych dziatania wtadcze w imieniu panstwa.

Do jednych z wazniejszych zasadidei systemu prawa socjalistycz-
nego nalezy idea humanizmu socjalistycznego, ktora, historycznie rzecz
biorac, zostata uksztaltowana na podstawie prac K. Marksa. Za najwyz-
sza warto§¢ uwazat on cztowieka, wskazujac, iz ta naczelna warto$¢ po-
winna wyznacza¢ zachowanie ludzi na podstawie ustalonego w procesie
budowy ustroju komunistycznego zbioru zasad dobrego wspolzycia spo-
lecznego. Humanizm socjalistyczny stanowi rozwinigcie marksistowskiej
nauki o alienacji i sposobach jej przezwycig¢zania. Jest wreszcie kon-
tynuacja mys$li K. Marksa, odrzucajacej przeciwienstwo przyrodoznaw-
stwa 1 humanistyki na rzecz integralnego pojmowania cztowieka jako
tworcy rzeczywisto$ci materialnej i duchowej, w ktorej "cztowiek zyje .
Na gruncie powyzszych zatozen, humanizm socjalistyczny staje si¢ nie
tylko programem tworzenia takich warunkéw, ktore odpowiadaja po-
trzebom kazdego cztowieka, ale i programem dokonania si¢ samoreali-
zacji czlowieka. Przez samorealizacj¢ rozumie si¢ zapewnienie jednostce
ludzkiej mozliwo$ci pelnego rozwoju jej sit twoérczych i pelnego zaspo-
kojenia jej potrzeb.

»Tylko zyjac zgodnie z zasada samorealizacji, czlowiek stale si¢ dosko-
nali, osigga range¢ najwyzszej warto$ci, potwierdza swg godnos$¢ ludzka,
uzyskuje szczescie [...]" 18

Podstawowe zatozenia humanizmu socjalistycznego znajduja odzwier-
ciedlenie w systemie prawa socjalistycznego w Polsce, w postaci szero-
kiego wachlarza praw, wolnosci i potrzeb obywatelskich '’ oraz w dzia-
talnosci panstwa w tym wzglgdzie. Przyktadem mogg tu stuzy¢ postano-
wienia konstytucji PRL w zakresie praw obywatelskich (rozdz. VIII); po-
stanowienia kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczace wspolnosci ma-
jatkowej malzenskiej (art. 31 i n.); obowiazku alimentacyjnego (art. 128 -
- 144); czy wreszcie przepisy o ochronie dobr osobistych (art. 24 k.c);
postanowienia kodeksu karnego w zakresie podstaw, na ktorych opiera
si¢ odpowiedzialno$¢ cztowieka za swoje czyny, np. art. 8 i 17 kk; w
sposobie okre$lania katalogu zachowan ludzkich uznanych za przestgp-
stwa (tzw. depenalizacja) oraz w sprawie S$rodkoéw walki z przestep-
czoscig, np. art. 1, 26, 27, 30, 50 k.k.

"7 Szerzej B. Suchodolski, Narodziny nowozytnej filozofii czlowieka, Warsza-
wa 1963.

'® M. Fritzhand, W kregu etyki marksistowskiej, Warszawa 1966, s. 56.

" Szerzej A. Lopatka (red.), Podstawowe prawa i obowigzki obywateli, War-
szawa 1971.
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Podobng doniostos¢ dla systemu prawa socjalistycznego ma zausada-
-idea demokratyzmu, rozumiana najczg¢$ciej jako postulat rownego ko-
rzystania z rownych praw, ktory przySwieca zwigkszeniu udziatu ludzi
pracy 1 ich orgainizacji oraz organoéw przedstawicielskich w rzadzeniu
krajem za pomocg prawa. Tak wigc postulat demokratyzmu pojawia si¢
m. in. wowczas, gdy mamy do czynienia z procesm demokratyzacji ja-
kiej§ sfery zycia spolecznego na gruncie konstytucyjnie utrwalonej de-
mokratycznej formy ustrojowej panstwa. Marksizm zaklada, iz demo-
kracja jest zinstytucjonalizowang formg panowania klasowego i w kazdej
formacji spoteczno-ekonomicznej ma inny sens klasowy i narodowy. Dy-
rektywa powyzsza stuzy dokonaniu analizy roéznych form ustrojowych
panstwa, jakie moga si¢ pojawi¢c w procesie konkretyzacji politycznej,
ktoregos z istniejgcych typoéw demokracji, np. demokracji socjalistycz-
nej luh demokracji burzuazyjnej.

Demokracja rozumiana jako forma ustrojowa jest obiektywnie ogra-
niczona sprzecznos$ciami klasowymi tkwigcymi w spoteczno-ekonomicz-
nej strukturze panstwa oraz konkretng sytuacja polityczng kraju. Owe
sprzeczno$ci ujawniajg si¢ si¢ w tym, iz trudno jest dostrzec prawidto-
wosci w ksztaltowaniu si¢ systemu polityczno-prawnego z uwagi na zbyt
krotki okres przemian socjalistycznych w Polsce. Zwazywszy na fakt,
iz w procesie demokratyzacji wystepowatly pewne zahamowania, np. w
latach 1952 - 1955, ocena procesu demokratyzacji naszego zycia spotecz-
no-politycznego przysparza dodatkowych trudnosci. Tak wiec idea demo-
kratyzmu traktowana jako zalozenie aksjologiczne systemu norm praw-
nych znajduje warunki, w ktérych moze by¢ skutecznie urzeczywistniana.
W kazdym badz razie urzeczywistnianie owej idei jest mozliwe w panst-
wie socjalistycznym w znacznie wigkszym stopniu niz w panstwie burzu-
azyjnym. Proces demokratyzacji nie dokonuje si¢ jednak automatycznie,
poniewaz uzalezniony jest od konkretnych historycznych warunkéw roz-
woju damego kraju. Zakres przemian objetych procesem demokratyzacji
zmieniat si¢ w Polsce w zalezno$ci od catoksztattu sytuacja wewngtrznej
1 migdzynarodowej, w zaleznosci od rozwoju czynnikow subiektywnych
i obiektywnych, ktoére towarzysza rewolucji socjalistycznej. Stowem za-
lezy od tego, na jakim etapie rozwoju stosunkoéw spoteczno-ekonomicz-
nych i ideologicznych znajduje si¢ nasze panstwo i konkretyzujacy owe
stosunki system norm prawnych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia wydaje si¢, iz idea demokratyz-
mu spelniala w poczatkowym etapie rewolucji socjalistycznej w Polsce
funkcj¢ postulatu, a w miar¢ utrwalania si¢ procesu przemian socjali-
stycznych konkretyzowata si¢ w formie zasad prawa o charakterze insty-
tucjonalnym. Na przyktad, jako: ,zasada ludowladztwa", ,zasada nadrzed-
nosci organow wladzy w stosunku do organow wykonawczo-zarzadzaja-
cych", ,zasada centralizmu demokratycznego', ,zasada kierowniczej roli
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partii", ,,zasady prawa wyborczego", ,zasada autonomii sadow", ,zasada
decentralizacji sadow w zakresie orzekania", ,zasada kolegialno$ci", ,,za-
sada kontroli decyzji sadowych", ,,zasada obsady ludowej", ,zasada udzia-
tu mas w rzadzeniu", ,zasada pogigbiania zaufania obywateli do organow
panstwa" itp.

Jednym ze sposobow instytucjoinalizowania si¢ w przepisach prawa idei
demokratyzmu sa w szczegolnosci ogodlnonarodowe dyskusje nad projek-
tami doniostych, z punktu widzenia interesow spoteczenstwa, aktow
normatywnych. Pierwsza faza dyskusji dotyczy zazwyczaj podstawowych
zatozen aksjologicznych aktu normatywnego, druga natomiast wersji
rozwiazan szczegdtowych 2°.

Idea demokratyz'mu przenika caly system norm prawnych znajdujac
odzwierciedlenie w przepisach prawa regulujacych organizacj¢ 1 dzia-
lalnos¢ organow panstwowych, organizacji spotecznych, sytuacje praw-
na jednostki oraz jej wzajemne stosunki z panstwem i spoleczenstwem.

Konkretyzacja podstawowych idei ocennych systemu prawa w formie
instytucjonalnej jest procesem zrdéznicowanym i trwajacym nieraz cale
lata. Najprostszg forma odwotan do idei ocennych sa klauzule general-
ne albo ogodlnikowe wypowiedzi o charakterze dyrektywalnym albo wy-
prowadzane z regul moralnos$ci socjalistycznej zasady wspodlzycia spo-
tecznego. W. Lenin pisal’', ze ,w miare rozwoju spoleczenstwa socjali-
stycznego, konieczno$¢ przestrzegania nieskomplikowanych, zasadni-
czych norm wszelkiego wspotzycia ludzkiego, bardzo predko stanie sig
przyzwyczajeniem i wtedy powstanag warunki dla realizacji wyzszej fa-
zy spoteczenstwa socjalistycznego, a wraz z tym do zupelnego obumie-
rania panstwa".

W wypowiedzi tej odnajdujemy mys$l, iz funkcje porzadkujaca zasad
prawa mozna wyprowadzaé¢ z ,zasad wspolzycia spotecznego", ,dobrej
wiary", ,,celow spotecznych prawa" itp.??

W naszym ustawodawstwie dano wyraz nakazowi, uwzgl¢dniania za-
tozen aksjologicznych np. w art. 5 p.o.p.c. z 1946 r., art. 3 p.o.p.c. z
1950 r., art. 76 Konstytucji oraz w art. 5 k.c. z 1965 r. Stad klauzula gene-
ralna méwiagca o zasadach wspdizycia spolecznego, jak i omawiane za-
sady, zastuguja na szczegdlnag uwage chociazby z tego wzgledu, iz nadaja
one rozwijajagcemu si¢ systemowi niezbedna elastyczno$¢ 1 zapewniaja

2" Interesujace studium na ten temat zawiera monografia A. Podgoérecikiego,
Zjawiska prawne w opinii publicznej, Warszawa 1964, w szczegdlnosci rozdzial pt.
Ogolnonarodowa  dyskusja  nad  projektem  kodeksu rodzinnego, s. 163 -172 oraz
A. Werblan, Problemy pracy Sejmu, Nowe Drogi 1972, nr 7, s. 62.

2L W. Lenin, Dziela, Warszawa 1949, t. 25, s. 511.

22 Wyraz takiemu stanowisku dal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 27 IV
1948 r., PiP 1948, nr 11, s. 132, gdzie uznal moc wsteczna art. 5 p.o.p.c. z 1946 1;
przy rozstrzyganiu o stosunkach powstatych przed jego wejSciem w zycie, poniewaz
wynika to z zatozen aksjologicznych systemu, tzn. celow spotecznych tych praw,
dobrej wiary, zasad wspoélzycia spolecznego itp.
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jego spojnosé, gltownie tym galeziom, ktére dopiero si¢ ksztattujg lub
ulegaja znacznym, przeksztatlceniom W dalszej jednak perspektywie, w
miar¢ rozwoju prac legislacyjnych i porzadkowania systemu prawa, na
gruncie wypowiedzi o charakterze dyrektywalnym lub opisowym, stu-
zgcych okre§laniu pewnych typow rozwigzan instytucjonalnych, rola
odestan jedynie do swoistych wnioskow wyprowadzanych z zalozen aksjo-
logicznych bedzie malata. Inaczej to wygladato 20 lat temu, kiedy to for-
mutowano nowe podstawowe ,,zasady prawa". Potem, gdy uporzadko-
wano prawotworstwo, nie bylo potrzeby odsyla¢ do blizej nie okreslonych
konsekwencji zatozen aksjologicznych systemu. Problem niebezpieczen-
stwa, jakie wigze si¢ z odsylaniami, sprowadza si¢ w gruncie rzeczy do
tego, aby odeslanie nie prowadzilo do ustalenia norm niezgodnych z za-
lozeniami ustawy. Konkretyzacja zalozen aksjologicznych w formie zasad
wspétzycia spotecznego ma, jak si¢ wydaje, zastosowanie w sytuacjach
raczej wyjatkowych ». Jest charakterystyczna dla jakich§ przejsciowych
etapow w porzadkowaniu systemu prawa i to glownie wtedy, gdy nie
ma adekwatno$ci systemu prawa z ,wymogami zycia", a system jako
cato$¢ nie jest uporzadkowany.

Co sie za§ tyczy klauzul generalnych®*, to sposob czynienia uzytku
z nich potwierdza tez¢, ze w warunkach rewolucji socjalistycznej w
Polsce mozna moéwi¢ o ewolucyjnej zmienno$ci istniejacego systemu
norm prawnych stosownie do zmian zachodzacych w $wiadomosci spote-
czenstwa oraz poziomu wyrobienia politycznego i przygotowania zawo-
dowego urzednikow aparatu panstwowego. W prawie administracyjnym
np. wystepuja takie zwroty, jak: ,w miar¢ konieczno$ci", ,,w miare
potrzeby". Sprawa organu panstwowego jest okre$lenie owej ,miary"
i podjecie prawidlowej decyzji dziatania, tzn. decyzji uzasadnionej aks-
jologicznie z punktu widzenia oficjalnie przyjmowanego systemu ocen.
Z czasem klauzule generalne beda odsytaty do zatozen aksjologicznych
i norm moralno$ci komunistycznej. Bedzie to réwnocze$nie ,,zapowiedz"
kolejnych przeksztalcen w systemie prawa. Zanim to jednak nastapi,
tre$¢ systemu prawa socjalistycznego w PRL powinna odpowiadaé wy-
znaczonym ogoélnie przez zalozenia aksjologiczne systemu, celom pan-
stwa ludowego (art. 4 k.c), nie méwiac juz o dostrzeganiu takich formut,
jak zasady wspolzycia spotecznego, wazne powody, nalezyta staranno$¢,
usprawiedliwione potrzeby itp.

Wreszcie, ,,wstgpna" konkretyzacja idei ocennych systemu norm

2 Literatura na temat zasad wspolzycia spolecznego jest stosunkowo bogata.
Interesujaca z punktu widzenia tematu, jest ocena roéznych stanowisk w tej mierze
dokonana przez: A. Lopatke, Jakq role przyznaé zasadom wspolzycia spolecznego w
nowym kodeksie cywilnym PRL, PiP 1960, nr 10, s. 604 i n.; Z. Ziembinski, Etyczne
problemy ... op. cit,, s. 164-186 oraz S. Wronkowska i inni, op. cit., s. 198-201.

2 Szerzej na ten temat A. Stelmachowski, Klauzule generalne w kodeksie cywil-
nym, PiP 1965, nr 1, s. 5 - 20.
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prawnych moze przyja¢ forme¢ bardzo ogoélnikowych dyrektyw, ktore
stuza porzadkowaniu systemu prawa lub jego czesci®®. Obok idei-zasad
o charakterze bardzo ogdélnym, beda wystepowaly w systemie norm
prawnych idee dotyczace poszczegdlnych gatezi. W tym ostatnim przy-
padku mamy do czynienia z (przyjmowaniem takich zatozen, ktore przy-
pisujemy racjonalnemu prawodawcy. Dyrektywy te sa domy$lnie lub
wyraznie uznane przez prawodawce i odnosza si¢ zwykle do sposobu roz-
strzygania kwestii dotyczacych obowigzywania i interpretowania aktow
normatywnych oraz praktyki tworzenia prawa’®. Przyktadem moze tu
by¢ dyrektywa, iz w razie watpliwosci nalezy dazy¢ do ustalenia takiego
sensu przepisu, ktory odpowiadatby dazeniom ustawodawcy przejawia-
jacy si¢ w innych obowiazujacych w danym czasie przepisach.

Mimo ogoélnosci i niejasnos$ci tego typu sformutowan zatozen aksjo-
logicznych oraz wysoce postulatywnego charakteru omawianych dyrek-
tyw, ich przydatno$§¢ dla tworzenia prawa jest znaczna, chociazby z te-
go wzgledu, iz opracowujac projekt ustawy przygotowuje si¢ ja tak, aby
otrzymac¢ zesp6t norm spdjny co do uzasadnien aksjologicznych. Jest to
wazny czynnik egzegezy prawa, poniewaz proces prawotworstwa po-
winien by¢ prowadzony w taki sposob, aby te zadania egzegezy jak naj-
bardziej utatwi¢. Tak wigc podstawowe idee systemu norm prawnych
porzadkuja system w ten sposob, iz zapewniaja odpowiedni stopienh me-
rytorycznej zgodno$ci prawa z podstawowymi warto$ciami i standardami
moralnymi, dominujacymi w danej ideologii prawnopolitycznej oraz za-
bezpieczaja funkcjonowanie tego systemu. Nalezyta wiedza o prawie w
panstwie praworzadnym wywiera znaczny wplyw na ksztaltowanie sy-
stemu prawa w warunkach panstwa socjalistycznego. Roéwniez uksztal-
towane i1 zywione oceny prawne i postawy wobec prawa tworzag swoistg
kulture prawnag spoteczenstwa. Charakterystyczne jest, ze im wyzszy jest
poziom techniczny prawotworstwa, tym mniejsza sklonnos¢ do ustawo-
wego powolywania si¢ na réznorodne zasady prawa. Bywa jednak i tak,
ze w okresach gwaltownych zmian rewolucyjnych, nowa ludowa wladza
stanowi pierwsze normy systemu prawa socjalistycznego wtasnie w for-
mie bardzo ogoélnikowych dyrektyw, dajac w ten sposdéb wyraz swojej
aprobaty dla podstawowych zatozen aksjologicznych nowego systemu.
W konsekwencji, te blizej nie sprecyzowane zalozenia stajg si¢ punktem
wyjscia dla do$¢ spontanicznego ksztattowania si¢ systemu prawa (Scislej
niektérych jego galezi) przez ,,zwyczaj" czy tzw. ,praktyke konstytucyj-
ng". Dopiero z czasem nastepuje proces normatywnej konkretyzacji zalo-
zen aksjologicznych systemu na gruncie programowanego ustawodawstwa
konstytucyjnego i ustawodawstwa zwyktego.

» Zagadnienie to dostrzegl Z. Ziembinski, Przyczyny formowania pytar praw-
nych z art. 388 k.p.c, PiP 1962, nr 8 - 9, s. 350 - 358, 360.

*% Systematycznie studium na temat interpretowania aktéw normatywnych —
M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972.
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II. ZASADY PRAWA O CHARAKTERZE BEZPOSREDNIO DYREKTYWALNYM

Zatozenia aksjologiczne systemu norm prawnych konkretyzowane sa
za posrednictwem mniej lub bardziej doniostych norm nakazujacych czy
zakazujacych jakie§ zachowania faktyczne. W literaturze okresla sig
tego rodzaju szczegolnie donioste normy jako wyrazajace ,,0gbélne zasady
prawa" 2 odpoznane z tekstu normatywnego i zawierajace szczegolnie
donioste wypowiedzi o charakterze dyrektywalnym. Sa to zazwyczaj nor-
my o takim zakresie normowania i zastosowania, w ktorym wskazuje
si¢, iz okre§lone dobro lub zachowanie powinno byé¢ preferowane przed
innym prawnie chronionym dobrem lub zachowaniem. Taka dyrektywa
moze by¢é przy tym uzasadniona tetycznie lub aksjologicznie, co ma
przede wszystkim wplyw na jej obowigzywanie prawne. Dyrektywy ty-
pu ,,0g6lnych zasad prawa" obowiazuja z uzasadnienia tetycznego. Je-
zeli obok uzasadnienia tetycznego znajdujemy dla obowiazywania danej
dyrektywy rowniez uzasadnienie aksjologiczne, to jest to dyrektywa
stuszna na gruncie danego systemu wartoSci. Natomiast gdy taka dy-
rektywa obowigzuje z uzasadnienia tylko aksjologicznego, to trzeba to
uzasadnienie wyprowadzi¢ na podstawie regul inferencyjnych z jakie-
go$ wspodlnego dla wielu norm systemu zalozenia aksjologicznego. W zde-
cydowanej wickszos$ci przypadkdéw wypowiedzi tego typu porzadkuja sy-
stem norm prawnych na szczeblu galezi prawa oraz w uktadach migdzy-
gateziowych, jako ze odipoznajemy je z przepisow konstruujacych po-
szczegb6lne elementy struktury systemu prawa. Kazdy akt normatywny
jest przede wszystkim elementem skladkowym systemu aktéw norma-
tywnych z uwagi na tzw. ,zasady budowy systemu prawa", a dopiero
potem kwalifikujemy go jako czg¢$¢ jakiej§ galezi prawa.

Zasady budowy systemu prawa dotycza tego, co si¢ uwaza za normy
prawnie obowigzujace w danym systemie. Zaliczamy tu zardowno jakies
bardziej donioste normy kompetencji normodawczej, jak i normy naka-
zujace uznawac¢ innego rodzaju fakty za fakty prawotwoércze, na podsta-
wie np. art. 4 k.c. oraz art. 129, 131, 139 k.c. Zazwyczaj, dla zasad two-
rzenia systemu prawa czy tez okreslonych konstrukcji normatywnych
systemu mozna znalez¢ okre§lone uzasadnienie aksjologiczne na gruncie
odpowiedniej wiedzy o funkcjonowaniu systemu norm prawnych. Jako
przyktad moze tu stuzy¢ omawiana juz ,zasada praworzadnosci", ,,zasada
ludowtadztwa" wyinterpretowana z art. 1 oraz art. 2 Konstytucji PRL,
réznorodne zasady rozstrzygania kolizji norm prawnych, np. lex poste-
rior . .., lex mitior itp., czy wreszcie zasady-definicje, np. ,zasada oso-
bistego $wiadczenia pracy", zasada jednos$ci mienia ogo6lnonarodowego
(art. 128 § 1 k.c).

Co si¢ za$ tyczy réznorodnych zabiegdw zmierzajacych do rekon-
strukcji wypowiedzi dyrektywalnych wiazacych dla catego systemu pra-

27 Por.J.Woroblewski, Prawo obowigzujgce..., op. cit., s. 24.
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wa, tzw. ogoélnych zasad prawa, to sprawa jest bardziej zlozona, ponie-
waz zabiegi te dotycza zbiordw norm.

' Mianem ,,0g6lnej zasady prawa" nazywa si¢ w praktyce taka wypo-
wiedz dyrektywalna, ktoéra w danej (kwestii ma najlepsze uzasadnienie
aksjologiczne **. Nalezy pdkresli¢, ze wypowiedzi dyrektywalne sformu-
fowane sa badz bezposrednio w obowigzujacych przepisach prawnych”,
badz sa swoista konsekwencja logiczng bardzo ogélnie wystowionych na-
kazow *°. Przyktadem bezposrednio wystowionej zasady dyrektywalnej
jest przepis art, 69 Konstytucji, ktory stanowi: ,,Obywatele Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej niezaleznie od narodowo$ci, rasy i wyznania maja
réwne prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego". Natomiast
rozdzial I kodeksu karnego zatytutlowany jest wprost: ,,Zasady odpowie-
dzialnosci karnej". Przykladem =zasady dyrektywalnej, bedacej logiczna
konsekwencja ogoélnie wystowionych nakazow, moze by¢ ,zasada ochrony
praw oséb trzecich nie uczestniczacych czynno$ci prawnej" sformuto-
wana m. in. w przepisach art. 88 § 2 k.c, art. 341 k.c, a takze w prze-
pisach dotyczacych instytucji ksiag wieczystych.

Uogolniajac powyzsze uwagi mozna przyjaé, ze ogédlna zasada prawa,
to taka wypowiedz dyrektywalna, ktora formutuje merytoryczne nakazy
postgpowania oraz stanowi punkt wyjscia szukania uzasadnienia dla
podstawowych tresci zrekonstruowanych norm systemu w ramach ja-
kiej$ galezi prawa lub kilku pochodnych galgzi systemu. Im szerszy za-
kres zastosowania takich wypowiedzi dyrektywalnych, tym wyzsza moc
wigzaca lub lepsze warunki dla realizacji funkcji dopeiniajacej ,,zasady"
w zakresie logicznego rozwijania norm prawnych systemu. Taka funkcje
dopetniajaca przypisuje si¢ np. ,zasadzie ochrony uprawnien pracowni-
ka" (art. 460 § 1 k.p.c), ,zasadzie uwzgl¢dniania potrzeb wtasnosci in-
dywidualnej" (art. 131 k.c), ,zasadzie terytorialnosci" (art. 3 k.k.), ,za-
sadzie narodowos$ci podmiotowef’ (art. 113 i1 116 k.k.), ,zasadzie prawa
oskarzonego do obrony" (art. 53, ust. 2 Konstytucja, i art. 9 k.p.c), ,za-
sadnie prawa do pracy" (art. 58 Konstytucji i in.).

Zasada jako wypowiedz dyrektywalna bywa rekonstruowana niekiedy
z kilku przepiséw. Na przyktad z wypowiedzi normatywnych zawartych
w art. 8 i art. 77 Konstytucji oraz w art. 129 k.c i z innych przepisow
szczegdtowych wyprowadza si¢ zasade ogoélng prawa nakazujaca ochroneg
wtasno$ci spotecznej. Na gruncie tej dyrektywy organy panstwowe uzys-
kuja kompetencj¢ do nakladania obowiazkéw réznym podmiotom prawa
w zakresie ochrony imienia spolecznego. Podobny charakter przypisuje
si¢ w literaturze ,zasadzie uwzgledniania zasad wspotzycia spolecznego”,
»zasadzie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa', ,zasadzie soc-

2 Wydaje sig, iz wczeéniej dostrzegt to zagadmienie L. Schaff, Proces karny
Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 155.

¥ J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykladni..., op. cit., s. 115-118, 129.

303, Wréblewski, Prawo obowigzujgce..., op. cit.,, s. 20.



Funkcja porzadkujaca ,zasad prawa" 15

jalistycznej dyscypliny pracy", ,zasadzie strzezenia tajemnicy panstwo-
wej" i niektorym innym.

- Zasady prawne o charakterze dyrektywalnym moga wreszcie wyzna-
cza¢ kierunek prawotworstwa i wymiaru sprawiedliwo$ci. Jezeli przyj-
miemy, ze art. 67, ust. 2 Konstytucji formuluje zasadg, iz nie wolno w
jakikolwiek sposob dyskryminowaé osob urodzonych poza matzenstwem,
to zakazane jest konstytuowanie sytuacji prawnej tych osob w taki spo-
sob, aby byta ona mniej korzystna od sytuacji osob urodzonych w mat-
zenstwie. Wszelka dziatalno$¢ odbiegajaca od tej dyrektywy jest nie-
zgodna z prawem. Nie kazda jednak zasada prawa bywa skonkretyzo-
wania w tak wysokimstopniu. Na. przyktad dyrektywa wskazujaca, iz
panstwo powinno otacza¢ szczeg6lng opieka rodziny o licznym potom-
stwie, nie wyznacza blizej okreslonego zakresu normowania. Natomiast
zasadami, ktére odnosza si¢ do zakresu wymiaru sprawiedliwosci, nazywa
si¢ w praktyce przepisy ogoélne, jak np. przepisy art. 1097 k.p.c. — ,,zasa-

da niezaleznosci jurysdykcji sadow polskich", art. 1098 k.p.c. — ,,zasada
perpetuatio iurisdictionis”, art. 115, pkt 2 — ,zasada uniwersalna bez-
wzgledna".

Obserwuje sig, ze im wyzszy jest stopien uporzadkowania poszcze-
gblnych gatezi systemu, bedacy niejednokrotnie wynikiem uprzedniego
funkcjonowania zasad prawa, tym mniej przypadkow ustawowego uzna-
wania jakich§ wypowiedzi dyrektywalnych jako ogélnych zasad prawa.
Oznacza to, iz system norm prawnych jest na tyle spojny, ze uciekanie
si¢ do zasad jest niepotrzebne. Na przyklad w takich dzialach prawa,
jak prawo karne, ustanawianie zasad prawa, jak i odwolywanie si¢ do
nich ma charakter raczej sporadyczny. Natomiast w nowo powstajacych
dziatach prawa, np. w prawie pracy, w prawie rodzinnym, w prawie gos-
podarczym i innych dziatach, praktyka odwolywania si¢ do zasad pra-
wa jest znacznie bogatsza. Formulowane w tych dzialach zasady prawa
stuza podniesieniu stopnia spdjnosci wewnetrznej systemu norm oraz do-
skonato$ci technicznej prawotworstwa. Rozwazajac problem prawa o cha-
rakterze wypowiedzi dyrektywalnych, nasuwa si¢ wniosek tego rodzaju,
ze jezeli uzywa si¢ terminu ,zasada", to nalezy postugiwaé si¢ nim ze
swiadomos$cig, czy stuzy on dla okreslenia zalozen aksjologicznych sy-
stemu prawa, czy szczegoOlnie doniostych norm prawnych, czy okresle-
niu pewnych typow rozwigzan instytucjonalnych.

III. ZASADA PRAWA JAKO SPOSOB OKRESLENIA PEWNYCH TYPOW
ROZWIAZAN O CHARAKTERZE OPISOWO-INSTYTUCJONALNYM

Terminu ,,zasada prawa" uzywa si¢ dos¢ powszechnie dla zaprezen-
towania wiedzy o charakterze opisowym, stuzacej dla okre§lenia pewnych
typow rozwiazan instytucjonalnych®'. Tak rozumiane zasady rekonstru-

! Stanowisko jakie zajmuje w kwestii zasad jako wyrazen opisowych pewnych
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owane sa przez doktryng¢ prawnicza, zwlaszcza na gruncie przepisow
konstruujacych pewne dziatania konwencjonalne, tzn. rekonstruowania
norm z przepisOw proceduralnych i ustrojowych. Nie wnikajac w spor
o terminy, zamierzam zaja¢ si¢ wylacznie oceng funkcji wyrazen opiso-
wych w porzadkowaniu systemu prawa. Sadz¢, ze tak rozumiane zasady
prawa stuza glownie dokonaniu opisu jakiej§ instytucji (czy, czegsciej,
zespotu instytucji prawnych) w okreslonym aspekcie wystgpowania takiej
instytucji. Tak wigc z punktu widzenia porzadkujacej roli tych zasad w
systemie norm prawnych, odgrywaja one rol¢ wtoérna — drugoplanowas.
Oznacza to, iz omawiane zasady same przez si¢ nie porzadkuja systemu
prawa, ale jak juz daja opis jakiego$ systemu, to na gruncie tego opisu
rodzi si¢ potrzeba porzadkowania systemu norm prawnych. Natomiast
z punktu widzenia praktyka prawniczej sa one bardzo potrzebne, ponie-
waz traktuje si¢ je jako wzorzec, dopuszczajac tym samym znaczng ela-
styczno§¢ zasad opisowo-instytucjonalnych wobec réznorodnych uwarun-
kowan.

Zasady o charakterze instytucjonalnym stuza tez opisowi zwigzkow
funkcjonalnych i przewidywanej funkcji spotecznej okre§lonej instytucji
prawnej. Porzadkujaca rola opisowo pojmowanej zasady prawa wyraza
si¢ rOwniez w tym, ze opis systemu prawa (czg¢sci systemu) i nazwy po-
szczegbdlnych zasad beda si¢ wigzaly z domniemanymi zalozeniami aksjo-
logicznymi systemu prawa, w zastosowaniu do szeroko rozumianej inter-
pretacji. Dzigki owym zasadom mozemy ustali¢ podstawy polityczno dok-
trynalne rewolucyjnie powstajacego w Polsce systemu prawa, nie moé-
wiac juz o zaslugach dla nauki i praktyki prawniczej. Chodzi tu o wy-
stowienie takich ,podstaw politycznych", ktére denotuja uwarunkowa-
nia przyczynowe o charakterze politycznym, na gruncie ktorych takie
wtasnie uksztaltowanie instytucji prawnej staje si¢ mozliwe albo wrecz
konieczne. Dazy si¢ zatem do przedstawienia sposobu rozstrzygania
okreslonych kwestii jako przyporzadkowanych pewmym wzorcom — wy-
stowionym opisowo w zasadzie prawa.

Uzywanie terminu ,zasada prawa" w odniesieniu do opisu pewnych
typow rozstrzygania okre$§lonych kwestii moze by¢ przydatne dla dydak-
tykow rozwiazan instytucjonalnych zrodzilo si¢ po przestudiowaniu prac: M. Cies-
laka, Polska procedura karna. Podstawowe zaloZenia teoretyczne. Warszawa 1971
oraz S. Wronkowskiej i innych, op. cit. Przyklady dla ilustracji tez czerpatem
z prac: Z. Janowicz, Ogodlne postgpowanie administracyjne, Poznan 1972, s. 29-31;
W. Szubert, Zasady prawa pracy, PiP 1957, nr 7-8, s. 39-55; J. Starosciak, E.
Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1963, s. 184-189; S. Rozmaryn, O zasa-
dach ogolnych kodeksu postgpowania administracyjnego, PiP 1961, nr 12, s. 887;
T. Nowak, Zasada bezpieczenistwa w polskim procesie karnym, Poznan 1972; A.
Tobis, Zasady orzekania w sprawach o warunkowe zwolnienia, Poznan 1972 oraz
z orzecznictwa m.in.: stanowisko Sadu Najwyzszego w sprawie powolania zasady
wyrazonej w art. 7 k.p.a. (wyrok SN z dnia 10 V 1966 II CR 97/66, OSPiKA 1968
C 5), w art. 510 k.p.c. (postanowiemie SN z dnia 19 II 1966 II CZ 50/66, OSPiKA
1967, C 136).
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tyki, ale mylace ze wzglgdu na wieloznaczno$¢ tego terminu. Metodolo-
gicznie poprawniej jest mowi¢ o skargowej organizacji procesu, niz o ,,za-
sadzie skargowos$ci", o pisemnym typie post¢gpowania administracyjnego,
niz o ,zasadzie pisemnosci decyzji", o elementarnych wymogach dopusz-
czalno$ci zawierania umow, niz o ,zasadzie swobody umoéw", o dyrek-
tywach racjonalnego stanowienia prawa, niz o ,zasadach techniki pra-
wotworcze]", o wymogach prawomocnego wytaniania zespoléow kierow-
niczych, niz o ,zasadach wyborczych", o urzegdowym trybie podejmowa-
nia dziatan, niz o ,zasadzie dziatania z urze¢du", o wymogach ustalania
rzeczywistego stanu faktycznego, niz o ,zasadzie prawdy materialnej",
o okreSlonym typie zorganizowania procesu przez normy, niz o zasadzie
kontnadyktoryjnosci", o obowiazku przejecia cigzaru dowodu przez oskar-
zyciela, niz o ,zasadzie ci¢zaru dowodu", o dyrektywie nieskr¢powania
regutami dowodowymi, niz o ,zasadzie swobodnej oceny dowodow" itd.

Wtasnie w tej grupie czynnikow porzadkujacych system norm praw-
nych, doktryna prawnicza konstruuje rdéznorodne zasady prawa mniej
lub bardziej ogodlne, konkretne, posrednie, mieszane, dominujace, pod-
porzadkowane, dopetniajace, konkurencyjne, czyste itd., wyrdzniane dla
okreslenia pewnych typow instytucji prawnych lub rozwiazan instytuc-
jonalnych albo sposobu okreslania mocy prawnej aktu normatywnego
lub zakresu kompetencji organu panstwowego, czy nawet dla okreSlenia
pewnych prawidlowo$ci pojawiajacych si¢ w procesie ksztaltowania
pewnych instytucji prawnych.

O ,zasadniczym" charakterze tego typu wypowiedzi opisowych decy-
duje miejsce normy w konstrukcji jakiej$ instytucji lub kilku instytucji
prawnych. Przy czym przez instytucj¢ prawng rozumiem tu funkcjonal-
nie wyodrebniony zbiér norm prawnych regulujacych w sposéb wyczer-
pujacy jaki§ dostatecznie wazny, typowy stosunek spoleczny albo sposob
podjecia dziatania lub dokonania czynnosci prawnej. O podstawowym
charakterze tych zasad decyduje tez argumentacja, jaka dogmatyka pra-
wa rozporzadza w aktualnym rozwoju nauki i systemu prawa dla uza-
sadnienia szczegdlnej roli jakiej§ ,,zasady". Funkcja porzadkujaca, przy-
pisywana tego rodzaju zasadom, sluzy w wigkszym stopniu realizacji ce-
l6w dydaktycznych i propagandowych, niz celéow ideologicznych i prak-
seologicznych.

Wydaje si¢ jednak, iz wzgledy socjotechniczne oraz potrzeba konkre-
tyzowania gwarancji praworzadnosci, stuzacych obywatelowi oraz orga-
nom przeciwko wadliwie podjetym decyzjom i w celu zabezpieczenia
prawidlowego procesu prawotwodrczego, narzucaja wymog normatywnego
wyrdznienia tych elementow przepiséw prawnych, ktére stuza za pod-
stawe rekonstrukcji zasad prawnych traktowanych jako opis pewnych
typéw rozwigzan instytucjonalnych. Nie wolno jednak zapominaé, iz
sprawa ta stwarza duzy element dowolno$ci, tatwo bowiem o mieszanie
tego, co J. Wroblewski nazywa postulatami prawa, z zasadami prawa.

2 Ruch Prawniczv z. 1/75
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Sadze, ze niezaleznie od spordéw, jakie od lat towarzyszg problemowi
»zasad prawa", potrzeba porzadkowania systemu norm prawnych w celu
utrzymania spodjno$ci prakiseologicznej norm, sklania do poszukiwania
wskazan co do tego, jak nalezy formulowaé zasady prawa. Wydaje sig,
iz takim pozytywnym wzorcem inspirujagcym poszukiwania, moga by¢
rozwigzania przyje¢te przez kraje socjalistyczne o ustroju federacyjnym
(np. przez ZSRR), gdzie opracowano tzw. podstawy ustroju i ustawo-
dawstwa.

Znaczenie zasad prawa jako czynnika porzadkujgcego system, zostalo,
jak sadze, w artykule w ogolnych zarysach przedstawione. Co si¢ za$
tyczy realizacji postulatu znajomosci prawa przez obywateli i tym sa-
mym zlikwdowania fikcji znajomosci prawa, to nasuwa si¢ refleksja
tego rodzaju, iz spelnienie tego postulatu uzaleznione jest w jakiej§ mie-
rze od tego, czy zostang opracowane podstawy ustroju i ustawodawstwa.
Chodzi tu o opracowanie takiego zespolu dyrektyw, ktore wigzalyby oby-
watela i w zakresie ktorych ksztattowatlyby si¢ praworzadne zasady po-
stepowania i dzialania organdéw panstwowych.

Ogolnie biorac, odwotywanie si¢ do ,zasad prawa" jest $rodkiem po-
rzagdkowania norm systemu prawa w taki sposéb, aby tworzyly one spdj-
na prakseologicznie cato§¢. Wyraznie okreslona tres¢ dyrektywalnych za-
sad prawa, to aktualnie pilny postulat pod adresem ustawodawcy socja-
listycznego, jako ze za pomoca tak wystowionych zasad mozna sterowac
zachowaniami spoteczenstwa w sposob sprawny i adekwatny do stawia-
nych na aktualnym etapie rozwoju socjalizmu w Polsce celéw spoteczno-
-politycznych.

LA FONCTION DE CLASSIFICATION DES PRINCIPES DU SYSTEME DU DROIT
EN POLOGNE

Résumé

Les principes du droit remplissent, dans la classification du systéme des normes
juridiques, une fonction idéologique et praxéologique. D'une .maniére générale on
peut classifier le systétme de normes juridiques en se référant aux principes du
droit différemment interprétés. Ces ,,principes" peuvent consister en: 1) la détermi-
nation d'une déclaration quant aux directives d'appréciation que le droit a pour
mission de protéger, (p. ex. le principe de justice sociale), 2) rédiction de disposi-
tions a caractére de directives possédant des forces d'obligation différentes, consi-
dérées du point de vue juridique comme les normes suprémes du systéme (p. ex.
le principe du droit au travail), 3) une déclaration du choix de modéles déterminés
parmi certains types de solutions institutionnelles élaborées dans un domaine don-
né du droit (p. ex. le principe de plainte, ou le principe de la vérité matérielle).

La référence aux principes du droit permet de classifier les normes du systeme
du droit de telle manic¢re qu'elles constituent un ensemble cohérent au point de
vue praxéologique.



