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Jarostaw JANCZAK

Graniczne miasta blizniacze jako przyklad zmiany modelu
polsko-niemieckiej wspolpracy granicznej po roku 2004

1. Wprowadzenie

Tradycyjna rola granic, pojmowana najczesciej jako oddzielanie tego, co ,,wtasne”
od tego, co ,,obce™, jest w ostatnich latach przedmiotem istotnych zmian w Europie.
W przypadku granicy polsko-niemieckiej jest to przede wszystkim efekt postgpujacego
procesu integracji europejskiej, w szczegolnosci rozszerzenia roku 2004, a nastepnie
wiaczenia nowych krajow cztonkowskich do strefy Schengen. Nastgpuje tez zamiana
postrzegania dynamiki tego zjawiska, gdzie w miejsce wczesniej dojmujacego podejs-
cia opartego o logike top-down, zaczyna dominowaé model bottom-up®. Jednym z klu-
czowych pytan przy analizie opisywanego problemu jest kwestia, jaka rol¢ odgrywaja
lokalni aktorzy w inspirowaniu i rozwijaniu polsko-niemieckiej wspotpracy transgra-
nicznej w warunkach wysokoprzepuszczalnej granicy po roku 2004 (2007)? Czy ograni-
czenie przeszkod formalnych doprowadzito do intensyfikacji wspotpracy? I odwrotnie:
czy proces ,,normalizacji granicznej” nie doprowadzit do motywowanej partykularny-
mi interesami koncentracji na ,,wlasnej” stronie granicy?

W prezentowanej analizie egzaminacji poddano polsko-niemieckie ,,graniczne mia-
sta blizniacze”. Zatozono, iz z uwagi na blisko$¢ przestrzenna i funkcjonalna stanowia
one ,,laboratoria integracji europejskiej™, bedac jednoczesnie ,,papierkiem lakmuso-
wym” stanu wspoltpracy polsko-niemieckiej. Perspektywa teoretyczna badan opiera si¢
na koncepcie ,,par miast vs. miast podwojnych” (fown couple vs. double town) oraz
modelu trzech pozioméw wspotpracy transgranicznej Helgi Schultz®. W czesci empi-
rycznej dokonano badan kwalitatywnych bazujacych na wywiadach z polskimi i nie-
mieckimi urzednikami odpowiedzialnymi za wspolprace transgraniczng w trzech
parach granicznych miast blizniaczych.

Niniejszy artykut stanowi rozwinigcie i uzupehienie przemyslen, ktére w wersji
niemieckiej ukazaty si¢ w periodyku ,,Jahrbuch des Foderalismus™ jako artykul zaty-
tutowany Chancen und Probleme der grenziiberschreitenden deutsch-polnischen Zu-
sammenarbeit am Beispiel von Zwillingsstidten in Grenzgebieten’.

D. Newman, Theorizing borders, ,,Journal of Borderland Studies” 2003, vol. 18, s. 3.
Ibidem, s. 4.
J. Buursink, The binational reality of border-crossing cities, ,,GeoJournal” 2001, nr 54, s. 18.
H. Schultz, Twin Towns on the Border as Laboratories of European Integration, Frankfurter In-
stitut Fir Transformationsstudien, Disscussion Paper nr 4/2002.

> 1. Janczak, Chancen und Probleme der grenziiberschreitenden deutsch-polnischen Zusammen-
arbeit am Beispiel von Zwillingsstddten in Grenzgebieten, ,,Jahrbuch des Foderalismus”, Européisches
Zentrum fur Foderalismus-Forschung, Tiibingen 2011.
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86 Jarostaw Janczak

2. Wspolpraca transgraniczna jako przedmiot badan

Zjawiska i procesy zachodzace na granicach i pograniczach sg czgstokro¢ trudne do
uchwycenia i opisu, w tym rowniez dla celow naukowych. Jest to efektem przynajm-
niej trzech cech tego pola badan:

Po pierwsze granice i pogranicza stanowia przedmiot badan wielu dyscyplin nauko-
wych. Prezentowane podej$cia rdznia si¢ znacznie w przedmiocie swoich zainteresowan.
Dla socjologa kluczowe sa zupehie inne elementy niz dla specjalisty od stosunkéw
migdzynarodowych, kulturoznawcy, ekonomisty czy geografa spotecznego. Jednocze-
$nie w roznych stadiach rozwoju relacji granicznych i wspoélpracy transgraniczne;j,
rézne dyscypliny dominuja. Pogranicze polsko-niemieckie w latach powojennych byto
przede wszystkim przedmiotem analiz prawnych i prawno-mig¢dzynarodowych, po-
twierdzajacych, uzasadniajacych lub kontestujacych przebieg granicy. Dalej, w podob-
nym celu pograniczem zajmowali si¢ historycy i archeolodzy. Przesiedlenia ludnosci
przyciagnety uwage socjologdéw i antropologdéw. Otwarcie granicy i rozwdj wspotpra-
cy sprawity, iz obszar ten stal si¢ tematycznie atrakcyjny dla politologéw, ekonomis-
tow, specjalistow od migracji, etc. Omawiana specyfika granicy i pogranicza jako
przedmiotu badan ma w efekcie jeszcze jedna konsekwencje. Pomimo wielu prob nie
stworzono szeroko akceptowanej teorii granic. Narzedzia i sposoby opisu sg wigc po-
chodna instrumentow stosowanych przez aktualnie dominujace dyscypliny. Pojawia
sig wiec kluczowy problem, jak naukowo analizowa¢ wspolprace transgraniczna®?

Po drugie, granice i pogranicza sa ktopotliwe badawczo z uwagi na ich wymiar tery-
torialny. Linia graniczna w przypadku Polski i Niemiec wynosi 467 kilometrow. Ob-
szar pogranicza bywa okre$lany jednak w réznoraki sposob. Jego odniesienie do
granicy panstwowej wymaga zdefiniowania ,,glebokosci”. Stosowane instrumenty
moga dotyczy¢ wyznaczonego w kilometrach pasa granicznego o silnym oddziatywaniu
granicy, jednostek administracyjnych przylegajacych do granicy lub jednostek staty-
stycznych, co zwiazane jest przyktadowo z integracja europejska i sposobami okresla-
nia kwalifikowalnosci terytorialnej dla wsparcia okreslonego typu projektow. Czasami
jednak granica i pogranicze odnoszone sa do granic historycznych, do obszaréw znaj-
dujacych si¢ w glebi obecnych jednostek panstwowych, np. Opolszczyzny’. Ktore
polsko-niemieckie kontakty i projekty sa w takim razie elementami wspotpracy trans-
granicznej? Jak oceni¢ stan takiej wspotpracy, nie posiadajac jasno okreslonych kryte-
riow kwalifikacji?

Po trzecie, granice i pogranicza wydaja si¢ by¢ problematyczne analitycznie z uwa-
gi na relacje centra—peryferie. W naturalny sposéb znajduja si¢ one na obrzezach,
réwniez tych badawczych. To, co najistotniejsze znajduje si¢ w cetnarach, to centra ge-
neruja idee i rozwiazania, w nich koncentrujg si¢ zasoby. Peryferie ulokowane sa dale-
ko, maja marginalne znaczenie, czgstokro¢ sa odlegte nie tylko fizycznie, ale réwniez
mentalnie. Ich badanie to oddalanie si¢ od tego, co znane i czgstokro¢ analizowanie

® V. Kolossov, Theorizing Borders. Border Studies: Changing Perspectives and Theoretical
Approaches, ,,Geopolitics” 2005, vol. 10.

" C. Trosiak, Opole. A Stranger at Home. A Study of Inter-Group Distance, w: Conflict and Co-
operation in Dicided Cities, red. J. Janczak, Berlin 2009, s. 162.
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rzeczywistosci, w ktorej nie sprawdzaja si¢ klasyczne (uzywane dla badania centrow)
modele, teorie 1 rozwiazania. Badacze i o$rodki badawcze pochodza dodatkowo naj-
czegsciej z centrow i reprezentuja podejscie dla centréw charakterystyczne. Jak wigc ba-
da¢ wspotprace peryferii za pomocg instrumentow i podejécia charakterystycznego dla
centrow?

Poszukujac sposobu dla efektywnego opisu zmian polsko-niemieckiej wspolpracy
transgranicznej mozna wigc skoncentrowac si¢ na wypracowaniu elementow okreslo-
nych jako problematyczne, tworzac teorig granic, kryteria granicznos$ci oraz ,,podejscie
peryferyjne”. Mozna tez — co stanowi¢ bedzie podejsécie prezentowane w niniejszej pra-
cy —zawgzi¢ obszar badawczy do przyktadu, ktory spetnia klasyczne kryteria i eliminu-
je problemy metodologiczne i teoretyczne (lub przynajmniej wigksza ich cz¢$¢). Sa to
graniczne miasta blizniacze, okreslane réwniez w literaturze jako miasta blizniacze
(twin towns) lub miasta podzielone (divided towns)®.

3. Graniczne miasta blizniacze jako obszar badan stanu
niemiecko-polskiej wspolpracy transgranicznej

Graniczne miasto blizniacze (GMB) to — jak definiuje je Alberto Gasparini —,,mia-
sto graniczne, w ktorym granica dzieli, jest jednak takze czynnikiem wzmacniajacym
tozsamos¢. Granica jest elementem codziennego zycia miasta, ze wszystkimi zaletami
1 wadami, tak duzymi, jak i matymi, transgranicznymi relacjami pokrewienstwa i przyjaz-
ni, relacyjnoscia, ktora ma nie tylko charakter strukturalny lub jest czynnikiem organi-
zacji ekonomicznej (joint ventures, fuzje, transgraniczna wspolpraca migdzy firmami),
ale takze obejmuje elementy indywidualne i nieformalne [...]".

Zastosowanie granicznych miast blizniaczych z granicy polsko-niemieckiej jako
reprezentatywnego przyktadu procesow wspOtpracy na granicy polsko-niemieckiej
zwiazane jest z faktem ich bliskoS$ci przestrzennej i funkcjonalnej. Jak zauwaza Jan
Buursink ,,im blizej znajduja si¢ miasta, tym bardziej do§wiadczaja one wzajemnie
swojej obecnosci. Angazuja si¢ w sytuacje wspolpracy, w ktoérych wspolne problemy,
ale 1 sprzeczne interesy stanowia ich doswiadczenie. Wspolne problemy wymagaja
wspolpracy [...]""°. Tutaj ogniskuja si¢ okreslone zjawiska zachodzace na catym pogra-
niczu, tutaj sa one réwniez duzo bardziej intensywne i widoczne. W efekcie analiza
GMB pozwala:

Po pierwsze, omina¢ problem braku teorii granic. Blisko$¢ przestrzenna i funkcjo-
nalna pozwala na stosowane podej$cia multidyscyplinarnego i wykorzystywania na-
rzedzi 1 teorii charakterystycznych dla réznych dziedzin badawczych. Umozliwia
swobodny wybor elementéw wspotpracy i dalej ich analizy w oparciu o instrumenta-
rium charakterystyczne dla dyscypliny, do ktorej przynaleza.

8 T.Lundén, On the Boundry. About humans at the end of territory, Stockholm 2004, s. 125-126.
° A. Gasparini, European Border Towns as Laboratories of Differentiated Integration, ,JSIG
Quarterly of International Sociology. Borders in Europe. How Life is Lived in Border Towns, Border
Regions and Border Cultures”, year VIII-IX, no 4, December—1 February 1999-2000, s. 4.
10 3. Buursink, The binational reality..., s. 9.



88 Jarostaw Janczak

Po drugie, wyeliminowac¢ problem z terytorialnym zakre§leniem obszaru wspotpra-
cy. Jednostki miejskie (miasto, gmina) po jednej i drugiej stronie rzeki graniczne;j sta-
nowia przedmiot analizy, a badana wspotpraca ograniczona jest do interakcji wewnatrz
par miast. Granica jest nie tylko widoczna, ale takze namacalna oraz stanowi element
konstytuujacy pary miast.

Po trzecie, graniczne miasta blizniacze w warunkach integracji europejskiej i otwar-
tych granic pretenduja do roli ,,nowych centrow™''. Zmieniajac wezesniejsza role ,,kofica
terytorium w mosty” i ,,okna na $wiat”, miasta te w swoich wizjach rozwojowych po-
stanowity po 1989 roku rozpocza¢ poszukiwanie nowej formuty przetamujacej peryfe-
ryjne potozenie i niedogodnosci rozwojowe z nim zwigzane. Pretenduja wigc do roli
»miejsc kontaktu”, gdzie spotykajace si¢ kultury, systemy prawne, administracyjne
i ekonomiczne poprzez wspotdziatanie i wymiang staja si¢ centrami transgranicznych
regionéw, a dodatkowo petnig role kluczowa dla wspotpracy miedzypanstwowe;.
W konteksécie integracyjnym staja si¢ ,laboratoriami integracji europejskiej”.

Polsko-niemieckie GMB to przyktad miast podzielonych'?, gdzie polskie odpo-
wiednikéw niemieckich miast na prawym brzegu Odry i Nysy Luzyckiej powstaty
w wyniku przesunigcia granicy po 1945 r. Zaliczamy do nich Frankfurt (Oder)-Stubice,
Guben-Gubin oraz Gorlitz-Zgorzelec'.

4. Czynniki determinujace wspolprace w granicznych
miastach blizniaczych

Jan Buursing zwraca uwagg na trzy elementy efektywnej wspotpracy transgranicz-
nej granicznych miast blizniaczych. Po pierwsze, komplementarne struktury utatwiaja
wspolprace, szczegolnie w sytuacji liberalizacji rezimu granicznego. Po drugie, zajgcie
si¢ wspolnymi problemami, a wigc wspolne cele. Po trzecie — w warunkach europej-
skich — przetozenie etosu integracyjnego na poziom lokalny'®. Zauwaza on jednocze-
$nie, iz pelna reintegracja miast (stworzenie jednego miasta) jest niemozliwa, dlatego
realistycznym celem powinna by¢ po pierwsze integracja infrastruktury i po drugie
— nastepujaca w jej efekcie integracja spoteczna, polegajaca na rosnacej czgstotliwosci
kontaktow'’. Wspotpraca jest wigc inicjowana przez wladze miast dostrzegajace inte-
res w jej prowadzeniu i zacie$nianiu. Pomysty wtadz nie zawsze powoduja podobne
zainteresowanie mieszkancow, czgstokro¢ poziom ich zaangazowania jest nieporow-

"' M. Zago, Border between Ekstern and Western Europe: Cooperation Old and New, Coopera-
tion with and without Walls, ,,JSIG Quarterly of International Sociology” 1999-2000, nr 4,s. 2.

"2 Jan Buursink wyroznia trzy typy granicznych miast blizniaczych: duplicated (powiclone
— gdzie powstanie miasta granicznego po jednej ze stron granicy spowodowalo zatozenie podobnego
po drugiej), partitioned (podzielone — istniejace miasto zostato podzielone na dwa przynalezace do
réznych panstw w wyniku przesunigcia granicy panstwowej) i connected (potaczone, ktorego istnie-
nie wynika z konstrukcji zaawansowanego techniczne polaczenia transportowego pomigdzy dwoma
znacznie oddalonymi miastami). J. Buursink, The binational reality..., s. 8.

13S. Anderson, 4 Cold War in the Soviet Bloc: Polish-East German Relations 1945—1962, Boul-
der 2001.

' J. Buursink, The binational reality..., s. 9.

' Ibidem.
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nywalnie nizszy'®. Na czym polega wigc fenomen transgranicznej aktywnosci wladz
lokalnych?

Instytucje samorzadu lokalnego sa wyrazem samostanowienia wspolnot lokalnych
w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznos$ci lokalnych. Jednakze z uwagi na ich wy-
bieralny charakter sa rowniez polem gry politycznej. Wtadze lokalne sa rozliczane co
cztery lata w wyborach lokalnych. Co wptywa na ich wybieralno$¢? Migdzy innymi
skutecznos¢ w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow. Wspotpraca transgraniczna pozwa-
la na zwigkszenie tej efektywnos$ci. Taka perspektywa wymaga poczynienia dwdch do-
datkowych uwag.

Po pierwsze, na strategie wspotpracy i osiagania korzy$ci wplywaja uwarunko-
wania zewngtrzne. W przypadku pogranicza polsko-niemieckiego istnieja znaczne
roznice pomiedzy okresem przed 2004 rokiem (nacisk na integracj¢ panstw oraz jej
europejski wymiar, dominacja elementow symbolicznych i utatwien finansowych) i po
wschodnim rozszerzeniu Unii Europejskiej (okres normalizacji 1 ,,integracji pozytyw-
nej” podkreslajacej merytoryczne istotne efekty, dominacja konkretnych rezultatow
1 przedsiewzi¢¢, w znacznej mierze na poziomie lokalnym).

Po drugie, strategie wspolpracy determinowane s3 réznicami w gotowosci anga-
zowania si¢ przez struktury administracyjne oraz mieszkancoéw. Te pierwsze dominuja
zardbwno w okresie przedakcesyjnymi, jak i w warunkach cztonkostwa (Schemat 1).
Zaangazowanie mieszkancow pojawito si¢ natomiast p6zniej niz struktur administra-
cyjnych, integracja spoteczna jest procesem bardziej czasochtonnym 1 ,,energochton-
nym” niz integracja polityczna i administracyjna.

Schemat 1. Model wspélpracy transgranicznej w polsko-niemieckich granicznych miastach
blizniaczych przed i po roku 2004

integracja europejska

administracja mieszkancy

N
~

integracja lokalna

Zrédlo: Koncepcja wlasna.

Obserwowana zmiana modelu wspotpracy transgranicznej GMB po akcesji Polski
do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen polega na przej$ciu od wymiaru europej-

16 N. Ehlers, J. Buursink, F. Boekema, Introduction. Binational cities and their regions: From
diverging cases to a common research agenda, ,,GeoJournal” 2001, nr 54, s. 1.
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skiego (charakteryzujacego si¢ wysokim symbolizmem, silnym wsparciem politycz-
nym i odgérna inspiracja finansowa i polityczna zgodnie z logika top-down) do
integracji lokalnej (opartej w wigkszym stopniu na rzeczywistych transgranicznych po-
trzebach, gdzie kluczowa role odgrywaja lokalni aktorzy administracyjni, ale takze
mieszkancy — model bottom-up). Jednoczesnie to struktury administracyjne sa inspira-
torami dziatan transgranicznych, upatrujac korzysci i wykorzystujac pojawiajace si¢
szanse. Poczatkowo byta to rola symbolicznych laboratoriow integracji oraz srodki eu-
ropejskie. Z czasem kompleksowe strategie rozwojowe. Jednakze mieszkancy staja si¢
w coraz wigkszym stopniu uczestnikiem, a nawet motorem podejmowanych dziatan
(Schemat 2). W efekcie tak w przypadku mieszkancow, jak i struktur administracyj-
nych wazniejsze obecnie wydaja si¢ by¢ rzeczywiste potrzeby niz wymiar symboliczny
oraz oddolnie inspirowane dziatania.

Schemat 2. Pozycja administracji i mieszkancow we wspolpracy GMB

symbole
administracja~._
top-down = bottom-up
S
mieszkancy -l ____________ >
potrzeby

Zrédlo: Koncepcja whasna.

Dalsza analiza obejmowac¢ bedzie przeglad form wspotpracy GMB w okresie
przed 2004 rokiem i po tej dacie uwzgledniajac zmiany kontekstu wspotpracy. Klasy-
fikacja form wspotpracy w tych okresach bazuje na podziale Helgi Schultz, ktora
uwaza, iz miasta sasiedzkie (neighboured towns) moga przybiera¢ w praktyce forme
par miast (fown coupe) lub podwojnego miasta (double town). W pierwszym przypad-
ku mamy do czynienia z rywalizacja, w drugim ze wspélpraca'’. Dodatkowo istnieja
trzy poziomy zaawansowania wspotpracy. Pierwszy obejmuje wdrazanie pojedyn-
czych wspolnych projektow. Drugi polega na tworzeniu struktur systematycznej
wspolpracy we wszystkich obszarach polityk miejskich. Trzeci bazuje na tworzeniu
wspélnych instytucji jednoczacych miasta'®. Alberto Gasparini moéwi wrecz o inte-
gracji GMB (,,sektor po sektorze™), ktora w zaawansowanej formie staje si¢ integra-

. . 19
cja w ,,miasto potaczone” .

7 H. Schultz, Twin Towns on..., s. 4.
" Ibidem, s. 34.
" A. Gasparini, European Border Towns..., s. 5.
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5. Wspolne projekty

Okres przedakcesyjny we wspotpracy GMB wydaje si¢ by¢ zdominowany przez
wspolne projekty. GMB bardzo dobrze wspoipracowaly w dziedzinie polityk sektoro-
wych®™. Pomimo, iz oparte byly one czesto na wezesniej przyjetych wspdlnych strate-
giach, w praktyce bardzo czgsto przygotowanie projektow zwiazane byto z dorazng
dostepnoscia srodkow finansowych na projekty zorientowane wewngtrznie (w prakty-
ce niezwigzane z granica) lub/i o symbolicznym charakterze dziatan (manifestujacych
i udowadniajacych ,,sukcesy” polsko-niemieckiej wspotpracy). Transgraniczno$¢ byta
jedynie uzasadnieniem i argumentem projektowym, w praktyce miata charakter fasado-
wy. Udziat miasta z drugiej strony granicy ograniczat si¢ bardzo czg¢sto do deklaracji
partnerstwa, co byto warunkiem uzyskania srodkéw pomocowych, szczegolnie euro-
pejskich. Catosciowa wizja rozwojowa w praktyce nie byla realizowana.

Miasta wspotpracowaty najczesciej w obszarach kultury, edukacji, infrastruktury
i transportu. Pierwsze dwa obszary spetniaty rolg symboliczna, pokazujac sukcesy
wspolpracy polsko-niemieckiej. Druga para dotyczyta w wigkszosci wlasnego interio-
ru. Przyktadowo Stubice i Frankfurt nad Odra wdrozyty w roku 2003 projekt
,Ogrod europejski — Europagarten”, ktorego celem bylo stworzenie i rewitalizacja
parkéw oferujacych wypoczynek mieszkancom?'. W roku 2003 wspolnie organizowaty
Dni Hanzy, przez wiele lat Swigto Odry. W GMB stworzono wiele projektow infra-
strukturalnych, ktére przedstawiane byly jako zaspokajajace potrzeby obydwu miast.
Jednakze w praktyce bardzo niewiele rzeczywiscie tworzyto wspdlna infrastrukture.
Do wyjatkow naleza Guben i Gubin, gdzie w roku 1998 powstata Wspdlna Oczyszczal-
nia Sciekéw obshugujaca oba miasta®®. Frankfurt i Stubice postanowily zbudowa¢
pierwsza w Europie transgraniczna lini¢ tramwajowa®. W latach 2003 i 2004 rady
miejskie Frankfurtu nad Odra i Stubic podjety uchwaty o woli przystapienia do wspol-
nego projektu. Do roku 2005 samorzady przygotowaty projekt i zarezerwowaty $rodki
whasne oraz unijne (75% kosztow pokry¢ miat program INTERREG IIIA)*. Jednakze
w konsultacyjnym referendum we Frankfurcie w 2006 roku mieszkancy (przy niewiel-
kiej frekwencji) odrzucili projekt. Podobne nastroje prezentowali mieszkancy Stubic™.
Nieporéwnywalnie nizszy poziom wspotpracy w wymiarze spotecznym (w porow-
naniu do struktur administracyjnych) utrudniat wspdtprace miast w przypadku koniecz-
nosci podjecia decyzji o transgranicznych konsekwencjach. Tramwaj postrzegany byt
przez mieszkancow jako niepotrzebny i zbyt drogi pomyst, przez administracjg nato-
miast jako znakomity symbol efektywnej wspolpracy.

20 J. Janczak, Cross-border governance jako koncepcja wspolnego zarzqdzania miastem podzie-
lonym. Efektywnos¢ w warunkach cztonkostwa w UE, w: Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku.
Nowa jakos¢ sqsiedztwa?, red. J. Janczak, M. Musial-Karg, Torun 2009.

A. D. Asher, Bridging the Divide? Europeanization, Transnational Consumption, and Ethnic
Identity in a Europan City, University of Illinois EUC Working Paper, vol. 5, nr 1/2005.

2 Wspélne inwestycje, ,,Wiadomosci Gubinskie” 2008, nr 12.

2 Tramwajem przez granice, ,,Gazeta Shubicka” 2002, nr 11/163.

2 R. Wiodek, Krétka historia naszego tramwaju. Nie Pojedzie!, , Pogranicze lubuskie” 2005, nr 1.

2 A. D. Asher, Bridging the Divide?....
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Jak oceniaja samorzadowcy, do 2004 roku efekt transgranicznosci byt bardzo ogra-
niczony we wspolnych projektach. Polegal w praktyce na realizowaniu celow zoriento-
wanych wewnegtrznie przy poparciu sasiada i odpowiedniej argumentacji. Planowanie
transgraniczne wymagatoby dostosowania dziatan do celow, a nie odwrotnie. Brako-
wato jednoczesnie celow wspolnych! Brakowato tez determinacji do traktowania orga-
nizméw jako ,,dwumiast” a nie dwoch miast (pomimo promowanych w licznych
przedsiewzigciach nazw: ,,Europejskie Dwumiasto Frankfurt nad Odra-Stubice”, ,,Eu-
ropamiasto Zgorzelec-Gorlitz”, ,,Europamiasto Gubin-Buben”). Brakowato w koncu
zaangazowania mieszkancow artykulujacych swoje potrzeby™.

6. Wspolne struktury

Dotychczas opisywana wspolpraca byta wynikiem jednostkowych przedsigwzigé
wynikajacych z pojedynczych pomystow, istniejacych mozliwosci zewnetrznego fi-
nansowania i mozliwosci oraz naciskéw politycznych. Dokonujaca si¢ po roku 2004
zmiana polega przede wszystkim na powolnym przeksztatcaniu tego podejscia w orien-
tacja systemowa. Jest ona nakierunkowana na dlugoterminowe osiaganie celow strate-
gicznych i budowaniu rozwiazan systemowych w miejsce doraznych projektow.
A wigc zamiast wspdlnego przedszkola budowany jest wspdlny system edukacyjny.
W miejsce projektow tramwaju dyskutuje si¢ wsp6lny system komunikacji®’. Jest to
spowodowane przejsciem od symbolicznego do praktycznego wymiaru integracji,
proba rzeczywistego zaspokajania potrzeb w sposob catosciowy i przy wykorzystaniu
transgranicznego potencjatu (w miejsce dziatah pozorowanych i zorientowanych na
wlasna strong granicy), ale takze zmiany logiki finansowej wsparcia europejskiego
i wigkszym poziomem zaangazowania mieszkancow we wspOtprace.

Bezposrednio po roku 2004 w miastach podzielonych obserwowa¢ mozna byto
ewidentne spowolnienie we wspolpracy transgranicznej. Wraz z dokonaniem si¢ inte-
gracji w wymiarze migdzypanstwowym zmienita si¢ rowniez atmosfera oraz ramy
prawno-finansowe kooperacjizg. Rok 2004 oznaczal normalizacje relacji wspotpracy

% 7rodto: Wywiad (1) przeprowadzony z pracownikiem administracji samorzadowej miasta

Stubice, luty 2011.
7 Ibidem.

»® Warto zauwazy¢ pewne generalne tendencje widoczne w logice unijnego finansowania
wspotpracy transgranicznej pomigdzy Polska i Niemcami. Przejscie od Phare CBC do INTERREG
otworzylo nowe mozliwosci dziatania. W latach 2004-2006, projekty realizowane w ramach
INTERREG III A byty gtéwnie tzw. projektami prostymi (realizowanymi przez jednego beneficjenta
po jednej stronie granicy), czgsto udzial partnera zagranicznego ograniczat si¢ do wspolnego przygo-
towywania projektu (w praktyce deklaracji poparcia). Wspolna realizacja dotyczyta zazwyczaj jedy-
nie 5% projektow. Efekt transgraniczny byt czestokro¢ poddawany w watpliwos¢, pomimo, iz na
granicg zachodnig przeznaczono 49% $rodkow dostgpnych w Polsce. Jednocze$nie okoto 57% pro-
jektow realizowanych byto przez gminy, ktore preferowaly projekty infrastruktury podstawowej.
Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2007-2013 w zakresie miast granicznych obejmo-
wat EWT Polska—Brandenburgia oraz EWT Polska—Saksonia. Zmieniono zasady definiowania efek-
tu transgranicznego, ktére wymagaty wspolnego przygotowania, realizacji i/lub finansowania oraz
zaktadaty wspolny personel projektowy. Tym sposobem efekt transgraniczny poddany byt duzo bar-
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transgranicznej. Wczesniej byta ona poddana silnej presji panstwowej i politycznej, tak
w Niemczech (imperatyw pokojowej wspotpracy z sasiadami), jak i w Polsce (bycie we
wspolnocie §wiata zachodniego). Rozszerzenie strefy Schengen oznaczato (prawie)
petna normalizacjg, zmniejszajaca przede wszystkim bariery mentalne we wspotpracy
1 otwierajaca pole do pracy u podstaw. W podobny sposéb oddziatuje rok 2011 i otwar-
cie niemieckiego rynku pracy. Wyzwaniem staje si¢ przede wszystkim presja wykorzy-
stania szansy rozwojowej zwiazanej ze swoboda przemieszczania si¢ 0sob. Zmienity
si¢ uwarunkowania zewngtrzne, dlatego kluczowe wydaja si¢ by¢ wspdlne plany, wizje
i strategie zamiast pojedynczych projektow?’.

Poszukujac motywacji do wspotpracy daje si¢ zauwazy¢ coraz wigkszy nacisk na
cele rozwojowe. Okazuje sig, iz w niektoérych obszarach lepiej wspotpracowac ze
strona niemiecka/polska (niekoniecznie z ,,wlasnym” miastem blizniaczym — czasami
z innymi potozonymi w strefie granicznej partnerami o odpowiednim potencjale roz-
wojowym i zapleczu)’’. Wéréd nowodominujacych tematow wydaje sig, iz najwaz-
niejsza forma rozwoju gospodarczego w planach GMB sa inwestycje i inwestorzy —ich
pozyskiwanie i utrzymywanie (a wigc nie wewngtrzna infrastruktura lub symbolicznie
nacechowana wspolpraca kulturalna). Paradoksalnie, miasta w minimalnym stopniu
konkuruja ze soba, raczej uzupeltniaja swoje potencjaty tworzac double town w miejsce
town couple’'. Dzieje si¢ tak z uwagi na asymetrig potencjalow, ale takze z powodu
konkurowania z innymi regionami’”,

Dodatkowo zmiany personalne w strukturach administracyjnych odgrywaja istotna
rolg. Miejsce wizjonerow zajmuja pragmatycy z zacigciem 1 doswiadczeniem ekono-
micznym, co obserwowa¢ mozna po wyborach m.in. w Stubicach i Frankfurcie nad
Odra w 2010 roku. Podejscie menadzerskie nie wyklucza symboliki, ale ta stuzy teraz
jedynie jako uzasadnienie dziatan, a nie cel. W strukturach administracyjnych poja-
wiaja si¢ takze coraz czgsciej absolwenci Europejskiego Uniwersytetu Viadrina (uni-
wersytet ulokowany we Frankfurcie nad Odra i Stubicach o europejskim profilu
ksztalcenia), wladajacy jezykiem sasiada i znajacy jego kulture, system prawny, etc>”.

dziej rygorystycznej kontroli. S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Wspdipraca transgraniczna w Polsce po ak-
cesji do UE, Oficyna a Wolters Kliwer business, Warszawa 2010, s. 7476, 82, 143—144, 159-160.

¥ Oczekiwania zwiazane z otwarciem rynku pracy — pomimo wspolnego celu rozwojowego dla
miast blizniaczych — posiadaja jednak narodowe roznice. Polskie miasta chcg by¢ ,,bramami” do nie-
mieckiego rynku pracy. Chciatyby wigc, aby Polacy z glebi Polski osiedlali si¢ w nich, ale pracowali
w Niemczech. Niemieckie miast dla odmiany chciatyby, aby Polacy (najlepiej wykwalifikowani
w pozadanych zawodach) osiedlili si¢ na ich terenie. Dysponuja one z jednej strony oferta mieszka-
niowa (bardzo ograniczona po polskiej stronie), ale wymagaja jednoczes$nie znacznie wyzszych wy-
datkéw potrzebnych na ich oplacenie. Zrodlo: Wywiad (1).

30 Zrodto: Wywiad (2) przeprowadzony z pracownikiem administracji samorzadowej miasta
Frankfurt nad Odra, luty 2011.

3! Niemieckie miasta graniczne zdaja sobie sprawe, iz nie sa w stanie sprosta¢ wszystkim oczeki-
waniom stawianym przez potencjalnych inwestor6w w zakresie kosztow pracy, jakosci kadry pra-
cowniczej, dominujacych specjalizacji, etc.

32 Dylemat polega wigc, aby inwestor nie wybral innego, niegranicznego regionu Polski (np. Kra-
kowa lub Poznania), a zainwestowat na pograniczu, niezaleznie, czy po Polskiej czy tez po niemiec-
kiej stronie granicy. Zrodto: Wywiad (2).

3 Zrodto: Wywiad (3) przeprowadzony z pracownikiem administracji samorzadowej miasta Gu-
bin, luty 2011.
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W dalszej czgsci dokonany zostanie przeglad form wspotpracy w analizowanych
miastach, ilustrujacych powyzej opisywane procesy.

6.1. Stubice-Frankfurt na Odra

Stubice 1 Frankfurt nad Odra angazuja si¢ w znacznie wigkszym stopniu niz przed
2004 rokiem w przedsigwzigcia systemowe. W okresie 08.2009—07.2012 realizuja
warty prawie 800 tysigcy euro projekt realizowany ze srodkow EWT ,,Wspolna sieé
wspolpracy wspierajaca osiedlanie nowych przedsigbiorstw oraz inwestycji w pol-
sko-niemieckim regionie przygranicznym”. Celem projektu jest wzrost gospodarczy
poprzez ,.transgraniczna wspotprace partneréw gospodarczych w Stubicach i Frankfur-
cie nad Odra na rzecz zainicjowania nowych inwestycji oraz nowych miejsc pracy
[oraz] podwyzZszenie poziomu innowacji i wspolpracy niemieckich i polskich przedsig-
biorstw w regionie przygranicznym”. Z tego samego programu finansowany jest pro-
jekt ,,Wzmocnienie migdzygminnej wspotpracy w Europejskim Dwumiescie Frankfurt
nad Odra-Stubice oraz stworzenie polsko-niemieckiego Centrum Kompetencji i Ko-
operacji jako wzoru nowej generacji wspotpracy transgranicznej”. Jego budzet wynosi
1,8 miliona euro, realizowany jest w okresie 09.2009-12.2012. Jego celem jest ,,stwo-
rzenie wspolnego politycznego i gospodarczego regionu w obszarze polsko-niemiec-
kiego pogranicza”. Jak wskazuja organizatorzy ,,otwarto$¢ na §wiat, wielojgzyczno$¢,
specjalna strefa edukacyjna VIADRINA, zorientowanie na przyszto$¢ i dynamika,
przyjaznos¢ rodzinom — jednym slowem europejskie wzorcowe miasto bedace kulturo-
wo-sportowym centrum Euroregionu Pro Europa Viadrina powstanie dzigki koordy-
nacji wielu dzialan przez znajdujaca si¢ na styku Stubic i Frankfurtu nad Odra
Miedzykomunalna Placowke Koordynujaca™*. Miedzygminna Placéwka Koordynu-
jaca zajmuje si¢ stala koordynacja i biezacymi dzialaniami.

Jednym z niewielu projektow twardych jest ,,Budowanie przysztosci na wspdlnych
fundamentach historii — Budowa Polsko-Niemieckiego Centrum Domu Bolfrasa we
Frankfurcie nad Odra i Wiezy widokowej Kleista w Stubicach”. Realizowany jest on
w latach 2011-2014, a jego wartos¢ to ponad 6 milionow euro. Jak wskazuja organiza-
torzy ,,Dzigki swojemu unikalnemu wygladowi, historycznemu znaczeniu dla obu
miast, a przede wszystkim dzigki swojemu ponadgranicznemu, powigzanemu ze soba
charakterowi uzytkowania powstang dwa widoczne miejsca wspolnej tozsamosci, pod-
noszac kulturowo-turystyczng atrakcyjno$¢ obu miast oraz wnoszac znaczny wklad
wich trwata integracje™. Tworzona infrastruktura ma mie¢ rzeczywiscie transgranicz-
ny charakter i stuzy¢é wspotpracy systemowe;.

Inny przyktad to ,,Edukacja bez granic — stworzenie polsko-niemieckiego systemu
edukacji przedszkolnej wraz z infrastruktura”, o wartosci ponad 2 miliondéw euro i cza-
sie realizacji 2010-2013. ,,Gmina Stubice jako lider projektu bedzie budowac¢ nowe
7-oddziatowe przedszkole, natomiast miasto Frankfurt nad Odra — partner w projekcie
zaadaptuje strych w przedszkolu «Eurokitay na cele edukacyjne. Wspdlny projekt

3 Zrédto: Informacje uzyskane w urzedach miast Stubice i Frankfurt nad Odra.
35
Ibidem.
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zaktada rowniez szereg dziatan «migkkich», takich jak szkolenia jezykowe i pedago-
giczne dla nauczycieli polskich i niemieckich, szereg imprez w obu przedszkolach, fe-
styny rodzinne itp.”*®

Obydwa miasta realizowaty rowniez Projekt ,,EGTC — Expertising Governance for
Transfrontier Conurbations” (Dobre rzadzenie w aglomeracjach transgranicznych), w ra-
mach Programu Operacyjnego Urbact 11, nalezacego do komponentu migdzyregionalnego
programéw Celu 3 polityki EWT. Jego efektem byto powstanie ,,Stubicko-Frankfurc-
kiego Planu Dziatania 2010-2020"".

W przypadku projektu tramwaju rowniez nastapita zmiana w podobnym do juz opi-
sywanego kierunku. Nowi burmistrzowie Stubic i Frankfurtu koncentruja wspdtprace
na komunikacji miejskiej, pomyst tramwaju przestaje by¢ w wizji nowych wlodarzy
projektem symbolicznym, staje si¢ uzytkowym. Oczywiscie jego zewngtrzne finanso-
wanie zwiazane jest z symboliczna rola, jednakze debata migdzymiejska przeszta
w formutle prac nad systemem transgranicznego transportu miejskiego w miejsce trans-
granicznej linii tramwajowej. O tym czy budowac tramwaj, czy tez zorganizowac linig
autobusowa zadecydowac majq gldwnie przestanki pragmatyczne i wyniki zleconych
analiz. Celem jest wigc rozwigzanie systemowe”.

6.2. Gorlitz-Zgorzelec

W roku 2006 rozpoczat si¢ finansowany przez INTERREG IIIA projekt ,,Moje miasto
Zgorzelec-Gorlitz”. Jego elementami byty szkolenia ,,dla nauczycieli w celu przygoto-
wania ich do zaje¢ edukacyjnych, przewidzianych projektem, z polsko-niemieckimi
grupami ucznidow prowadzonych w formie warsztatow, wyjazdow i zajeé pozalekcey;j-
nych”. W roku 2008 INTERREG finansowat projekt ,,Uczymy si¢ rozmawiac — trening
komunikacji”, celem ,,wzmocnienia o$wiatowej, kulturalnej 1 szkolnej wspotpracy
transgraniczne;”.

W roku 2006 rozpoczeto warty ponad 5 milionéw ztotych projekt ,,Modernizacja
stadionu miejskiego w Zgorzelcu Europejskiego”. W latach 2005-2007 zrealizowano
za 2,5 mln zi z INTERREG IITA modernizacje Zaktadu Uzdatniania Wody.

W roku 2009 rozpoczeto projekt ,,InterKulturManagement. Zarzadzanie kultura
w saksonskich i dolnoslaskich szkotach” w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013. W tym samym roku i z tego samego
zrédta sfinansowano projekt ,,Dziatalno$¢ obywateli na rzecz wolnosci. Odwaga cy-
wilna w warunkach dyktatury. Saksonia i Dolny Slask w latach 1945-1989”.

W roku 2010 rozpoczat si¢ projekt wystawy przyrodniczej ,,Via Regia — Szlak
wedrowki gatunkow”. Zgorzelec byt w nim jedynie partnerem Gorlitz, a $rodki po-
chodzity z Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska-Saksonia

36 11
Ibidem.
7 M. Musiat-Karg, Stubice-Frankfurt (Oder): Cooperation in a Divided City on the Polish-Ger-
man quder, w: Conflict and Cooperation in Dicided Cities, red. J. Janczak, Berlin 2009, s. 162.
¥ Zrodto: Wywiad (2).
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2007-2013. W tym samym roku rozpocz¢to projekt ,,Centrum sportéw ekstremalnych
w Zgorzelcu” finansowany z tego samego zrodia w wysokosci ponad 200 tys. euro™.

6.3. Gubin-Guben

Gubin realizowat w okresie 2009-2010 [w ramach EWT — Programu Operacyj-
ny Wspotpracy Transgranicznej Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013] projekt ,,Zielona Sciezka” o wartosci niecatych 2 milionéw euro. Potaczyt
on oba miasta za pomoca $ciezki spacerowej. ,,Turystyczne zagospodarowanie Wyspy
Teatralnej Euromiasta Gubin-Guben” to kolejny realizowany w 2009 roku projekt
o warto$ci niecatego miliona euro. Rewitalizowat on wyspe¢ miejska (potozong fi-
zycznie pomig¢dzy miastami) celem uczynienia z niej miejsca spotkan mieszkancow
obydwu miast. W tym samym roku przeprowadzono ,,Modernizacjg obiektu rekreacy;j-
no-szkoleniowo-treningowego” o wartosci 350 tysigcy euro, ktorej celem bylo stwo-
rzenie infrastruktury boisk pilkarskich dla szkot srednich. Fundacja ,,Fara Gubinska
— Centrum Spotkan Polsko-Niemieckich” realizuje migdzy innymi projekt ,,Renowacja
Wiezy Kos$ciota Farnego w Euromie$cie Gubin-Guben — warsztaty transgranicznego
rozwoju kultury, sztuki i nauki”, ktoéry przewiduje seminaria, konferencje i spotka-
nia transgraniczne. Projekt ten zostat wsparty kwota 1,2 miliona euro z Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska (wojewodztwo lubuskie) — Bran-
denburgia 2007-2013"%.

6.4. Tendencje

Okres po roku 2004 oznacza we wszystkich analizowanych GMB przejscie od pra-
cy nad pojedynczymi projektami o wewngtrznym (w praktyce) zorientowaniu, do
wspolpracy strukturalnej opartej na wizjach i planach, czgsto dlugofalowych, i rzeczy-
wistym efekcie transgraniczym projektow. Warto dodatkowo zauwazy¢ cztery elemen-
ty charakteryzujace t¢ zmiang.

Po pierwsze, mniejsza ilo$¢ wspdlnych projektow, szczegodlnie w latach 2004-2007.
Zmiana warunkow zewngetrznych spowodowata, iz miasta musiaty dostosowaé si¢
do nowych realiéw. Dopiero po roku 2007 wida¢ zwigkszenie ilosci realizowanych
projektéw transgranicznych.

Po drugie, w strukturze wspolnych projektow pojawiaja si¢ projekty migkkie o du-
zym budzecie. Wczesnie] miasta preferowaly projekty infrastrukturalne, projekty
migkkie miaty zazwyczaj niewielkie koszty. Obecnie nacisk potozony jest na tworzenie
migkkich struktur wspoltpracy, przede wszystkim w obszarze wspolnego rozwoju eko-
nomicznego, przyciagania inwestorow, turystyki i wspolnej edukacji w miejsce tanich
i symbolicznych przedsiewzigc.

39 Z:r(')d%oz Informacje uzyskane w urzgdach miast Zgorzelec i Gorlitz.
4 Zrodto: Informacje uzyskane w urzedach miast Gubin i Guben.
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Po trzecie, pojawienie si¢ znacznych, przede wszystkim po stronie polskiej, euro-
pejskich funduszy pomocowych przeznaczonych na projekty inne niz transgraniczne
spowodowato, iz wspotpraca transgraniczna przybrata rzeczywisty wymiar, a nie byla
jedynie uzasadnieniem realizacji celow wewngtrznych. Projekty wewngtrznie zorien-
towane finansowane sa z innych, szerokodostepnych zrédel, projekty transgraniczne
natomiast w wigkszosci z EWT. W efekcie poprawita si¢ jakos¢ efektu transgraniczne-
go. W strukturze projektéw realizowanych przez polskie miasta graniczne obecnie je-
dynie ok. jednej czwartej projektow to projekty wspolne z partnerem niemieckim.

Po czwarte, niepomiernie wzrosta rola mieszkancow oraz tworzonych przez nich
organizacji pozarzadowych w budowaniu wspotpracy systemowej. Jak pokazuja bada-
nia Sabine Zillmer przeprowadzone w 2005 roku w niemieckich miastach granicznych,
wczesniejsze projekty transgraniczne organizowane przez struktury administracyjne
w logice top-down miaty minimalne znaczenia dla kreowania zmian w pozytywnym
mysleniu o sasiadach z drugiej strony rzeki. Dodatkowo nie przyciagaty one uwagi sze-
rokich mas odbiorcow. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przyczyny takiego stanu
rzeczy zwrocita ona uwage na uprzedzenia, dominujacy model kontaktéw handlowych
migdzy Polakami i Niemcami oraz znaczng (asymetryczng) ofertg kulturalng po wias-
nej stronie granicy’'. Jednoczesnie jednak z czasem szereg inicjatyw obywatelskich
wypracowal sobie miejsce w systemie konsultowania form wspotpracy transgranicz-
nej. Pojawita si¢ wigc silna struktura w logice bottom-up nie tylko w relacji migdzy ak-
torami lokalnymi a centralnymi, ale takze pomigdzy administracja a mieszkancami. We
Frankfurcie nad Odra i Stubicach funkcjonuja stowarzyszenia (po jednym w kazdym
miescie o takim samym profilu programowym i organizacyjnym) Shubfurt (powstate
w 1999 roku), aktywnie angazujace si¢ na rzecz integracji spolecznej mieszkancow obu
miast i podkreslajace jedno$¢ podzielonego organizmu miejskiego. Gubien to organi-
zacja dziatajaca w Gubin 1 Gubinie, dzialajaca w podobny sposéb. Oba podkreslaja
przez nazwe i dzialalnos¢ wizje double town w miejsce town couple®.

7. Wspolne instytucje

Polsko-niemieckie graniczne miasta blizniacze probowaty w ostatnich dwoch deka-
dach tworzy¢ seminstytucjonalna wspodlnote polityczna. Pomimo, iz w obowiazujacej
w Polsce i Niemczech przestrzeni prawnej nie istnialy mozliwosci wspdlnego podej-
mowania decyzji*’, probowano tworzy¢ ciata konsultacyjne oraz inicjowaé czeste kon-
takty struktur urzedniczych. Wtadze obydwu miast mogly dalej na bazie wspdlnych
(niewiazacych) ustalen podejmowac niezaleznie decyzje o podobnym ksztalcie.

1S, Zillmer, Chances for German-Polish Cooperation — A German Point of View, Working Pa-
per of Leibnitz-Institut for Regional Development and Structural Planing, Erkner 2005, s. 9—12.

2 M. Musiat-Karg, Stubfurt i Gubien jako nowa jakos¢ kreowania miast podzielonych, w: Pogra-
nicze polsko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jakos¢ sqsiedztwa?, red. J. Janczak, M. Musial-Karg,
Torun 2009, s. 252-256.

#J. Janczak, Cross-border governance jako koncepcja wspdlnego zarzqdzania miastem podzie-
lonym. Efektywnos¢ w warunkach cztonkostwa w UE, w: Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku.
Nowa jakos¢ sqsiedztwa?, red. J. Janczak, M. Musiat-Karg, Torun 2009, s. 222.
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Okres przedakcesyjny naznaczony byt wieloma symbolicznie istotnymi wspolnymi
deklaracjami i stanowiskami. Przyktadowo Zgorzelec i Gorlitz uchwality ,,Wspolne
stanowisko Rady Miejskiej w Zgorzelcu i Rady Miejskiej miasta Gorlitz na prawach
powiatu w Europa-Miescie Zgorzelec/Gorlitz w sprawie Uznania Konwencji Praw
Dziecka” z 5 maja 2003 r. Miasta tworzyly tez ciata konsultacyjne. W Zgorzelecu
1 Gorlitz od roku 2004, na podstawie Umowy o partnerskiej wspotpracy powotano: Ko-
misje Koordynacyjna, coroczne sesje rad miejskich oraz grupy robocze™. Stubice
i Frankfurt nad Odra postanowity w 2001 r., iz obydwie rady miejskie odbywa¢ beda
regularnie wspélne sesje®’. Stworzono rowniez ,,Zarzad” sktadajacy sie z burmistrza
Stubice i nadburmistrza Frankfurtu nad Odra oraz ,,Zgromadzenie Ogolne”, czyli
wspolne obrady rad miejskich. Dodatkowo istnieje Wspdlna Komisja Integracji Euro-
pejskiej spotykajaca sie¢ mniej wigcej sze$¢ razy w roku®.

Inicjatywy tego okresu bazowaty gtownie na symboliczno-deklaratoryjnym cha-
rakterze tworzyty rowniez forum codziennego kontaktu pomigdzy strukturami miast.
Po roku 2004 w wigkszo$ci miast obserwowaé mozna wzrost liczby spotkan i sekcji
odpowiedzialnych za szczegotowe i konkretne rozwigzywanie problemow i opraco-
wywanie strategii. Poziom polityczny zastgpowany jest eksperckim. Dodatkowo
praktycznie we wszystkich miastach dyskutowany jest udziat w powotaniu Europej-
skich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, ktore powinny umozliwi¢ nowy model
wspolpracy instytucjonalne;.

‘Whioski

Analizujac stan wspotpracy polsko-niemieckiej na przyktadzie GMB warto zauwa-
zy¢, iz ostatnie dwie dekady to okres intensywnych zmian kontekstu kooperacji oraz
w efekcie jej dominujacych form. Wspotpraca w miastach granicznych akcelerowana
jest przez proces integracji europejskiej, zwlaszcza swobodg przemieszczania sig, libe-
ralizacj¢ kontroli granicznych oraz unijne wsparcie finansowe dla wspotpracy trans-
granicznej. Jednakze to rowniez wynik deperyferlializacji i nowej strategii rozwojowej
miast. Lokalni aktorzy zyskali kluczowa rolg¢ w jej inicjowaniu i implementacji po
roku 2004 na dwoch ptaszczyznach w logice bottom-up: po pierwsze jako wtadze lo-
kalne (wzgledem polityk panstwowych), po drugie jako mieszkancy i ich organizacje
(wzgledem wtadz lokalnych). Zastapili tym samym dominujacy kontekst wspotpracy
migdzypanstwowej, dominujacy w okresie przedakcesyjnym. Znoszenie barier zwiaza-
nych z granicg spowodowato chwilowe ostabienie wspotpracy, po czym jej intensyfi-
kacje w nowej, systemowej formie. Efektem jest rzeczywiscie transgraniczny charakter
wspolpracy, bazujacy na rozbudowujacej si¢ wspolnocie intereséw. Przywotujac prze-

* Umowa o partnerskiej wspolpracy miedzy miastami Zgorzelec (Polska) i Gorlitz (RFN)
z 29 kwietnia 2004 r.

4 VI Sesja Wspélna Rad Miejskich Stubice-Frankfurt n/O, ,,Gazeta Stubicka” 2001, nr 20/152.

* M. Musiat-Karg, Wspéipraca transgraniczna w Europie na przykladzie doswiadczer regionow
i miast przygranicznych, w: Pogranicze polsko-niemieckie na tle granic i pograniczy europejskich,
red. J. Janczak, M. Musiat-Karg, L. Wojnicz, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2010,
s. 165-166.
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mys$lenia Jana Burssinka, GMB sa w coraz wigkszym stopniu $wiadome komple-
mentarnego wzgledem siebie (pomimo nadal widocznej asymetrii) charakteru oraz
wspolnoty problemow i intereséw. Koncentracja na infrastrukturze prowadzi do inte-
gracji spotecznej, a zaangazowanie wiadz powoli uzupeliane jest zaangazowaniem
(lub przynajmniej zrozumieniem) spotecznym. Miasta raczej nie konkuruja, tworza do-
uble towns. Jednocze$nie deklaracje miast granicznych na polsko-niemieckim pograni-
czu wskazuja, iz celem nie jest unifikacja, lecz jedno$¢ w dualnosci — / — dualnosé¢
w jednosci®’.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na element wplywajacy silnie na ksztalt wspotpra-
cy —asymetryczny charakter partnerdéw. Jak zauwazajq Sylwia Dolzbtasz i Andrzej Ra-
czyk, ,,uksztattowanie uktadéw o charakterze asymetrycznym, z dominujaca rola
beneficjentdéw pochodzacych z jednej strony granicy, moze prowadzi¢ do wielu nieko-
rzystnych zjawisk (np. podporzadkowanie wspoélpracy interesom jednej strony czy
trwatego braku zaangazowania w jej kreowaniu po stronie zdominowanej). Efektem
moze by¢ ostabienie procesow integracyjnych oraz utrudnienie osiagnigcia spojnosci
regionu przygranicznego™*. W przypadku granicy polsko-niemieckiej asymetria wi-
doczna jest nie tylko na poziomie zasobdw i potrzeb, ale rowniez sposobow zarzadzania
nimi. Niemieckie miasta graniczne dysponuja juz nie tylko rozwinigta infrastruktura,
ale takze formami dialogu spotecznego. Pozwala im to na planowanie strategiczne
uwzgledniajace rzeczywiste potrzeby. Ich polskie odpowiedniki dla odmiany majq
obydwa te obszary duzo mniej rozwinigte. We Frankfurcie istnieje przyktadowo rozwi-
nigty system $ciezek rowerowych, wspdlne projekty sprowadzaja si¢ wigc do ich ozna-
kowania, promowania, etc. W Stubicach $ciezki musza najpierw zosta¢ zbudowane.
We Frankfurcie istnieje polsko-niemieckie przedszkole Eurokita. W Stubicach brakuje
miejsc nawet dla polskich dzieci. Urzedy w miastach niemieckich sa duzo bardziej roz-
budowane, tak osobowo, jaki i strukturalnie. Ich polskie odpowiedniki dysponuja

mniejszymi zasobami, co utrudnia proces planowania®.

7 Poprzez przyjecie w dniu 5 maja 1998 Proklamacji miast Zgorzelec i Gorlitz jako Euro-
pa-Miasta wzrosto zauwazalnie krajowe i miedzynarodowe zainteresowanie dalszym rozwojem Eu-
ropa-Miasta. Wraz z przyjeciem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Europa staje przed
historyczna szansa zjednoczenia. Poprzez polaczenie swoich potencjatdéw oba miasta beda miaty
wigksze szanse we wspotzawodnictwie europejskich regionow. Praktykowane partnerstwo w Euro-
pa-Miescie Zgorzelec/Gorlitz jest motorem ogniwem taczacym w dalszej integracji Polski z Euro-
pejska Wspdlnota. Na podstawie tej umowy i poprzez jasno zdefiniowana wspotpracg Europa-Miasto
Zgorzelec/Gorlitz rozwija sig¢ w kierunku jednego miasta dwoch narodow”. Zob.: Umowa o partner-
skiej wspolpracy miedzy miastami Zgorzelec (Polska) i Gérlitz (RFN) z 29 kwietnia 2004 r.

S, Dolzblasz, A. Raczyk, Wspdlpraca transgraniczna w..., s. 185.
¥ Zrodto: Wywiad (1).
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