JAN ZDZITOWIECKI

ROK BUDZETOWY

Jedna z cech ustawy budzetowej jest to, ze ma ona z gdéry oznaczony
czas obowiazywania — jeden rok. Okres ten ustalony zostal w Konsty-
tucji PRL stowami: , Sejm uchwala corocznie budzet panstwa", oraz:
,Rada Ministréw... przedstawia Sejmowi corocznie sprawozdanie z wy-
konania budzetu panstwa". Konstytucja wtasciwie pozostawita otwarta
spraw¢ ustalenia poczatkowego i — co za tym idzie — koncowego ter-
minu okresu budzetowego; uzupetnit ja juz przepis dekretu z dnia 17 XII
1952 r. o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu panstwa, gtoszac, iz ,,okre-
sem budzetowym jest rok kalendarzowy" (art. 6); przepis ten zostal
powtdrzony przez ustawe z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym
(art. 4; précz tego art. 2 pkt 2: ,, Sejm uchwala corocznie budzet panstwa
w drodze ustawy"); do tego postanowienia dostosowane zostaty wiazace
si¢ z nim normy wielu innych aktéw uzupetniajacych i wykonawczych.
Zgodnie z tym uchwalana bywa corocznie ustawa budzetowa (np. ,na
rok 1961"), w ktérej ,ustala sic wydatki i dochody budzetu parnstwa"
w wysoko$ci wskazanej w ustawie na rok wymieniony w jej tytule.

Zagadnienie jednorocznego okresu obowiazywania ustawy budzetowej
omawiane jest w literaturze przedmiotu nie tylko w ostatnich czasach
i trzeba by pilnie szukaé autora, ktéry zajmujac si¢ sprawami budzeto-
wymi nie wspomniatby o nim'; zmienit si¢ jednak punkt widzenia: pod-
czas gdy dawniej omawiano je jeszcze z pamigcia o poprzednio nickiedy
stosowanych budzetach paroletnich’, to obecnie przede wszystkim brana
bywa pod uwage przydatnos$é jednorocznego budzetu w zakresie oddzia-
tywania na, dluzsze przeciez niz jeden rok, cykle koniunkturalne oraz
w zwiazku ze wzajemnym stosunkiem jednorocznego budzetu i wielo-
letniego planu gospodarczego.

1

Por. K. Heinig, Das Budget, t. 11, Tibingen 1950—1951, s. 1 i n.; F. Neu-
mark, rozdziaty Theorie und Praxis der Budgetgestaltung oraz  Grundsitze und
Arten der H aushaltfiihrung und  Finanzbedarfsdeckung w: Handbuch der Finanz-
wissenschaft, Tibingen 1952.

> M. von Heckel, Das Budget, Lipsk 1898, s. 20.
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Dla uzasadnienia — a czasem moze raczej dla wyttumaczenia —
stosowania jednorocznego okresu obowiazywania budzetu wysuwane
bywaty rézne wzgledy. Roczny rytm finanséw panstwowych dobrze byt
dostosowany do gospodarstwa o przewadze rolnictwa, poddanego sto-
necznemu ,cyklowi" czterech pdr roku; w dniu 8 Vendémiaire'a roku V
Ch. F. Lebrun wywodzit w Radzie Starszych: , Wszystkie narody majace
rozsadna administracje zamknety w ramach jednego roku zakres swych
wydatkow. Lezy to w porzadku natury, ktérej produkcyjnos$é corocznie
zapewnia $§rodki dla dochoddéw publicznych i prywatnych". W podobnych
koncepcjach znaé echo pogladéw fizjokratycznych’. W czasach i kra-
jach, gdzie rolnictwo tracito swe przewazajace stanowisko w gospodar-
stwie, stabto tez znaczenie wspomnianych okoliczno$ci. Nie bez wptywu
na przyjecie si¢ jednorocznego okresu budzetowego w minionych latach
byta tez koncepcja ,,dobrego ojca rodziny", dostosowanie sie do zwycza-
joéw panujacych w gospodarce prywatnej, w jej stosunkach handlowych
oraz prawnych -. Wskazujac na zwiazek budzetu z wielu zjawiskami
gospodarczymi, jak np. z kredytem, podkreslano ekonomiczny charakter
zasady jednorocznos$ci, dopatrujac si¢ w niej oznaki dynamizmu gospo-
darki krajowej’. Powszechnie bywa tez zwracana uwaga na wzgledy
z zakresu techniki skarbowej, ktére sktonity do obrania jednorocznego
okresu budzetowego; chodzito o to, by byt to okres, na ktéry mozna
realnie przewidzie¢ — a tym bardziej zaplanowaé — sumy budzetowe,
by zapewnié¢ pewne minimum statos$ci w gospodarce oraz daé czas na
wlaéciwe wykonanie budzetu®. Jednak najczeéciej wysuwanym wzgle-
dem, ktéry miat przemawiaé za przyjeciem jednorocznego okresu obo-
wiazywania ustawy budzetowej (zwtaszcza nie dtuzszego), byt wzglad
polityczny. Chodzito o zapewnienie parlamentowi moznos$ci dostatecznie
czestego wgladu w gospodarke rzadu, moznosci dostatecznie czgstego
udzielania przez parlament wtadzy wykonawczej wiazacych wskazdédwek
postepowania, z czym taczyta si¢ tez mozno$¢é dostatecznie czestego spel-
niania przez parlament obowiazku kontroli rzadu. Stad istotne stadium
postepowania budzetowego, uchwalanie ustawy budzetowej przez parla-

* M. Figére, La pratiqgue actuelle en matiére de procédure budgétaire, Uzés
1951, s. 10, 340.

4 M. Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, Paryz 1927,
s. 905; H. Laufenburger, Théorie économique et psychologique des finances
publigues, Paryz 1956, s. 36.

* F. Di Renzo, Il bilancio dello Stato ed il suo contenuto giuridico, Empoli,
b. d., s. 47.
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Por. np. T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle
pordwnawczem, Krakéw 1932, s. 212; L. Trotabas, [nstitutions financieres, Paryz
1957, s. 133.
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ment powinno nastgpowaé periodycznie i corocznie; ma to swéj zwiazek
z zasada uprzednio$ci budzetu i przez to narzuca sztywne i dostatecznie
czeste terminy w postepowaniu budzetowym. A jeszcze Luca Pacioli
pisat, ze czeste sprawozdania rachunkowe zapewniaja trwata przyjazn,
co mozna odnie$¢ nie tylko do stosunkéw migdzy rzadem i parlamentem,
ale i miedzy rzadem i catym krajem.

Rozwéj nowych stosunkéw gospodarczych i politycznych sprawit,
ze zasada jednorocznoéci budzetu’ zostata w ten czy inny sposéb za-
kwestionowana lub podwazona. 1 to tak w ustrojach kapitalistycznych,
jak i socjalistycznych, aczkolwiek tu i tam — z innych przyczyn, w inny
sposob i w réznych celach.

Watpliwo$ci co do celowosci i uzytecznosci zachowywania klasycz-
nej zasady corocznego budzetu pojawily sie¢ w krajach Kkapitalistycz-
nych — najpierw w Skandynawii — ze wzgledu na klopoty z utrzy-
maniem w stosunkowo tak krétkim okresie rownowagi budzetowej
w czasach koniunkturalnych depresji gospodarczych; trudno$ci w tym
wzgledzie poczety sie potggowaé w miare postepdw w bezposrednim
udziale panstwa w zyciu gospodarczym, co pociagato za soba coraz
SciSlejszy zwiazek budzetu z kolejami tego zycia, a nie tylko — jak
dawniej — z administracyjnymi itp. potrzebami panstwa. Nowa poli-
tyka — zapewne pod wptywem pogladéw J. M. Keynesa — wysunegta
postulat budzetu manipulowanego, ktéry miat stuzyé jako narzedzie
kompensacji miedzy ttustymi i chudymi laty cyklu koniunkturalnego,
narzedzie zapewnienia rownowagi gospodarczej w ciagu jakiego$ dtuz-
szego niz jeden rok czasu'. Kazdy kolejny budzet jednoroczny w zasa-
dzie stanowi samodzielna cato$é¢, formalnie niezalezna tak od poprzedza-
jacych go, jak i nastepujacych po nim lat. Tak pojety budzet oczy-
wiscie z trudem modgiby byé wcielany w tok zycia gospodarczego, ktére
— jak zauwazyt jeden z autoré6w — nie liczy si¢ z datami gregorian-
skiego kalendarza. W zasadzie chodzitoby wiec o ustalenie takiej diu-
gosci okresu budzetowego, w przeciagu ktérego mozna by poprowadzié

7 Jednoroczno$é czasem wymieniana bywa poséréd ,zasad budzetowych"; por.
np. K. Heinig, op. cit., lub H. Laufenburger, op. cit., s. 39. Niekiedy w powiazaniu
z zasada szczegétowosSci, jako ,specjalizacja czasowa", por. F. Neumark, Der
Reichshaushaltplan, Jena 1929, s. 297, 334; tenze, Theorie und Praxis ... op. cit., s. 590.
Jednak juz A. Wagner miat pewne zastrzezenia co do sztywnych rocznych okreséw
budzetowych. Finanzwissenschaft, cz. 1, Lipsk 1883, s. 324 i n. Pewne $lady podob-
nych pogladow mozna znalezé jeszcze dawniej w Stanach Zjednoczonych:
J. A. Maxwell, Fiscal Policy, Nowy Jork 1955, s. 38 i n.

* Zagadnienie budzetéw cyklicznych poruszaja wszyscy nowsi autorzy, przy-
taczani w tym artykule. Por. réwniez J. Lubowicki, Budiet w gospodarce plano-
wej, w: Wybrane Zréodta i literatura do obowiqzujacego prawa finansowego, pod
red. L. Kurowskiego, Torun 1949, s. 77.
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jakas$ polityke budzetowo-gospodarcza dla oddziatania w pozadanym
kierunku na przemiany gospodarcze, zachodzace w ciagu cyklu koniun-
kturalnego; chodzitoby o dostosowanie budzetu do zadan, ciagnacych
sie¢ dtuzej niz jeden rok. Lecz to zakwestionowanie rocznego okresu
budzetowego nigdzie nie doprowadzito do formalnego odstapienia oden,
bowiem okres ten ma przeciez i inne uzasadnienia (przede wszystkim
polityczne, cho¢ i w nie powatpiewano); prowadzito ono (albo prowa-
dzitoby) jednak do porzucenia zasady corocznego rachunkowego réwno-
wazenia budzetu, co wiaze si¢ juz z innymi sprawami. Poglady kwestio-
nujace zasade corocznego zestawiania zréwnowazonych budzetéw spot-
katy sie z surowa krytyka w literaturze radzieckiej’.

Proces wytezonego uprzemystawiania, przez jaki przechodza kraje
socjalistyczne, ostabiat jedna z przestanek, na ktérej opierat si¢ jedno-
roczny okres obowiazywania budzetu: przemyst nie jest tak $cisle zwia-
zany z rytmem por roku, jak rolnictwo; proces produkcji przemystowej,
ktéry daje budzetowi dochody oraz wystepowanie potrzeb zaspokajanych
przez wydatki budzetowe, sa zjawiskami ciaglymi, w zasadzie wyste-
pujacymi przewaznie z tym samym nasileniem w ciagu uptywajacego
czasu. Ale te okolicznosci wtasciwe byty takze i uprzemystowionym
krajom kapitalistycznym. Natomiast nowe elementy takze i dla omawia-
nego zagadnienia niosta ze soba metoda gospodarki planowej, opiera-
jacej si¢ na planach gospodarczych, obejmujacych okresy dtuzsze niz
jeden rok.

Nie chodzi tu jednak o sprawe¢ manipulowania budzetem dla uzycia
go jako narzedzia rownowazenia faz cyklu koniunkturalnego, bowiem
gospodarka planowa z zaltozenia jest gospodarka nie podlegajaca wa-
haniom koniunkturalnym'’. Ale z chwilag przejecia przez panstwo albo
catosci, albo bardzo duzej czeSci narzedzi i $rodkdéw produkcji i pod-
jecia sie przez nie bezposredniego gospodarowania w Kkraju — budzet
jego przemienit sie z budzetu administracji na budzet gospodarki kraju,
stal si¢ budzetem ekonomicznym, w ktérym w znacznym stopniu za-
nikaja dawne pojecia dochodéw i wydatkdéw zwyczajnych i nadzwy-
czajnych, ktory zawiera tak dochody i wydatki tradycyjne, jak i nowe,
gospodarcze, takze inwestycyjne. Znalaziszy si¢ w tych warunkach,
panstwo socjalistyczne nie mogto poprzesta¢ na planowaniu swej wszech-
stronnej dziatalnos$ci, w czym miescito si¢ i planowanie finansowania jej,
tylko na okres jednego roku, ktéory juz nawet dla wickszych przed-
siebiorstw kapitalistycznych stawat sie za kroétki ''. Plany gospodarcze

 N. N. Lubimow, Finansy kapitalisticzeskich gosudarstw, Moskwa 1956, s. 205.
" Wypowiadana byta i inna opinia, np. H. Laufenburger, op. cit., s. 203. Autor

ten zadaje sobie pytanie, czy mozna jeszcze mowi¢ o ewolucji cyklicznej (s. 202).
""J. Fourastié, A. Laleuf, Révolution & |'Quest, Paryz 1957, s. 168.
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na dluzsze okresy staty sie obiektywna koniecznos$cia. Konstytucja,
opierajac si¢ ,,na mocnym fundamencie zdobytych i juz ugruntowanych
nowych stosunkach w ekonomice kraju"'’, uznata system gospodarki
planowej za jedna z podstaw ustroju i dziatalnosci panstwa; postano-
wita ona, iz ,,Polska Rzplita Ludowa ... organizuje gospodarke planowa"
(art. 3) oraz ,rozwija zycie gospodarcze i kulturalne kraju na podstawie
narodowego planu gospodarczego” (art. 7). Obok kilkuletniego narodo-
wego planu gospodarczego, uchwalanego przez Sejm (art. 19), Konsty-
tucja przepisata tez uchwalanie przez Rade Ministréw rocznych naro-
dowych planéw gospodarczych (art. 32)". Realizacja kilkuletniego planu
gospodarczego ciagnie si¢ poprzez kilka okresow budzetowych i z chwila
gdy budzet nabrat cech ekonomicznych, zwiazek jego z planem gospodar-
czym stat si¢ zupetnie $cisty; kolejno nastepujace po sobie budzety prze-
staty juz by¢ niezaleznymi od siebie caloSciami, staty si¢ natomiast
ciagiem decyzji, realizujacych jednolity plan, niejako narzedziem perio-
dyzacji wykonania zamierzen planu. Jedno$¢ czasu jakby ustapita tu
przed jedno$cia programu''. Jest rzecza zrozumiata, ze na wieloletni
plan narodowy musi si¢ ztozy¢ nie tylko spis zadan do wykonania w jego
ciagu, ale i wytyczne, wskazujace $rodki i sposoby finansowe zreali-
zowania tych zadan, czyli ze obok wieloletniego planu gospodarczego
sporzadzany jest tylez-letni plan finansowy. W kazdorocznym budzecie
konkretyzuje si¢ w stosunku do danego roku tak wieloletni plan gospo-
darczy, jak i finansowy. Innymi stowy — jednoroczno$¢ budzetu zostata
podporzadkowana wieloletnim zamierzeniom gospodarczym i finanso-
wym, przez co stracita swa ,autonomicg"”, zostata niejako podwazona.
W zwiazku z tym zastanawiano si¢ nawet, czy okolicznosdci te nie naru-
szaja konstytucyjnej zasady corocznego uchwalania ustawy budzetowej
(a przynajmniej czy nie ,sterylizuja" jej, tj. wyzuwaja z wtasSciwej
treéci)'’, whasciwie w znacznym stopniu pozbawiajac parlament moznosci
peinego decydowania co roku o tre$ci budzetu. Tak daleko idacy poglad
nie wydaje si¢ jednak calkowicie uzasadniony.

Wszystko to nie znaczy jeszcze, by na miejsce jednorocznych budze-
téw trzeba byto wprowadzaé budzety wieloletnie. Jednoroczno$é zostata
zachowana, w niektérych krajach z pewnymi ztagodzeniami'®. Stracita
ona pewne swe uzasadnienia ekonomiczne, zachowata jednak tak cze$é
ekonomicznych, jak i wiele innych. Wiadomo, ze np. gospodarka rolna,

" Z przeméwienia B. Bieruta w Sejmie w dniu 18 VII 1952 r.

" Wedle praktyki ostatnich lat i te plany uchwalal Sejm.

“ P. Hervieu, La présentation du budget, w: La réforme budgétaire, t. 1, Paryz
1954, s. 53. Por. H. Laufenburger, Budget et Trésor, Paryz 1948, s. 222.

" K. Heinig, op. cit., s. 85.

' M. Figeére, op. cit.,, s. 11.
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choéby uspoteczniona, nietatwo poddaje si¢ wieloletniemu planowaniu.
A nastepnie — budzet zachowuje swe znaczenie i te rdézne swoje funk-
cje, ktére ogdlnie okresli¢ mozna jako porzadkowe i polityczne. Zadne
tez z panstw socjalistycznych nie odstapito od zasady corocznego uchwa-
lania ustawy budzetowej przez przedstawicielstwo ludnosci.

Jak wiadomo Konstytucja nie ustanowita ani poczatkowej, ani kon-
cowej daty obowiazywania uchwalanej corocznie przez Sejm ustawy
budzetowej; uzupetnity ja w tym przepisy ustawy o prawie budzeto-
wym ', ustanawiajac rok kalendarzowy jako rok budzetowy. Z tych
ogdlnych postanowien, jak réwniez z samego pojecia budzetu wynika
juz, ze akt ten odnosi¢ sie ma do przyszlosci'®, ale i w tym wzgledzie
prawo budzetowe zawiera szczegdtowe przepisy, tak wtasnie stawia-
jace sprawe; art. 2, ust. 3 ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budze-
towym stanowi, iz ,jezeli Rada Ministré4w nie przedtozy Sejmowi pro-
jektu budzetu Panstwa na miesiac przed poczatkiem okresu budzeto-
wego", tj. przed 1 stycznia kazdego roku, to musi ona ,,w tym terminie"
przedtozy¢ projekt ustawy o prowizorium budzetowym. Jeszcze wyraz-
niej powiedziano w ustawie z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych"
co do budzetéw terenowych: ,,Rady narodowe uchwalaja corocznie bu-
dzety na rok przyszty" (art. 11, ust. 1), przy czym — dodaje ustawa
o prawie budzetowym (art. 3, ust. 2) — najpdzniej do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego okres budzetowy. Przepisy wykonawcze dostoso-
wane sa do przytoczonych zasadniczych. W postanowieniach tych za-
warta jest nader istotna zasada postepowania budzetowego, majaca
duze znaczenie polityczne, a mianowicie, ze panstwo nie powinno pozo-
stawaé bez prawidtowo uchwalonego budzetu, innymi stowy — =zasada
uprzednio$ci budzetu; w razie jej nie respektowania budzet ,zamieni
sic na formalne przyjmowanie do wiadomoéci faktéw dokonanych"?.
Nie brak jednak i trzeZwego spostrzezenia, ze wprawdzie zasada ta jest
,samo przez si¢ zrozumiata, tak w teorii, jak i w powszechnej opinii,

n 21

ale nie zawsze w praktyce Zasada ta jest sama przez si¢ zrozumiata,

zwlaszcza w ustrojach demokratycznych i to przede wszystkim ze wzgle-
déw politycznych; bowiem przestrzeganie jej ustala pewien stosunek

7 Dz. U. nr 45, poz. 221, art. 4.

" R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 23; T. Grodynski, op.
cit., s. 293 i n.; F. Neumark, op. cit., s. 6; G. Jéze, Allgemeine Theorie des Budgets,
deutsche Ausgabe von Dr. F. Neumark, Tubingen 1927, s. 204. Por. L. Kurowski,
ZatoZenia reformy budietowej w 1957 r., ,Finanse" 1957, nr 11, s. 10.

“ Dz. U. 1958, nr 5, poz. 16.

* T. Grodyfiski, op. cit., s. 255.

* K. Heinig, op. cit., s. 188. M. Figére, op. cit.,, s. 138, wyrazit poglad, iz uchwa-
lenie budzetu na czas wlasciwie jest bez znaczenia; budzet i tak bedzie zmieniony
w toku wykonywania (np. kredyty dodatkowe itp.).
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migdzy jednym z naczelnych organéw wtadzy panstwowej, tj. Sejmem
oraz organami administracji panstwowej. Wprawdzie zasada podziatu
wladz zostata w krajach socjalistycznych porzucona na rzecz zasady jed-
nos$ci wtadzy, ale niemniej zaréwno Sejm, jak i organy administracji
maja swe wtasne, przydzielone im przez Konstytucj¢ kompetencje, ktdre
m. in. przejawiaja si¢ w podziale obowiazkéw i uprawnien w zakresie
stanowienia budzetu; uchwalanie tego aktu nalezy do Sejmu i ,,przyjmo-
wanie do wiadomos$ci faktow dokonanych" przezen w tym zakresie
bytoby naruszeniem nie tylko ducha, ale i litery Konstytucji.

W poprzednio obowiazujacych przepisach dekretu z dnia 17 XII
1952 r. o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu pafistwa’’ znalazty sie
i takie, ktore pozwalaty na faktyczne odchylenia od zasady uprzednio$ci
budzetu; wystarczy przypomnie¢ tu art. 24 tego aktu, ktéry postanawiat,
ze do czasu uchwalenia przez Sejm budzetu panstwa oraz do czasu
uchwalenia przez rady narodowe budzetéw terenowych podstawa po-
bierania dochodéw i dokonywania wydatkéw sa (tj. byty) kwartalne
plany wykonywania budzetéw, dla budzetu centralnego uchwalane przez
Rade Ministréw, dla budzetéw terenowych zad przez prezydia rad naro-
dowych (art. 23). Ustawy budzetowe ukazywaty sie woOwczas zazwyczaj
w marcu—kwietniu roku budzetowego (ustawa na rok 1957 — w dniu
28 1V tegoz roku); a na podstawie wymienionego przed chwila dekretu
(art. 9) rady narodowe uchwalaty swe budzety po uchwaleniu budzetu
panstwa (porzadek ten zostal odwrdcony juz dekretem z 31 XII 1956 r.),
zazwyczaj gdzie§ w czerwcu—lipcu danego roku budzetowego. A wigc
woéwczas, gdy polowa tego roku juz uptynegta... W tych warunkach
Sejm (rady narodowe), uchwalajac budzet co do ubiegtych juz miesigcy
roku budzetowego wlasciwie nie podejmowat zadnej uprzedniej decyzji
ustalajacej, lecz akceptujaca fakty dokonane; a poniewaz fakty takie nie-
raz w sposob konieczny przesadzaja i o dalszym ciagu wydarzen, wiecc
uprawnienia (i obowiazki) Sejmu (rad narodowych) tym sposobem by-
walty wymijane, budzet za$ niejako tracit charakter planu, ktérego ce-
cha jest to, ze odnosi si¢ do przyszto$ci; faktycznie stawal sig¢ =za$
rodzajem spdznionego aktu wykonawczego do planu, ustalonego poza
Sejmem.

Jednak juz w roku 1957, tj. przed ukazaniem si¢ nowej ustawy
o prawie budzetowym z 1958 r. wobec nie uchwalenia wéwczas budzetu
przez Sejm przed nadchodzacym okresem budzetowym, przedtozone
zostato przez Rade¢ Ministréw i uchwalone przez Sejm prowizorium
budzetowe na pierwszy kwartal 1958 r. >, przez co przepis art. 24 de-

** Dz. U. nr 50, poz. 334.
»® Dz. U. 1958, nr 1, poz. 2
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kretu z dnia 17 XII, dotyczacy wykonywania budzetu na podstawie
kwartalnych planéw wykonania, zostal w praktyce przekreslony. Ten
stan faktyczny zostat przejety przez art. 2 ust. 3 ustawy z 1958 r. o pra-
wie budzetowym; w artykule tym postanowiono bowiem, ze "jezeli Rada
Ministrow nie przedtozy Sejmowi projektu budzetu Panstwa na miesiac
przed poczatkiem okresu budzetowego, obowiazana jest w tym terminie
przedtozy¢ projekt ustawy o prowizorium budzetowym". Rada Mini-
stré4w uciekata si¢ do tego $rodka, np. w 1958 r. (tj. prowizorium na
I kwartat 1959 r.*"), lecz ustawy budzetowe na nastepne lata uchwalone
zostaty przed rozpoczeciem roku budzetowego (np. na rok 1981 — w dniu
22 XII 1960 r.). I tak jest lepiej”>. Bowiem wprawdzie uprawnienia
Sejmu (rad narodowych) do rzeczywistego i uprzedniego uchwalania
catego budzetu sa przez instytucj¢ prowizoriéw budzetowych salwowane,
ale ustawa o prowizorium, cho¢ liczby jej wchodza do pdzniej ostatecz-
nie uchwalanego petnego budzetu, jest sumaryczna, nie daje wigc Sej-
mowi dostatecznie szczegétowego wgladu w gospodarke kraju w okre-
sie, na ktéry jest uchwalana. Wykonywanie postanowien prowizorium
budzetowego moze tez przesadzi¢ o koniecznos$ci kontynuowania budzetu
w tym wtadnie ksztalcie, jaki nadato mu prowizorium i pdzniejsze
uchwalenie cato$ci budzetu przez Sejm w takiej wtadnie postaci moze
by¢ niecjako przesadzone. Mozna si¢ tez niekiedy spotkaé¢ z opinia, iz
uciekanie si¢ do prowizoriéw itp. wilasciwie jest pseudouprzednioscia .
System uchwalania prowizoriow ma jednak m. in. t¢ dobra strone, ze
przy stosowaniu go termin ostatecznego uchwalenia budzetu jest bli-
ski — nawet wspdtczesny — jego wykonywaniu, co pomaga realnemu pla-
nowaniu sum budzetowych. Ale mimo to, ta procedura, moze i uzyteczna
w krajach o ustalonych finansach (je$li dzisiaj sa jeszcze takie), ujetych
w zrutynizowana dyscypling, gdzie rézne instytucje z parlamentem na
czele postepuja z dawna utartymi szlakami, nie wydaje si¢ by¢ godna
zbyt goracego zalecania w innych warunkach. Wymaganiom dyscypliny
finansowej, potrzebie wtasciwego ustalenia uprawnien i obowiazkéw
Sejmu oraz innych organéw wtadzy i administracji panstwowej — le-
piej moze postuzyé bardziej rygorystyczne przestrzeganie zasad, w danym
przypadku postgpowania budzetowego i uprzedniosci budzetu, bez nad-
uzywania instytucji prowizoriéw; prowizoria te — czasem niezbedne —
lepiej jest stosowaé w jakich§ wyjatkowych okoliczno$ciach®.

* Ustawa z dnia 21 XII 1958 r. o prowizorium budzetowym na I kwartat
1959 r., Dz. U. nr 77, poz. 400.

»® Por. T. Grodynski, op. cit., s. 296 i n.

* K. Heinig, op. cit., s. 266.

” Por. L. Adam, Zatozenia reformy systemu finansowego gospodarki terenowej,
,Finanse" 1957, nr 9, s. 38; Z. Pirozynski, Niektdre zagadnienia reformy systemu
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Ale nawet w przypadku formalnego stosowania zasady uprzedniosci
budzetu w pewnych okolicznoSciach rygorystyczne jej przestrzeganie
nie zawsze jest mozliwe i nie zawsze dopeinione; niekiedy nawet sto-
sunkowo krotki okres jednego roku okazuje si¢ zbyt dtugi dla $cistego
wykonania uchwalonego budzetu — akt ten w toku wykonywania go
czasem domaga si¢ pewnych poprawek, ,uelastycznienia"**. Chodzi tu
o rézne zmiany wprowadzane przez wladze wykonawcze do uchwalo-
nego przez Sejm budzetu, albo zatwierdzane przezen ex post, albo nie.
Mozna tu zaliczy¢ np. dopuszczane przez rézne przepisy prawa budze-
towego przyznawanie kredytow dodatkowych czy przenoszenie kredy-
téw’’. Do niektérych tych zmian Sejm moze si¢ ustosunkowaé dopiero
przy rozpatrywaniu zamkni¢é¢ rachunkowych.

Mozna tez zwrdci¢ uwage i na to, ze przez stanowienie wieloletnich
planéw gospodarczych i finansowych podwazona zostala — podobnie
jak zasada jednoroczno$ci budzetu — rdéwniez zasada jego uprzednioS$ci.
Ustawa budzetowa obejmuje jeden rok, w chwili jej uchwalania — rok
przyszty. Wprawdzie kazdy budzet we wszelkich okoliczno$ciach musi
(albo przynajmniej powinien) liczy¢ si¢ i z dalsza przysztoscia; tym
bardziej w systemie gospodarowania z zatozenia ,perspektywicznym",
jakim jest gospodarka planowa. Na konieczno$¢ liczenia sie z ta dalsza
przyszto$cia zwracaty juz uwage dawne uchwaly Rady Ministréw
z dnia 17 TV 1950 r. w sprawie wstgpnych wytycznych do zasad budzetu
panstwa na rok 1951 oraz zarzadzenie ministra finansow z dnia 22 VI
tegoz roku w sprawie zasad i trybu opracowania budzetu panstwa na
rok 1951; zarzadzenie to wskazywalo, ze ,budzet centralny jak i bu-
dzety terenowe opieraja si¢ o Narodowy Plan Gospodarczy. Budzet re-
alizuje te same cele polityczne i gospodarcze co Narodowy Plan Gospo-
darczy" . Zwiazek miedzy budzetem i narodowym planem gospodar-
czym wynika z charakteru obu aktéw, czemu wyraz data i Konstytucja
(art. 19, art. 28d, art. 32 pkt 2), ktérej postanowienia rozwinigte zostaty
w réznych odpowiednich przepisach prawnych z réznych lat. Uchwata
Sejmu PRL z dnia 12 VII 1957 r. o planie rozwoju gospodarczego w la-
tach 1956—1960"" moéwita, iz plan ten ,wytycza jedynie podstawowe

budzetowego, ,,Finanse" 1957, nr 5, s. 23; T. Dietrich, przemdéwienie sejmowe z dnia
21 kwietnia 1957 r., ,Finanse" 1957 , nr 6, s. 4.

* M. Bogolepoff, Das Budget Sowietrusslands als Wirtschafisplan, w: Beitrige
zur Finanzwissenschaft, t. 1, Tubingen 1928, s. 291 i n.

¥ Ustawa z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym, art. 28, 29, 33, 39, 40, 41,
42, 43. Ustawa budzetowa na rok 1960, art. 9, 10 i na rok 1961, art. 8, 9, 10, 11.

* Por. Z. Pirozynski, Budiet parstwowy w Swietle Konstytucji PRL, w: Za-
gadnienia prawne Konstytucji, t. 11, Warszawa 1954, s. 321; tenze, System budze-
towy Polski Ludowej, Warszawa 1952, s. 70.

' Dz. U. 1957, nr 40, poz. 179.



60 Jan Zdzitowiecki

zadania i kierunki, pozostawiajac bardziej szczegdtowe ustalenia do
planéw rocznych", co odnosito sie¢ wprawdzie tylko do stosunku micdzy
wieloletnim i rocznym planem gospodarczym, ale przez S$cisty zwiazek
rocznego planu z budzetem — stosunek ten rozciaga si¢ i na budzet.
Przepisy szczegdtowe dotyczace opracowywania budzetu panstwa naj-
$cislej wiaza post¢gpowanie w tym zakresie z opracowywaniem narodo-
wego planu gospodarczego”, opierajac si¢ tu posrednio na postano-
wieniach Konstytucji, bezposrednio za§ na podstawowych normach
ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym. Stanowi ona
(art. 16, ust. 1), iz ,,Rada Ministréw ustala wytyczne do opracowania
budzetu Panstwa réwnoczes$nie z wytycznymi do opracowania Narodo-
wego Planu Gospodarczego” (co do budzetéw i planéw terenowych —
art. 17), przy czym ,,przy opracowywaniu budzetu oraz przy jego uchwa-
laniu i wykonywaniu nalezy przestrzega¢ zasady zgodnosci budzetu
z Narodowym Planem Gospodarczym" (art. 5); w koncu Rada Ministréow
,przedktada Sejmowi projekt budzetu Panistwa réwnocze$nie z uchwata ™
w sprawie Narodowego Planu Gospodarczego" (art. 2, ust. 1). Zwiazek
miedzy budzetem 1 planem gospodarczym przypieczgtowany zostat
w ostatnim stadium postgpowania budzetowego przez postanowienie Kon-
stytucji (art. 28d), nakazujace Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawianie
corocznie uwag o wykonaniu budzetu panstwa tacznie z uwagami o wy-
konaniu Narodowego Planu Gospodarczego **.

** Por. uchwate nr 275/59 Rady Ministréw z dnia 27 VI 1959 r. o opracowaniu
narodowego planu gospodarczego, budzetu panstwa, terenowych plandéw gospodar-
czych i budzetéw na rok 1960; takaz uchwatg (nr 192/60) z dnia 9 VI 1960 r. na rok
1961 lub zarzadzenie ministra finanséw z dnia 20 VII 1960 r. w sprawie opracowa-
nia budzetow terenowych na rok 1961.

* Chodzi tu o uchwate Rady Ministréw.
* Por. np. uchwate sejmu PRL z dnia 22 XII 1960 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania rzadu z wykonania narodowego planu gospodarczego w 1959 r. i spra-
wozdania rzadu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 I do 31 XII 1959 r.
oraz w sprawie udzielenia rzadowi absolutorium za ten okres, M. P. 1960, nr 96,
poz. 424. W poprzednio obowiazujacym dekrecie, z dnia 17 XII 1952 r. o uchwala-
niu i wykonywaniu budzetu panstwa (tj. do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia
1 VII 1958 r. o prawie budzetowym) zwiazek migdzy budzetem i narodowym pla-
nem gospodarczym byt stabiej zaznaczony niz w przepisach ustawy z 1958 r. Przy
czym nacisk potozony byt raczej na stadium wykonywania obu aktéw. Co do okresu
opracowywania projektu budzetu powiedziane byto tyle (art. 3, pkt 2 dekretu
z 17 XII 1952 r.), ze ,,Rada Ministrow uchwala corocznie projekt budzetu pafistwa
po przedtozeniu przez Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego opinii o pro-
jekcie budzetu i przedstawia go Sejmowi". Natomiast przy wykonywaniu budzetu
panstwa nalezato m. in. stosowaé zasadg (art. 16 ust. 2 wymienionego dekretu)
.peinego i terminowego wykonywania zadan Narodowego Planu Gospodarczego"
(por. réwniez art. 13 pkt 2 wymienionego dekretu i ust. 2 uchwaty Rady Ministréow
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Juz w samym pojeciu planu gospodarczego (oczywiscie takze wielo-
letniego), w procedurze jego realizacji miedci si¢ i zadanie finanso-
wego, stopniowego urzeczywistniania jego wskazan; plan tego urzeczy-
wistniania ujety bywa w programie finansowym planu gospodarczego™,
konkretyzowanym i — je$li tak mozna si¢ wyrazi¢ — rozdrabnianym
na wiele szczegétowych, operatywnych planéw finansowych, odnosza-
cych sie tak do réznych dziedzin zycia kraju, do kolejno nastepujacych
etapow tego zycia, jak i do funkcjonowania réznych instytucji. Gitdéwne
finansowe funkcje w ustalaniu hierarchii zadan do realizacji w czasie,
nadawanie pewnego rytmu, lepiej umozliwiajacego elastyczniejsze
dostosowanie wieloletniego planu gospodarczego do wymagan propor-
cjonalnego rozwoju gospodarki nizby to moglo by¢ osiagnicte w diuz-
szym, niepodzielnym okresie — przypadty budzetowi. Uchwalany co-
rocznie i na kazdy rok uprzednio, budzet musi si¢ liczyé z postanowie-
niami wieloletniego planu gospodarczego, ktére znane sa juz na kilka
lat naprzod; zasada uprzednio$ci budzetu jest tu niejako podwazona.
Uprzednio$¢ ta pozostaje znamieniem samego wieloletniego planu, ale
— jesli chodzi o ogdlniejsze zarysy rozwoju — nie jednorocznego bu-
dzetu. Bowiem dotyczy on spraw, ktére w zasadzie zdecydowane zo-
staly poza nim. Mozna by si¢ wyrazi¢, ze budzet formalnie pozostaje
aktem uprzednim, ale co do przysztosci, ktéra — cho¢ w ogdlniejszych
zarysach — jest w zasadzie znana i zdecydowana (z wszelkimi zastrze-
zeniami co do mozliwos$ci dostatecznego poznania przez cztowieka przy-
sztodci); pozostaje mu przeto dostosowaé sie¢ do niej, szczegdtowo kon-
kretyzujac ja i realizujac.

Te okoliczno$ci, podwazajace zasade uprzednio$ci budzetu, jak dotad,
nie okazaty sie¢ jednak na tyle wazkie, by wpltynaé na zupetne odsta-
pienie od niej’*. Mozna sadzi¢, ze dzieje si¢ tak pewnie dlatego, ze
przez zwiazek z wieloletnim planem gospodarczym zasada uprzednio$ci
budzetu zostata merytorycznie ostabiona w zakresie wplywu tego aktu

z dnia 29 IV 1953 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa).
Uchwata nr 324 Rady Ministré4w z dnia 29 IV 1953 r., w sprawie zasad i trybu
uchwalania i rozpatrywania budzetéw terenowych, nadawata ministrowi finanséw
uprawnienie rozpatrywania tego, czy uchwalone przez rady narodowe budzety tere-
nowe zgodne byty ,z zatozeniami planu gospodarczego” (§ 16). We wspomnianych
tu przepisach pominigty byt zwiazek migdzy budzetem i planem gospodarczym
w stadium sprawozdawczym; dekret z 17 XII 1952 r. zadowalat si¢ postanowieniem
(art. 33, ust. 2), iz ,,Rada Ministré4w uchwala sprawozdanie (tj. z wykonania budzetu
panstwa za kazdy okres budzetowy) po rozpatrzeniu uwag Ministra Kontroli Pan-
stwowej, po czym przedstawia sprawozdanie Sejmowi".

* Por. B. Minc, Planowanie gospodarki narodowej, t. 11, Warszawa 1955,
s. 149 i n.

* Co do innych uszczerbkéw zasady uprzednioéci por. odsytacz 29.
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na gospodarke kraju, lecz — podobnie jak zasada jednoroczno$ci — za-
chowata nadal swe znaczenie w dziedzinie funkcji porzadkowych i po-
litycznych budzetu. Przy czym nie tylko co do stosunku przedstawiciel-
stwa ludnos$ci do rzadu, lecz réwniez i wobec tego, ze budzet jest
dogodnym, takze dla stosunkowo krétkiego okresu dziatania, narzedziem
kierowania w re¢kach centralnych organéw dysponujacych. Przez to,
obok mozliwej alternatywy: budzet albo plan, ostato si¢ inne wyjscie,
a mianowicie, ze dla sprawniejszego realizowania wieloletnich plandow
trzeba zachowaé i jednoroczny, uprzednio na kazdy nastepny rok spo-
rzadzony i uchwalony budzet’.

Zasada jednorocznego obowiazywania ustawy budzetowej oznacza,
ze ustawa ta ma by¢ wykonana w ciagu tego roku, na jaki opiewa;
zasada uprzednio$ci za§ — ze budzet powinien by¢ uchwalony przed
poczatkiem okresu budzetowego. Budzet, ustawa budzetowa, nie powstaje
w drodze improwizacji, projekt jego musi by¢ przygotowany tak, by
mogt by¢é uchwalony przez powotany do tego organ wtadzy przed po-
czatkiem roku budzetowego. Wykonanie budzetu panstwa nie jest pry-
watnym przedsigwzigciem rzadu, jest natomiast gospodarowaniem
mieniem publicznym i dlatego domaga si¢ tez publicznego ztozenia spra-
wozdania. I gdy przygotowanie projektu budzetu poprzedza wykonanie
tego aktu, zlozenie sprawozdania z wykonania nastgpuje po nim. Proces
(czy procedura) budzetowy ciagnie si¢ przeto przez czas dtuzszy nizli
jeden rok i sktada si¢ z paru faz. Zaréwno cato$¢ procesu budzetowego,
jak i poszczegdlne stadia jego maja swe ogdlne podstawy w postano-
wieniach Konstytucji, rozwinictych pdzniej w szczegdtowszych przepi-
sach innych aktéow.

Zadaniem naczelnego wykonawczego i zarzadzajacego organu admi-
nistracji panstwowej, Rady Ministrow, jest coroczne uchwalenie i przed-
stawienie Sejmowi projektu budzetu panstwa (art. 32 Konstytucji),
po czym zadaniem Sejmu jest réwniez coroczne uchwalanie budzetu
panstwa (art. 19). Dalsza faza postgpowania budzetowego znalazta swe
odbicie w tym postanowieniu Konstytucji, w ktérym ustalita ona za-
réwno ogodlnie, jak i w szczegdlnosci co do budzetu — inne obowiazki
(tj. opréocz uchwalenia i przedstawienia Sejmowi projektu budzetu
panstwa) Rady Ministréw; organ ten ,zapewnia wykonanie ustaw"
(a wiec i ustawy budzetowej) w ogdle, zwtaszcza za$ ,,czuwa nad wyko-
naniem .. . budzetu panstwa" (art. 32). I w koncu ,, Rada Ministrow od-
powiada i zdaje sprawe ze swej dziatalno$ci przed Sejmem, a gdy Sejm
 Por. K. Heinig, op. cit.,, s. 149 i n., 211; J. Burkhead, Government Budgeting,
Nowy Jork—Londyn 1956, s. 87. Por. réwniez J. Lubowicki, BudZet w gospodarce
planowej, w: Wybrane Zrodta i literatura do obowiqzujqcego prawa finansowego,
pod red. L. Kurowskiego, Torun 1949, s. 63 i n.
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nie obraduje — przed Rada Panstwa" (art. 30); w szczegdlnosci za$
»przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa" (art. 22). Ten ogdlny przepis dotyczacy sprawozdania zostal
niejako skonkretyzowany dopiero przez ustawe z dnia 13 XII 1957 r.
o zmianie Konstytucji PRL", ktéra pomieécita w Konstytucji postano-
wienie, iz , Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia corocznie Sejmowi
uwagi o wykonaniu budzetu panstwa ... oraz wnioski w przedmiocie
absolutorium dla Rzadu" (art. 28d); przed umieszczeniem tego przepisu
w Konstytucji wlasciwie nie wiadomo byto, do czego $cisle nawiazad
postanowienie (art. 32), ze Rada Ministrow ,,odpowiada przed Sejmem”
za swa dziatalno$¢ w zakresie wykonywania budzetu.

Przytoczone postanowienia Konstytucji wyraznie rozrdéznity cztery
fazy postgpowania budzetowego: przygotowanie projektu budzetu przez
Rade Ministrow, uchwalenie budzetu przez Sejm, wykonanie uchwalo-
nego budzetu, znéw pod piecza Rady Ministrow — i w koncu sprawo-
zdanie z wykonania, przedstawione Sejmowi przez Rade Ministrow
oraz zaopatrzone uwagami NIK i jej (wnioskiem, dotyczacym absolu-
torium dla Rzadu; to postanowienie o absolutorium dla Rzadu jest za-
razem wskazowka, iz do sprawozdania z wykonania budzetu Sejm ma
sic ustosunkowaé¢ w swej odpowiedniej uchwale. , Zatwierdzenie za-
mknigcia rachunkow panstwowych przez Sejm jest odpowiednikiem
zatwierdzenia preliminarza budzetowego. Preliminarzem budzetowym
rozpoczyna si¢ w Sejmie «proces budzetowy», a konczy si¢ udzieleniem
absolutorium z wykonania tego budzetu" *’.

Juz samo tedy wejrzenie w postanowienia Konstytucji dotyczace
budzetu poucza, ze postgpowanie budzetowe stanowi pewien cykl, obej-
mujacy okres diluzszy niz jeden rok. Konstytucja daje tez podstawy do
rozréznienia czterech gtédwnych faz w tym cyklu, ale nie przeszkadza
to mozliwosci szczegdtowszego rozrdznienia i innych stadidéw. Oczy-
wiscie, nie na podstawie analizy postanowien Konstytucji PRL — w star-
szych i nowszych pracach, omawiajacych zagadnienia budzetowe, za-
leznie od tego, na co potozono w nich nacisk, wymieniane bywaty rézne
fazy i rézna ich ilo$¢; w gtébwnych zarysach jednak wysuwane bywaty
te wlasnie etapy, dla rozrdéznienia ktdérych daje podstawe Konstytucja
PRL. Mozna ogdlnie, wicc nie najsci$lej powiedzie¢, ze czasem na wi-
doczniejsze miejsce wysuwane jest stadium sprawozdania i kontroli,
to znéw gdzie indziej — zagadnienie planowania budzetu'’. To ostatnie
mozna zwlaszcza spostrzec w opracowaniach radzieckich®'.

** Dz. U. 1957, nr 61, poz. 329.

* S. Rozmaryn, Polskie prawo parstwowe, Warszawa 1951, s. 405.

“ M. Heckel, op. cit., s. 83, wymieniat az cztery fazy postgpowania budzetowego
w samym parlamencie; R. Stourm (Le Budget, Paryz 1913, s. 49) mowit o czterech
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Zagadnienie stadiéw procesu budzetowego wiaze si¢ ze sprawa cza-
sowego zakresu obowiazywania budzetu i ma duze znaczenie dla wtas-
ciwej realizacji tego aktu; i to znaczenie nie tylko porzadkowe, lecz
rowniez i polityczne. Poszczegdlne fazy postgpowania budzetowego
powinny przebiega¢é w odpowiednim czasie, okreSlonym przez szcze-
gélowe terminy wymieniane w prawie budzetowym.

Jak wiadomo, Konstytucja ustalita tylko diugo$é¢ okresu budzeto-
wego na jeden rok. Ustawa o prawie budzetowym (podobnie jak po-
przednio dekret z 17 XII 1952 r.) wymienita doktadny termin tego
okresu — ma to by¢ rok kalendarzowy, tj. poczatkowy termin obowia-
zywania ustawy budzetowej przypada na dzien 1 stycznia kazdego
roku, koncowy — na dzien 31 grudnia tego samego roku. Projekt bu-
dzetu musi by¢é wiec przygotowany przez Rade Ministré4w i uchwalony
przez Sejm przed 1 stycznia — i ta data ma decydujacy wplyw na
terminy stadiow procesu budzetowego.

Procedura przygotowywania projektu budzetu nie jest tylko przekazy-
waniem informacji przez jedne organy i biernym przyjmowaniem ich
przez inne. Zbyt liczne artykuty ustawy o prawie budzetowym wska-
zuja na czynne obowiazki réznych organdéw przygotowujacych projekt
budzetu, by je tu wymieniaé*’; wiele szczegdtowych przepiséw rozwija
przepisy podstawowe®. Budzet tylko wdéwczas moze spelnié swe za-

stadiach w ogdle, podobnie F. Neumark (Der Reichshaushaltsplan, op. cit. s. 56),
wysuwajac jednak i szczegbtowsza liste, zawierajaca siedem faz; cztery fazy wy-
mienia ten sam autor w poOzniejszej swej pracy (Theorie u. Praxis..., op. cit.,
s. 560). K. Heinig (op. cit., s. 62) moéwi o pigciu fazach, w czym dwie wstepne i dwie
nastegpne (takze s. 273). O pigciu méwi tez O. Bakker, The Budget Cycle in Public
Finance in the United States of America, The Hague 1953, s. 1 — i o czterech
J. Burkhead (op. cit., s. 87), o szesciu za$§ A. Smithies, The Budgetary Process in
the United States, Nowy Jork 1955, s. 21). T. Grodynski (op. cit., s. 220), rozrdéznit
cztery fazy w ,procesie budzetowania", piszac dalej: ,W pierwszej fazie wyste-
puje w charakterze czynnika decydujacego wtadza wykonawcza jako redaktor
budzetu, w drugiej dziata wtadza ustawodawcza jako organ uchwalajacy budzet ...
W trzeciej fazie budzet staje si¢ wytacznym narzedziem dziatania wtadzy wyko-
nawczej, a w czwartej przychodzi znéw do gltosu wtadza ustawodawcza ...". Por.
F. Neumark, Theorie u. Praxis ..., op. cit.,, s. 571 i n.

* Na przyktad N. N. Rowinski, Budiet parstwowy ZSRR, t. 1, Warszawa
1950, cz. 4 i 5, Finansy i kriedit SSSR, pod red. A. V. Baczurina, Moskwa 1958,
rozdz. X. Por. Z. Pirozynski, System budZetowy Polski Ludowej, Warszawa 1951,

rozdz. 4 i 5.
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W szczegdblnosci dziat II tej ustawy, ,,Opracowanie i uchwalenie budzetu".
Np. uchwata nr 192/60 Rady Ministrow z dnia 9 VI 1960 r. o opracowaniu
narodowego planu gospodarczego, budzetu panstwa, terenowych plandéw gospodar-
czych i budzetéw na 1961 rok; zarzadzenie ministra finanséw z dnia 20 VII 1960 r.

w sprawie opracowania budzetéw terenowych na rok 1961 — i inne.
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dania, gdy jest dobrze przygotowany i w pore uchwalony*’. Takie przy-
gotowanie i uchwalenie domaga si¢ stosownego dla obu tych faz pro-
cedury budzetowej czasu. Co do pierwszej z wymienionych tu faz —
rzecz w znacznym stopniu zalezy od tego, kiedy Rada Ministrow ustali
wytyczne do opracowania budzetu panstwa, za§ minister finanséw wyda
szczegdtowe przepisy o trybie opracowania projektu budzetu centralnego
i budzetéw terenowych oraz opracuje projekt budzetu panstwa®. Co
do drugiej z wymienionych faz — sporo zalezy od tego, kiedy Rada
Ministréow przedstawi Sejmowi projekt budzetu panstwa do uchwalenia
i kiedy Sejm budzet ten uchwali.

Ustalenie terminarza poszczegdlnych faz postepowania budzetowego
jest sprawa nie tylko porzadkowa, lecz w niematym stopniu wptywa na
merytoryczne elementy tego aktu. Ogdlnie méwiac — od tak czy ina-
czej wybranych termindéw zalezy mozno$é przestrzegania co najmniej
niektérych tzw. zasad budzetowych, tj. prawidet poprawnego sporza-
dzania i uchwalania budzetu. Zwracano uwage¢ na zalezno$¢ zupeinosci
budzetu od zapewnienia dostatecznego czasu na przygotowanie wlasciwie
obrachowanych kwot planowanych dochodéw i wydatkéw'’, a mozna tez
wskaza¢ na zwiazki miedzy terminami postgepowania i zasada jawnosci
czy realnosci budzetu oraz wptyw ich na polityczne znaczenie debaty
budzetowej w parlamencie.

Ale mimo tego wielostronnego znaczenia ustalenia wlasciwych ter-
minéw faz postepowania budzetowego — zbyt wiele zalezy tu od oko-
liczno$ci czasu i miejsca na to, by tatwo mozna byto ustali¢ jakie§S po-
wszechne i na diugie czasy odpowiednie i $§ciste daty, précz dat wynika-
jacych z Konstytucji i jakiej$ trwalszej ordynacji budzetowej (jak np.
ustawa o prawie budzetowym z dnia 1 VII 1958 r.). Po dtugim i szczego-
Yowym rozbiorze catego zagadnienia wypadto jednemu z autoréw zakon-
czyé wszystko tylko takim wnioskiem®, ze do$wiadczenie doradza, aby
terminy postgpowania budzetowego byty pewne i nie nazbyt dtugie ...

Powszechnie i nie od dzi§ zwracana bywa uwaga nie tylko na nie-
wtasciwo$¢ ustanawiania zbyt krétkich termindw faz postepowania bud-
zetowego, ale rowniez na to, ze uptyw zbyt diugiego czasu miedzy przy-
gotowywaniem i wykonaniem budzetu, a zwlaszcza miedzy wykonaniem
i kontrola jego ostabia zaréwno realno$é planowania, jak i kontroli®.

F. Neumark, Theorie u. Praxis ..., op. cit., s. 585.

Konstytucja, art. 32; ustawa o prawie budzetowym, art. 13, 16, 22.
Konstytucja, art. 19, ustawa o prawie budzetowym, art. 2.

F. Neumark, Der Reichshaushaltsplan, op. cit., s. 80.

K. Heinig, op. cit., s. 290.

Np. R. Stourm, op. cit,, s. 125 i n., s. 587 i n. F. Neumark, Theorie und
Praxis ..., op. cit., s. 560.

5 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Niemniej jako ,ideat", ktory dzi§ niewiele krajow — poza Wielka Bry-
tania — osiagne¢to, wymieniany byt okres trzech lat, jakie maja uptynad
miedzy poczatkiem przygotowywania jednorocznego budzetu a jego
ostatecznym zamknieciem, po dokonaniu kontroli ...°". W Stanach Zjed-
noczonych okres ten wynosi jakie§ 27 miesiecy’', przy czym okres przy-
gotowywania projektu budzetu — rézny w réznych resortach — trwa
Srednio pi¢eé miesigcy (w resorcie spraw wojskowych — pigtnasdcie).
W ZSRR projekt budzetu bywa przedktadany Radzie Najwyzszej na
jakie$§ pottora do dwdch miesigecy przed otwarciem sesji, na ktdérej ma
sie¢ odby¢ debata budzetowa *.

W Polskiej Rzplitej Ludowej rok budzetowy rozpoczyna si¢ — jak
wiadomo — w dniu 1 stycznia i to jest termin, do ktérego powinny do-
stosowaé sie¢ terminy wszystkich poprzedzajacych faz postepowania bud-
zetowego; tak jak data zamknigcia budzetu — 31 grudzien — jest data,
ktéra wpltywa na terminy koncowych faz tego postepowania, sprawozda-
nia z wykonania budzetu i kontroli jego. Przytaczany juz wyzej art. 16
ustawy o prawie budzetowym z 1 VII 1958 r. postanawia, ze Rada Mini-
stréw ma ustali¢ ,wytyczne" do opracowania budzetu panstwa (réwno-
czed$nie z wytycznymi do opracowania narodowego planu gospodarczego),
za$ na podstawie tych wytycznych minister finansd6w ma wydaé szczegd-
towe przepisy o trybie opracowania budzetu centralnego i budzetdw
terenowych. Data ustalenia owych ,wytycznych" Rady Ministréw jest
wtasnie data rozpoczecia corocznej procedury budzetowej. Dla przy-
ktadu: uchwata Rady Ministréw (nr 192/60) o opracowaniu narodowego
planu gospodarczego, budzetu panstwa, terenowych planéw gospodar-
czych i budzetéw na rok 1961 powzigta zostata 9 VI 1960 r. ,Wytyczne"
te wysuwaty rézne terminy dla przygotowywania przez rdézne organy
projektéw ich budzetow; i tak np. projekty wojewddzkich planéw i bud-
zetow, akceptowane przez prezydia wojewddzkich rad narodowych, po-
winny byty byé przestane w odpowiednich wycinkach wtasciwym mini-
sterstwom oraz zbiorczo Komisji Planowania i Ministerstwu Finanséw
w terminie do 25 IX 1960 r. (w pewnym szczegdlnym przypadku — do
15 1X); Ministerstwo Finanséw w terminie do 10 XI 1960 r. miato przed-
stawi¢ Radzie Ministrow projekt budzetu panstwa na 1961 r. (wraz
z wykazem spraw, co do ktérych nie osiagni¢to porozumienia z mini-
sterstwami i prezydiami wojewoddzkich rad narodowych i Komisja Pla-
nowania). Ustawa z 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym postanowita
(art. 3, ust. 2), ze rady narodowe maja uchwali¢ swe budzety najpdz-

** F. Neumark, op. cit.

*J. Burkhead, op. cit., s. 104, 269,

> A. Baczurin, Ekonomiczeskoje sodierianije  biudZeta pri socjalizmie, Moskwa
1957, s. 166.
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niej do 15 XI roku poprzedzajacego okres budzetowy’. W $wietle po-
stanowien ,,wytycznych" budzetowych Rady Ministré6w na 1961 r. usta-
wowa data uchwalenia budzetow terenowych (15 XI) byta tylko data —
jak sama ustawa podkreslata — ,najpdzniejsza”’: Rada Ministrow wyzna-
cza wczeSniejsze. Przez to oczywiscie pozostawia radom narodowym
mniej czasu na opracowanie ich budzetéw, ale umozliwia nieco wcze-
$niejsze znalezienie si¢ tych budzetow w Ministerstwie Finanséw i daje
nieco wigcej czasu na ostateczne przygotowanie budzetu panstwa. Ten
powinien by¢ przedstawiony Sejmowi do uchwalenia najpdzniej w ostat-
nim dniu listopada poprzedzajacego przyszty rok budzetowy. Caty
przeto okres przygotowywania budzetu panstwa ciagnie si¢ mniej wig-
cej od potowy czerwca (wyzej przytaczana uchwata Rady Ministréow
z 9 VI 1960 r.) do korica listopada, czyli jakie$ pie¢ i pédt miesiaca™.

Trudno orzec, czy jest to okres krotki, czy diugi; w kazdym razie
mozna chyba sadzi¢, ze przygotowywanie budzetu w panstwach o kapi-
talistycznych ustrojach gospodarczych w zasadzie mogloby zaja¢é mniej
czasu nizli w panstwach o typie socjalistycznym. Bowiem w pierwszych,
zwlaszcza we wczesniejszym okresie istnienia tego rodzaju panstw —
budzety miaty i w réznym stopniu jeszcze maja charakter administra-
cyjny, podczas gdy budzety panstw socjalistycznych — przede wszyst-
kim gospodarczy. W pierwszym przypadku budzety panstwowe mieszcza
sporo sum — zwtaszcza wydatkdw — o charakterze mniej lub wigcej
szablonowym, w drugim za$ zwiazane sa z t¢tnem zycia gospodarczego
kraju, ktére nie jest tatwe do wymierzenia; przygotowywanie projektu
budzetu byloby tu tez bardzo nietatwe — bez szerokiego postugiwania
siec wszelkiego rodzaju normami i w ogdle elementami planowania go-
spodarczego, ktére w tych warunkach staje si¢ przez to niejako koniecz-
nym warunkiem sporzadzania budzetu.

Sprawa wtasciwej chwili, w ktorej projekt budzetu panstwa powi-

* Poprzednio obowiazujacy dekret z dnia 17 XII o uchwalaniu i wykonywaniu
budzetu panstwa postanawiat, ze rady narodowe maja uchwalaé¢ swe budzety po
uchwaleniu budzetu panstwa. PdézZzne, czasem w potowie roku budzetowego, osta-
teczne uchwalanie budzetéw terenowych, wlasciwie pozbawiato je znaczenia:
szczeg6towe przepisy, regulujace na podstawie wymienionego dekretu zasady, ter-
miny i tryb opracowywania i wykonywania budzetu panstwa i budzetdéw tereno-
wych wprawdzie wymieniaty owe terminy, ale nie ustalaty daty poczatkowej, od
ktérej miatyby sig one rachowaé. Dekret z dnia 31 XII 1956 r. odwrécit porzadek
uchwalania budzetéw terenowych i budzetu panstwa i byt niejako zapowiedzia
nowego, dzi§ obowiazujacego prawa budzetowego.

* Wymieniona uchwata zobowiazywata ministra finanséw (§ 3) do przedsta-
wienia Radzie Ministrow wytycznych do opracowania budzetéw terenowych na
1961 rok do dnia 10 VII 1960 r. Zarzadzenie nr 149 ministra finanséw w sprawie
opracowania budzetéw terenowych na rok 1961 ukazato si¢ w dniu 20 VII 1960 r.

5%
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nien by¢ przedstawiony parlamentowi do uchwalenia, od dawna sku-
piata na sobie uwage i nadal skupia — tak w panstwach o ustroju kapi-
talistycznym, jak socjalistycznym; chodzito o to, by Izba, ,jako rzeczy-
wisty gospodarz kraju"”, miata dostateczna ilo$¢ czasu na sumienne
i sprawne wywiazanie si¢ z ciazacych na niej w tej dziedzinie obowiaz-
kéw. Ma to nie tylko porzadkowe, ale takze i polityczne znaczenie; stad
przewaza tu troska o przestrzeganie wczesnej daty ztozenia projektu
budzetu w parlamencie™, choé nie brak i dawnej uwagi, przestrzega-
jacej wtasnie przed zbytnim przeciaganiem obrad nad uchwalaniem
budzetu’. ,Zupelna jawno$¢ i publiczno$é budzetu jest jedna z naj-
wazniejszych cech systemu budzetowego w ZSRR" — pisat autor ra-
dziecki®. ,,Deputowani do Rady Najwyzszej ZSRR w toku omawiania
budzetu maja prawo krytykowania dziatalnosci Rzadu, kazdego mini-
sterstwa i instytucji oraz podlegtych im organdéw i urzadzen, zgtaszania
wnioskdw o podwyzszenie lub obnizenie dochodéw i wydatkéw bud-
zetu .. . Ustanowienie budzetu panstwowego i wszechstronne omodwienie
go na sesji Najwyzszej Rady ZSRR maja duze gospodarcze i polityczne
znaczenie ...". Wage obrad parlamentu nad budzetem i konieczno$é¢ —
na to by nie byty one tylko swego rodzaju formalno$cia — jakiego$
stosownego czasu ich trwania podkresla okoliczno$¢ mozno$ci wprowa-
dzania w toku obrad poselskich i wtasnie przez postéw, zmian w zgto-
szonym przez Rade Ministrow projekcie budzetu (Konstytucja, art. 20
ust. 1). Zagadnienie poselskiej inicjatywy budzetowej ma zreszta swe
polityczne znaczenie — z drugiej jednak strony trudno nie zauwazy¢,
ze w obecnych warunkach, przy tak szerokim zakresie budzetu — realna
mozliwos$¢ wprowadzenia jakich$ giebiej siegajacych zmian przez czion-
kéw parlamentu w zgtoszonym przez rzad projekcie budzetu — nie
moze by¢ wielka. W obradach Sejmu nad budzetem chyba chodzi zwtasz-
cza o mozno$¢ ogolnego ustosunkowania sie do zgloszonego projektu
budzetu, a przez to do kierunku polityki rzadu, niz o daleko sig¢gajaca
szczegdtowosé oceny tego aktu. A to ogdlne ustosunkowanie nie wymaga
tak ditugiego czasu, jaki potrzebny bytby przy wnikliwszej szczegdto-
wosci obrad; stad wspdiczesny tryb gospodarki panstwowej nie narzuca
konieczno$ci zapewnienia jakiego$ bardzo diugiego okresu czasu na de-
bate budzetowa w parlamencie’”. Czas trwania debaty tej w Sejmie

* N. N. Rowinski, op. cit., s. 383.

* Por. F. Neumark, Der Reichshaushaltsplan, op. cit., s. 52, 79 i n.; tenze, Der
Budgetkreislauf ..., op. cit., s. 561.

" A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 28.

* A. Baczurin, op. cit., s. 167.

* F. Neumark, op. cit., méwil ze ,normalnie" powinna ona trwaé dwa do
trzech miesiecy, Oczywiscie chodzito tu o budzet, wprawdzie wspdtczesny, ale typu
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wlasciwie nie moze by¢ $cifSle okresSlony przepisami. Z postanowienia
ustawy o prawie budzetowym (art. 2, ust. 3) wynika, Zze najkrétszym
okresem debaty budzetowej na plenum Sejmu moze byé jeden mie-
siac®. W my$l zasady uprzedniosci budzetu i zgodnie z duchem posta-
nowien Konstytucji ustawa budzetowa na nastepny rok budzetowy po-
winna by¢ — jak wiadomo— uchwalona kazdego roku przed 1 stycznia.
Dzienn 31 grudnia konczy dwa ectapy postepowania budzetowego — przy-
gotowanie projektu budzetu i uchwalenie go, za$ z dniem 1 stycznia
otwieraja si¢ nastepne fazy tego postgpowania — wykonanie $wiezo
uchwalonego budzetu oraz zamknigcie rachunkow zen i kontrola wyko-
nania wraz z powzieciem przez Sejm uchwaty ,w przedmiocie absolu-
torium dla Rzadu".

Wykonanie budzetu ciagnie si¢, zgodnie z postanowieniem Konsty-
tucji i innych, wyzej wymienianych juz przepiséw, przez caty rok ka-
lendarzowy, by zakonczy¢ sie¢ znow 31 grudnia roku, na ktdéry opiewa
dana ustawa budzetowa®'. Konstytucja postanowita (art. 32, ust. 6), ze
Rada Ministréw ma corocznie przedstawiaé Sejmowi sprawozdanie z wy-
konania budzetu panstwa, nie wysuwajac tu jednak zadnego terminu,
w ktérym owo sprawozdanie ma by¢ ztozone. Jak wiadomo, Rada Mini-
strow ma przestaé sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa jedno-
cze$nie takze i Najwyzszej Izbie Kontroli dla przedstawienia przez nia
uwag o wykonaniu budzetu panstwa oraz wniosku ,,w przedmiocie abso-

kapitalistycznego. Czasem przewlektos$é debaty parlamentarnej nad budzetem pod-
dawana bywata surowej krytyce; M. Figére (op. cit,, s. 236 i n.) zarzucat jej ,,zawo-
dowa demagogie" (mial na myé$li parlament francuski) i przytaczat zdanie
J. Jaures'a z ,L'Humanité" z 1913 r.: ,Czym zajmuje si¢ Izba dzisiaj? Debatuje
nad budzetem. Czym zajmowata si¢ wczoraj? Debatowata nad budzetem. Czym
zajmie si¢ jutro? Bedzie debatowata nad budzetem". W roku 1955 francuska Izba
Deputowanych poswigcita na debatg budzetowa 129 posiedzen, by w koncu uchwalié
budzet z dziewigciomiesigcznym opOznieniem. Angielska Izba Gmin nigdy nie obra-
dowata nad budzetem dtuzej niz na 35 posiedzeniach (H. Laufenburger, op. cit.,
s. 237). We Wiloszech konstytucyjnie zawarowanym terminem rozpocz¢cia debaty
budzetowej w izbach jest pierwszy powszedni dzien lutego. Rok budzetowy zaczyna
sig¢ tam 1 VII.

* Co do obrad w komisjach sejmowych por. A. Gwizdz, Z zagadnieri procedury
ustawodawczej. O uchwalaniu przez Sejm ustawy budzetowej, , Panstwo i Prawo"
1958, zesz. 7, s. 75.

" W polskim prawie budzetowym przyjety zostal system zamykania rachun-

kow budzetowych z ostatnim dniem okresu budzetowego, z dopuszczeniem nieznacz-
nych i $cis§le wyliczonych przypadkéw, w ktéorych mozna dokonaé ksiggowania na
rachunek zamykanego budzetu do dnia 8 I nastgpnego roku. Por. na przyktad
zarzadzenie ministra finanséw z dnia 10 III 1956 r. w sprawie przepisOw o rachun-
kowosci budzetowej, M. P. nr 29, poz. 390, § 93 — i wiele innych przepiséow. Por.
Z. Pirozynski, System ..., op. cit. s. 257.
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lutorium dla Rzadu" (Konstytucja, art. 28d) ‘. Termin przestania przez
rzad sprawozdania z wykonania budzetu panstwa ustalita ustawa o pra-
wie budzetowym (art 48 pkt 4) — mianowicie ma ono by¢é w obu przy-
padkach przedstawione (przestane) do dnia 1 pazdziernika nastgpnego
okresu budzetowego®. Z chwila przestania przez Rade Ministréw tego
sprawozdania Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli nastgpuje ostatnia
faza postepowania budzetowego, zakonczona uchwata Sejmu, ustosun-
kowujaca si¢ tak do samego sprawozdania, jak i do uwag Najwyzszej
Izby Kontroli oraz jej wniosku ,,w przedmiocie absolutorium dla Rza-
du", z czym wiaze si¢ postanowienie Konstytucji (art. 30 wust. 2), iz
,Rada Ministrow odpowiada . .. przed Sejmem". Doktadna data powzig-
cia tej uchwaty przez Sejm oczywiscie nie zostata nigdzie ustalona, utart
si¢ jednak zwyczaj, ze ma to miejsce pod koniec nastgpnego po sprawo-
zdawczym roku, z reguty réwnocze$nie (tj. na tej samej sesji sejmowej)
z uchwaleniem budzetu na rok drugi z kolei po sprawozdawczym. Sejm
i Najwyzsza Izba Kontroli maja przeto w zasadzie najwyzej okolo trzech
miesi¢cy czasu na zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem, z tym, ze dla usto-
sunkowania si¢ Sejmu do stanowiska Najwyzszej Izby pozostawaé moze
znacznie mniej czasu®’.

Kontrola Sejmu, dotyczaca kierunku i prowadzenia polityki i (gospo-
darki panstwowej przez rzad, jest, a w kazdym badz razie moze by¢
stata (por. Konstytucja, art. 15 ust. 3, art. 20 ust. 2, art. 30 ust, 2 i inne),
ale w szczegdlnosci sprawuje on ja w dwdch okresach: uchwalania bud-
zetu panstwa (i plandw gospodarczych) oraz ustosunkowywania si¢ do
sprawozdania z wykonania budzetu i wniosku Najwyzszej Izby Kon-
troli ,,w przedmiocie absolutorium dla Rzadu". Z dawna utartym zwy-
czajem szczegétowa dyskusja poprzedza w Sejmie uchwalenie budzetu,
natomiast czesto nader sumarycznie traktowane bywa sprawozdanie
z wykonania budzetu (oraz planu gospodarczego) i sprawa wniosku Naj-
wyzszej lzby Kontroli ,w przedmiocie absolutorium dla Rzadu". We
wspbtczesnym sposobie zawiadywania gospodarka panstwowa sa pewne

® Por. L. Kurowski, op. cit., s. 12 i n. Por. réwniez uchwate Sejmu PRL z dnia
13 XII 1957 r. o trybie przedktadania sejmowi sprawozdan i zlecania przez Sejm
zadan Najwyzszej Izbie Kontroli, M. P. nr 99, poz. 578.

® Poprzednio obowiazujacy dekret z dnia 17 XII o uchwalaniu i wykonywa-
niu budzetu panstwa mowit o uchwalaniu przez Rade Ministréw sprawozdania
z wykonania budzetu, po czym rada — po ,rozpatrzeniu" uwag, w ktdre zaopatry-
wat sprawozdanie minister kontroli panstwowej, przedstawiata je Sejmowi; dekret
nie wspominat o celu, w jakim miato to nastapi¢. Za$ co do terminéw sporzadzania
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa zawieral nadajacy si¢ do luznej inter-
pretacji przepis, iz ,,Rada Ministrow ustali... terminy ich przedktadania" oraz
ze uprawnienie to moze ona ,przekaza¢ Ministrowi Finansow".

“ Por. A. Gwizdz, op. cit., s. 78.
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okolicznodci, ktdore zdaje sie¢ ze powinny sktonié¢ przynajmniej do zasta-
nowienia si¢, czy ten utarty zwyczaj ma jeszcze i dzi§ dostateczne walory
po temu, by nadal zachowywaé go bez zmian. Nie dotykajac obecnie
politycznej strony sprawy, nalezaltoby moze zwrdci¢é uwage przede
wszystkim na to, ze budzet nie jest juz jedynym aktem planowania
gospodarki narodowej i ze Sejm ma mozno$¢ wypowiadania si¢ o zamie-
rzonym na przysztos$é kierunku tej gospodarki takze i przy sprawie pla-
néw gospodarczych®’; zwlaszcza chodzitoby tu o wieloletnie plany go-
spodarcze.

Plany te wustalaja pewien wiazacy kierunek polityki i gospodarki
panstwowej i gdy Sejm wuchwali je — niejako przesadza przynaj-
mniej ogdlny ksztatt budzetédw na okres wieloletniego planu. Zasada
uprzednio$ci budzetu, na co wyzej zwrdcona juz byla uwaga, zostaje
przez to ostabiona i przez to samo stabnie waga budzetu®®, a przynaj-
mniej waga planowania rozktada si¢ tu migdzy plan gospodarczy i bud-
zet. Nastegpnie, przy wspdtczesnym rozroScie gospodarki panstwowej,
zwlaszcza w socjalistycznych ustrojach gospodarczych, szczegdétowe roz-
dysponowanie dziatalnosci przeréznych organdéw politycznych, gospo-
darczych i spotecznych moze przerastaé¢ zdolnos$¢ Sejmu do dokonania
tego dzieta w stosunkowo tak krétkim czasie, jaki przepisy prawa budze-
towego pozostawiaja na uchwalenie budzetu; ostabia to zasade szczegd-
towos$ci budzetu. A budzet jest aktem szczegdbtowym.

Wyczerpujace roztrzasnigcie spraw przez Sejm przy uchwalaniu
wieloletniego planu gospodarczego mogtoby moze zwolni¢ ten naczelny
organ wtadzy panstwowej od jakiej$S szczegdtowszej dyskusji nad
corocznym budzetem i utrzymaé ja wtadnie w takich szrankach, na
jakie pozwala czas, pozostawiony obecnie dla niej przez prawo budze-
towe, bez mniemania, ze jest to debata w petni wyczerpujaca spraweg;
w debacie tej raczej chodzitoby pewnie o ustalenie jakiej$ periodyzacji
i proporcji w realizowaniu zadan wskazanych przez plan gospo-
darczy.

Ale badanie budzetu jest niezbedne dla przeprowadzenia przez
Sejm kontroli gospodarki panstwowej. Tymczasem w samym Sejmie
etap postegpowania budzetowego, obejmujacy kontrole wykonania budze-
tu, jest zwatlony. To prawda, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest orga-
nem nie rzadu, lecz Sejmu i przeprowadzona przez nia kontrola wyko-
nywania i wykonania budzetu moze by¢ uznana za kontrolg, dokonana
przez Sejm. Lecz w kazdym razie bytaby to kontrola pos$rednia Sejmu,
on sam za$ zbywa sprawozdanie rzadu z wykonania budzetu i wniosek

“ M. Figere, op. cit., s. 17.
% |bidem, s. 84.
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Najwyzszej Izby Kontroli ,w przedmiocie absolutorium dla Rzadu"
krotka dyskusja i jeszcze krotsza uchwata’. Nie od rzeczy bytoby
zastanowienie si¢ nad tym, czy czasem kontrola wykonania zadania
nie jest przynajmniej réwnie wazna, co Kkontrolowanie planowania
zadania. I czy nie bytoby wskazane jakie§S przesuniccie ciezaru kon-
troli na coroczne sprawozdanie z wykonania budzetu. Wyrazniejszej
wymowy nabratoby wowczas postanowienie Konstytucji o odpowie-
dzialnodci i zdawaniu sprawy z jej dziatalno$ci przez Rade Ministréw
przed Sejmem. ,, Cykl" kontrolny Sejmu rozltozytby sie wdwczas na
ogdlna oceng catoksztattu wieloletniego planu gospodarczego, coroczny
przeglad zamierzonej realizacji tego planu przez budzet — i w koncu
na coroczna szczegdtowa kontrole wykonania kazdego rocznego ectapu
realizacji. Oczywidcie, moze wymagatoby to stosownego roztozenia
poszczegbdlnych faz postepowania budzetowego Ww czasie, przy czym
mozna przypuszczaé, ze ostatnia faza jego, kontrola wykonania bud-
zetu i ustosunkowania sie Sejmu do wniosku Najwyzszej Izby Kon-
troli ,,w przedmiocie absolutorium dla Rzadu" — zapewne ciagnetaby
si¢ dtuzej niz jest to obecnie, co miatoby i swe zlte strony.

W $wietle obecnie obowiazujacych przepisow catos$¢ postepowania
budzetowego, czyli zakres czasowy cyklu budzetowego przy ustawie
budzetowej obowiazujacej jeden rok wynosi okoto dwéch i pot roku.
Nie jest to okres krotki, ale jeszcze mogacy zapewni¢ aktualnosé
i realno$¢ budzetu zarédwno w stadium jego przygotowywania, jak
i sprawozdania zen. Zarazem wymagajacy duzej sprawnosci organéw
zatrudnionych w postepowaniu budzetowym, ktére jednocze$nie opra-
cowuja przyszty budzet, wykonuja obecny i sporzadzaja sprawozdanie
z przesztego.

“ Por. np. uchwate Sejmu PRL z dnia 22 XII 1960 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania rzadu z wykonania narodowego planu gospodarczego w 1959 r. i spra-
wozdania rzadu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 I do 31 XII 1959 r.
oraz w sprawie udzielenia rzadowi absolutorium za ten okres, M. P. nr 96, poz. 424.
Por. R. Szawtowski, Legislatywa a kontrola parstwowa w Polsce Ludowej, ,Pafi-
stwo i Prawo" 1959, zesz. 89, s. 283 i n. Mate zainteresowanie sprawozdaniem

budzetowym przejawia si¢ nie tylko u nas, po trosze i ze wzgledow — mozna by
powiedzie¢ — technicznych. ,Dla zamkni¢¢ rachunkéw budzetowych brak bodzca
do dyskusji — pisat jeden =z autoréw (G. Bentivenga, La tutela del bilancio

e lapprovazione dei conti dei ministri in Inghilterra, Archivio Finanziario, t. 1,
Padova 1950, s. 54). W dodatku technicznie sa one mniej dostgpne i zainteresowa-
nie nimi Izby jest stabe. W znacznym stopniu przyczynia si¢ tez do tego nowe
zjawisko, ktoére wystepuje obecnie w niektérych krajach europejskich; w przy-
padku mianowicie istnienia duzych wigkszo$ci parlamentarnych czesto sie zdarza,
ze przez zle pojeta dyscypling partyjna wstrzymuja si¢ one od jakiejkolwiek kry-
tyki zamkni¢é rachunkowych...".





