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Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przedefiniowato role i funkcje odgrywa-
ne przez jej granice. Efektem pelnej implementacji regulacji z Schengen i zniesienia
kontroli granicznych stato si¢ otwarcie granicy potudniowej i zachodniej oraz uszczel-
nienie wschodniej. Zjawiska te w znacznym stopniu zintensyfikowatly proces przemian
pogranicza. Zachodzace zmiany oznaczaly stworzenie szeregu nowych mozliwosci
rozwojowych w dziedzinie gospodarki, kultury, nauki, ale takze tozsamos$ci. Nowym
szansom towarzyszyly jednoczesnie nowe problemy — migracje, kontrola przestgpczo-
$ci transgranicznej, ,,pozytywizacja” wspolpracy transgranicznej, etc.

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie kolejnego etapu wspoétpracy badaw-
czej realizowanej wspodlnie przez Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu wraz z Collegium Polonicum
w Shubicach oraz Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego
— dwie uczelnie potozone na granicy i badajace zjawiska zwiazane z przemianami gra-
nic, w szczegolnosci w kontekscie procesow integracyjnych. Podobnie jak w poprzed-
nich latach, do zaprezentowania badan i wspoitworzenia niniejszej ksiazki zaproszono
naukowcow reprezentujacych inne instytucje naukowe o silnych tradycjach badania
granic: Europejski Uniwersytet Viadrina z Frankfurtu nad Odra, Uniwersytet Zielono-
gorski, Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim, Uniwersy-
tet Jagiellonski, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet Sodertdrn ze
Sztokholmu i Uniwersytet Slaski.

Celem prezentowanej ksiazki jest analiza proceséw politycznych, spotecznych
1 kulturowych zachodzacych po roku 2004 na pograniczu polsko-niemieckim oraz na
innych wewnegtrznych i zewngtrznych granicach Unii Europejskiej. Podzielona jest ona
na cztery sekcje, traktujac kolejno o prawnych i tozsamos$ciowych aspektach wspotpra-
cy transgranicznej, pograniczu polsko-niemieckim, pozostatych polskich pograniczach
i w koncu innych europejskich regionach granicznych.

Pierwsza czg$¢ publikacji rozpoczyna Hanna Dumata, ktéra dokonuje przegladu
rozwigzan prawnych regulujacych wspotprace transgraniczna na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Joachim von Wedel rozwaza zagadnienie wspotpracy regionalnej w kon-
tek$cie tworzenia nowej tozsamosci transregionalnej. Wskazuje on, ze nowa tendencja
— mentalnej integracji ponad granicami panstw — staje si¢ widoczna w coraz wigkszej
liczbie regiondéw europejskich.

W kolejnej sekceji tematycznej Bernadetta Nitschke dokonuje analizy doniesien pra-
sowych na temat handlu w obszarach przygranicznych jako zjawiska spoteczno-gospo-
darczego. Artur Kopka pokazuje wptyw przedsigwzig¢ akademickich na wspoiprace
transgraniczna, a Agnieszka Stepinska prezentuje wyniki badan dotyczacych sytuacji
konfliktowych wérod studentow Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie
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nad Odrg oraz w Collegium Polonicum w Stubicach. Artykut Piotra Klatty kontynuuje
watek konfliktu, tym razem w regionalnych relacjach polsko-niemieckich w roku
2005.

Tekst Jarostawa Janczaka o zmianach w retoryce polskiej granicy wschodniej i za-
chodniej otwiera trzecia grupeg analiz. Dalej, rozwazania Mistrostawa Szulczynskiego
obrazuja wplyw Komisji Europejskiej na realizacjg¢ energetycznych projektoéw trans-
granicznych na pograniczu polsko-niemieckim i w zachodnich rejonach Baltyku. Robert
Radek analizuje uwarunkowania wspotpracy transgraniczej pomiedzy Polska i Biatoru-
sia, Marcin Skobrtal kooperacje polsko-czeska w okolicach miasta Watbrzycha.

Ostatnia czg$¢ ksiazki rozpoczyna analiza porownawcza Magdaleny Musial-Karg,
ktora pokazuje przyklady miast i regiondéw podzielonych z granicy polsko-niemieckie;j,
polsko-czeskiej, szwajcarsko-niemiecko-francuskiej oraz hiszpansko-francuskie;j.
Krzysztof Kozbiat bada czteronarodowa wspotprace w regionie Jeziora Bodenskiego,
a Bartlomiej Toszek przedstawia histori¢ konfliktu na pograniczu angielsko-walijskim.
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Prawny i tozsamosciowy
wymiar pograniczy






Hanna DUMALA

Wspolpraca transgraniczna w konwencjach Rady Europy

Rozw6j wspotpracy transgranicznej jest uwarunkowany, migedzy innymi, przez for-
malnoprawne mozliwos$ci podejmowania przez subpanstwowe jednostki terytorialne
dziatan i inicjatyw przekraczajacych granice panstw. W Europie nie istnieje w tym za-
kresie jeden, wspélny instrument prawa'. Rozwiazania prawne regulujace to zagadnie-
nie przyjmowane s3 zar6wno na poziomie prawa wewngtrznego (krajowego), jak
1 miedzynarodowego. Prowadzenie takiej wspoipracy na podstawie norm prawa wew-
netrznego najczesciej nie zapewnia stronom wzajemnosci, poniewaz narodowe systemy
prawne cechuje rézny stopien liberalizmu, jezeli chodzi o przyznawanie wspolnotom
terytorialnym prawa do rozwijania wspolpracy z zagranica, a i kompetencje tychze
wspolnot w poszczegdlnych panstwach europejskich sa réozne. Konieczna jest wigc
harmonizacja rozwigzan poprzez przyjmowanie porozumien i umoéw wielostronnych
—szczegolne znaczenie odgrywaja w tej dziedzinie konwencje Rady Europy (RE).

1. Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy
wspdlnotami i wladzami terytorialnymi wraz z protokolami

Podstawowym i jednocze$nie chronologicznie pierwszym dokumentem Rady Eu-
ropy poswigconym zagadnieniom wspolpracy transgranicznej jest Europejska Kon-
wencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami
terytorialnymi (tzw. Konwencja Ramowa lub Madrycka) przyjeta przez RE w Madry-
cie 21 maja 1980 r. (European Treaty Series [dalej: ETS] no. 106)>. Jeszcze przed
uchwaleniem zostata ona uznana za ,,nowa doktryng prawa mig¢dzynarodowego za-
rzadzajaca stosunkami sasiedzkimi przez granice”3 .

Pierwsze propozycje zawarcia umowy ramowej regulujacej wspolprace transgra-
niczna pojawily si¢ w rekomendacji Zgromadzenia Doradczego RE skierowanej do
Komitetu Ministrow juz we wrzesniu 1966 r.* Komitet Ministrow nie zareagowat wo-

' 0d 2006 r. instrument taki istnieje w ramach prawa wspolnotowego — chodzi o Europejskie
Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej. Patrz: Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej (EUWT), OJ L 210, 31.7.2006.

European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communi-
ties or Authorities, Madrid, 21 V 1980, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/106.htm.

? Opinia Zgromadzenia Parlamentarnego RE z 11 pazdziernika 1979 r.: Opinion No. 96 (1979) on the
draft European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or
Authorities, http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta79/EOPI96.htm.

* Recommendation 470 (1966) on A draft Convention on European co-operation between local
authorities, http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta66/EREC470.htm.
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wczas na te¢ rekomendacje, lecz kilka lat pdzniej zwrdcit si¢ do Komitetu Sterujacego
do spraw Regionalnych i Gminnych (fr. Comité directeur pour les questions régionales
et municipales, CDRM?) z pro$ba o przygotowanie analizy problemow zwiazanych ze
wspotpraca pomigdzy wladzami lokalnymi regionéw przygranicznych. Raport koncowy
byt gotowy w 1973 r. W lutym 1974 r. Komitet Ministréw przyjat odpowiednia rezolu-
cje’ i zlecit ponownie CDRM przygotowanie modelowych porozumien wspolpracy
transgranicznej. Do pomystu konwencji ramowej powrdcono podczas pierwszej Kon-
ferencji Europejskich Ministrow odpowiedzialnych za wiadze lokalne’ w listopadzie
1975 r. w Paryzu. Na drugim spotkaniu, rok poézniej w Atenach, ministrowie zareko-
mendowali Komitetowi Ministréw RE przyjecie konwencji w wersji przygotowanej
przez CDRM. Propozycja ta zostata nastepnie poparta przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne® oraz Konferencje Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy’. Projekt konwencji
zostal ostatecznie przedstawiony Komitetowi Ministrow w marcu 1977 r., a nastgpnie
przedtozony do podpisu podczas czwartej z kolei Konferencji Europejskich Ministréw
odpowiedzialnych za wladze lokalne 21 maja 1980 r. w Madrycie. Z powodu wystepu-
jacych wsrod panstw cztonkowskich Rady Europy watpliwosci i zglaszanych zastrze-
zen tre$¢ koncowa Konwencji jest do§¢ ograniczona i stonowana wersja propozycji
wyjsciowej'’.

Porozumienie jest otwarte do podpisu dla wszystkich cztonkéw RE oraz do przy-
stapienia dla panstw europejskich niebgdacych cztonkami tej organizacji1 ' Weszto

> Ang. Steering Committee for Regional and Municipal Matters. Dzi$ funkcjonujacy pod nazwa
Europejski Komitet Demokracji Lokalnej i Regionalnej (fr. Comité européen sur la démocratie locale
et régionale — CDLR, ang. European Committee on Local and Regional Democracy).

® Resolution (74) 8 on co-operation between local communities in frontier areas,
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Command=com.instranet. CmdBlobGet&Docld=648336
&SecMode=1&Admin=0&Usage=4&Instranetimage=48786.

" Ang. Conference of European Ministers responsible for local government. Dzi$ jako Konferen-
cja Europejskich Ministréw odpowiedzialnych za wtadze lokalne i regionalne (ang. Conference of
European Ministers responsible for local and regional government).

& Recommendation 784 (1976) on the conclusions of the 2nd European Symposium on Frontier Re-
gions (Innsbruck, 1113 September 1975), http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adop-
tedText/ta76/EREC784.htm oraz Recommendation 802 (77) on Regional planning in Europe — conclu-
sions of the European Conference of Ministers responsible for Regional Planning (Bari, 21-23 October
1976) and the Conference of European Ministers responsible for Local Government (Athens, 25-27 No-
vember 1976), http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta77/EREC802.htm.

° Ang. Conference of Local and Regional Authorities of Europe — CLRAE, fr. Conférence des
pouvoirs locaux et régionaux de |’Europe — CPLRE. Miata ona charakter parlamentu samorzadow, do
ktérego krajowe organizacje samorzadowe delegowaly swoich przedstawicieli. Szerzej patrz:
H. Goik, Podstawowe struktury organizacyjne Rady Europy zajmujqce sie problematykq samorzqdu
terytorialnego (wybrane zagadnienia), ,Biuletyn Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy”,
grudzien 1992, nr 4, s. 56-61.

1% Obiekeje byly dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, cze$é panstw nie cheiala przyznania swoim
jednostkom terytorialnym tak daleko idacych kompetencji do prowadzenia wspolpracy, upatrujac w tym
ostabienia centralistycznej organizacji panstwa. Po drugie, uwazano, iz ograniczy to wladze centralne
(zwlaszcza ministra spraw zagranicznych) w realizacji polityki zagranicznej panstwa. S. Van de Wal-
le, Motives for Cross-Border Co-operation in Europe. A comparison between the European Union
and the Council of Europe, s. 8, https://perswww.kuleuven.be/~u0025631/pdf/cbcCOEEU.pdf.

""" Art. 10 Konwencji przewiduje, Ze po jej wejéciu w zycie ,,Komitet Ministrow Rady Europy
moze, przez jednoglo$ne postanowienie, zaprosi¢ kazde panstwo europejskie niebgdace cztonkiem
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w zycie 22 grudnia 1981 r. po ztozeniu czwartego dokumentu ratyfikacyjnego (zgodnie
z art. 9 ust. 2). Podpisato je dotychczas 39 panstw, z czego 36 takze ratyfikowato (patrz
ryc. 1). Polska podpisata Konwencje Ramowq — jako pierwsze panstwo w Europie
Srodkowo-Wschodniej — 19 stycznia 1993 r., ratyfikowata ja 19 marca 1993 r. i zgod-
nie z art. 9 ust. 3 weszta ona w zycie w stosunku do naszego panstwa 20 czerwca 1993 .2

Konwencja Ramowa sklada sig jedynie z 12 artykutéw. Wspotpraca transgraniczna
definiowana jest w niej jako ,,kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umoc-
nienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktow miedzy wspdlnotami i wtadzami teryto-
rialnymi dwoch lub wigkszej liczby Umawiajacych si¢ Stron, jak réwniez zawarcie
porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych dla realizacji takich zamierzen” (art. 2
ust. 1). Zawarte w tytule Konwencji okreslenie ,,wspdlnoty i wladze terytorialne” odno-
si si¢ do jednostek, urzedow i organow realizujacych zadania lokalne i regionalne oraz
uwazanych za takie przez prawo wewngtrzne kazdego panstwa (art. 2 ust. 2). Oznacza
to mozliwo$¢ podejmowania wspOtpracy zaréwno przez samorzad terytorialny, jak
i organy administracji rzadowe;j'.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji Ramowej prawo wewngtrzne ma pierwszen-
stwo w stosunku do umow zawieranych przez wspdtpracujacych partnerow, bowiem
»Wspotpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wtasciwos$ci wspolnot i wtadz te-
rytorialnych, w sposob okreslony przez prawo wewngtrzne”, a ,,konwencja nie narusza
zakresu i rodzaju tej wlasciwosci” (art. 2 ust. 1). Konwencja wiaze panstwa—strony
w catosci, lecz kazde przystgpujace do niej panstwo moze ,,0kresli¢ jednostki, urzedy
1 organy, jak rowniez przedmiot i formy dziatania, co do ktérych zamierza ograniczy¢
zakres stosowania niniejszej konwencji badz ktore zamierza wytaczy¢ z zakresu jej sto-
sowania” (art. 2 ust. 2).

Przystapienie panstwa do Konwencji Ramowej naktada na panstwo obowiazek
ulatwiania i wspierania wspolpracy transgranicznej wspolnot i wtadz terytorialnych
(art. 1). Strony zobowiazuja si¢ takze do rozwiazywania taczacych si¢ z ta wspolpraca
,»wszelkich problemoéw natury prawnej, administracyjnej lub technicznej, ktoére mogly-
by zakloci¢ rozwoj 1 pomysina realizacje wspotpracy transgranicznej” (art. 4) oraz in-
formowania wspolnot i wiadz lokalnych ,,0 sposobach dziatania, pozostajacych w ich
dyspozycji” w ramach tej wspotpracy (art. 7). Panstwa winny rowniez rozwazy¢ celo-
wosC¢ ,,przyznania uczestniczacym we wspotpracy wspolnotom i wtadzom terytorial-
nym takich mozliwosci, jakie stwarza wspotpraca migdzypanstwowa” (art. 5). Zapis
ten dazy do nadania wspolpracy transgranicznej wysokiej rangi i podniesienia jej efek-
tywnosci'®. Konwencja nie zawiera jednak wyraznego postanowienia przyznajacego

Rady Europy do przystapienia”, co wymaga ,,wyraznej zgody” kazdego z panstw, ktoére konwencje
ratyfikowato. W 1983 r. Parlament Europejski w tzw. Raporcie Boota zaproponowat przystapienie do
Konwencji Wspolnoty Europejskiej in corpore (Resolution on the strengthening of transfrontier co-
operation, OJ C 127, 14.5.1984). Propozycja ta nie zostata przez Radg Europy przyjgta. Ponowiono ja
w roku 1987 (Resolution on transfrontier cooperation at the internal borders of the European Com-
munity, OJ C 99, 13.4.1987), ale rowniez pozostata bez echa.

2 Dz U. 1993, Nr 61, poz. 287.

13 8. Czarnow, Wspolpraca zagraniczna wojewddztw, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 11, s. 56.

' Patrz m.n. P. A. Leszczynski, Podstawy prawne wspolpracy transgranicznej w Europie,
»Sprawy Narodowosciowe”. Seria Nowa 2001, z. 19, s. 115.
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wprost wladzom terytorialnym panstw europejskich prawa do zawierania uméw
o wspOlpracy transgranicznej, nie tyle wiec reguluje wspolprace, co ja propaguje’.

W tym kontekscie istotng czg$cia Konwencji sa modelowe rozwiazania dotyczace
nawigzywania kontaktow migdzy spoteczno$ciami lokalnymi w regionach przygranicz-
nych i instytucjonalizacji tej wspotpracy w euroregionach. W Zataczniku do niej znajduja
si¢ wzory i zarysy porozumien, statutow oraz uméw w dziedzinie wspotpracy transgranicz-
nej zawieranych zaréwno na szczeblu migdzypanstwowym'®, jak i wspolnot terytoriak
nych'’. Wypracowane w ramach Rady Europy zarysy porozumien maja w zamierzeniu
utatwia¢ wspotprace miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi'®. Nie maja one jed-
nak charakteru wigzacego, a stanowia jedynie ,,punkt odniesienia”" (art. 3 ust. 1). ,,Pafi-
stwa moga skorzystac z jednej, wielu, a nawet wszystkich mozliwosci jednoczesnie badz
kolejno™®. Poczatkowo niewiele panstw europejskich korzystato z zaproponowanych
przez Konwencje wzoréw porozumien®', lecz stopniowo ich liczba zaczeta wzrastag.

Uzupehieniem Konwencji Madryckiej, dokonanym — jak to sformutowano w sa-
mym dokumencie — ,,w celu wzmocnienia wspotpracy transgranicznej migdzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi” oraz ,,dostosowania Konwencji Ramowej do
rzeczywistosci europejskiej” jest przyjety w Strasburgu 9 listopada 1995 r. Protokot
Dodatkowy (ETS no. 159%).

'3 Na ten ,,nietypowy charakter” Konwencji zwraca uwage Adam Mikotajczyk. Patrz: A. Miko-
tajczyk, Regiony transgraniczne i wspoilpraca transgraniczna, w: Regiony, Warszawa 2005, s. 226.

% Pierwotnie byly to porozumienia o: wspieraniu wspolpracy transgranicznej, regionalnych
uzgodnieniach transgranicznych, lokalnych uzgodnieniach transgranicznych, umownej wspotpracy
transgranicznej migdzy wladzami lokalnymi, organach wspoétpracy transgranicznej wladz lokalnych.
Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 Konwencji zawarte w niej propozycje moga by¢ rozszerzane, co tez
czyniono. Aktualnie lista zawiera 14 pozycji. Patrz: http://conventions.coe.int/treaty/en/Tre-
aties/Htm1/106.htm#FN2.

7" Takich jak: porozumienie o utworzeniu grupy do spraw uzgodnien miedzy wtadzami lokalny-
mi, porozumienie w sprawie koordynacji przy realizacji lokalnych zadan transgranicznych o charak-
terze publicznym, porozumienie o utworzeniu transgranicznych stowarzyszen prawa prywatnego,
umowa (prawa prywatnego) o zagwarantowaniu dostaw i $wiadczen migdzy wtadzami lokalnymi na
obszarach przygranicznych, umowa (prawa publicznego) o zagwarantowaniu dostaw i §wiadczen
migdzy wladzami lokalnymi na obszarach przygranicznych, porozumienie o utworzeniu organéw
wspolpracy transgranicznej migdzy wladzami lokalnymi. Rowniez ta lista zostata poszerzona i aktu-
alnie liczy 16 pozycji. Patrz: ibidem.

'8 Dog¢ obszerna analize tresci tychze uméw i porozumien przeprowadza Adam Mikotajczyk
w artykule Stosunki umowne pomiedzy subpanstwowymi podmiotami wtadzy publicznej roznych
panstw (wspoipraca transgraniczna), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, z. 3,
s. 22-30 oraz Tomasz Szewc w pracy Samorzaqd terytorialny w konwencjach Rady Europy i w prawie
europejskim, Bytom 2006, s. 72—84.

' Pawel A. Leszezynski uzywa w stosunku do charakteru wzoréw porozumien okreslenia ,,in-
struktazowy”. P. A. Leszczynski, Podstawy prawne..., s. 117.

% Uwagi wstepne do Wzoréw porozumien migdzypanstwowych, Zatacznik do Konwencii.

I Patrz E. de Wilde, European outline transfrontier cooperation — the results and prospects after
ten years, Council of Europe, 5™ European Conference of Frontier Regions, Rovaniemi (Finland),
18-21 June 1991, s. 245. Cyt. za: R. Kusiak, Mozliwosci prawne transgranicznej wspolpracy sa-
morzqdowej w swietle konwencji i umow zawartych przez Polske, ,,Acta Universitatis Wratislavien-
sis” nr 2018, ,,Przeglad Prawa i Administracji” XXXVIII, Wroctaw 1997, s. 120.

2 Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities, Strasbourg, 9 XI 1995, http://conventions.coe.int/Tre-
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Protokol Dodatkowy otwarty jest do podpisu jedynie dla panstw—stron Konwencji
Madryckiej. Wszedt w zycie 1 grudnia 1998 r. po wyrazeniu zgody na zwiazanie si¢
jego postanowieniami przez pierwsze cztery panstwa. Protokét podpisato dotychczas
dwadziescia siedem panstw cztonkowskich Rady Europy, a ratyfikowato dwadziescia
jeden z nich (patrz ryc. 1). Wérdd nich nie ma Polski. Argumentem przywolywanym
dla uzasadnienia stanowiska panstwa polskiego bylo stwierdzenie, ze ,,Polska nie jest
jeszcze przygotowana do tak giebokiej integracji bez przeprowadzenia odpowiednich
procesow dostosowawczych o charakterze gospodarczym, kulturowym, politycznym
i przede wszystkim prawnym”?. O ile w roku 1996 argument ten mogt byé uznany
za uprawniony, to po dokonaniu reformy ustroju terytorialnego i przystapieniu do
Unii Europejskiej wydaje si¢ nieuzasadniony. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze wsrod
panstw—stron Protokotu sa takie panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, jak: Alba-
nia, Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria czy Litwa. Trudno przeciez uzna¢, ze jesteSmy
jako panstwo w mniejszym od nich stopniu przygotowani gospodarczo, politycznie
i kulturowo do przyjecia rozwiazan zawartych w tym dokumencie.

Celem Protokotu Dodatkowego bylo usunigcie niektorych przeszkod prawnych,
utrudniajacych realizacje wspolpracy transgranicznej™. Wnioski z obserwacji stoso-
wania Konwencji w praktyce byly bowiem nastgpujace: 1) Jak juz wspomniano, Kon-
wencja nie zawiera wprost prawa wspolnot terytorialnych do zawierania umoéw
0 wspolpracy transgranicznej; 2) Konwencja zbyt ogdlnie ujmuje niektore kwestie
prawne, co stwarza problemy z jej realizacja®.

W rezultacie Protokol w art. 1. stanowi o prawie wspolnot i wladz terytorialnych
do ,,zawierania we wspolnych obszarach kompetencji porozumien o wspodtpracy trans-
granicznej ze wspolnotami i wladzami terytorialnymi innych Panstw wedlug procedur
przewidzianych w ich statutach, zgodnie z prawem wewngtrznym i poszanowaniem
mig¢dzynarodowych zobowiazan danej Strony”. Opowiada si¢ za tworzeniem stalych

aty/en/Treaties/Html/159.htm. Polskie nieoficjalne ttumaczenie Protokotu (Protokot Dodatkowy do
Europejskiej Konwencji Ramowej o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami te-
rytorialnymi) dostgpne w tomie: Wybor Konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 193—197.

B. Sochanski, Uwarunkowania prawne wspolpracy transgranicznej gmin polskich, maszyno-
pis powielony, Szczecin 1996, s. 6, cyt. za: R. Kusiak, Mozliwosci prawne..., s. 121.

** Na przeszkody te Kongres zwrocit uwage juz w 1991 roku: ,,Gloéwna przeszkoda w skutecznym
stosowaniu konwencji jest to, ze dziatania podejmowane w ten sposob przez wiadze lokalne i regio-
nalne nie maja mocy prawnej wewnatrz ich panstw”. Patrz punkt 17 Rezolucji 227 (1991). Resolution
227 (1991) on the external relations of local and regional authorities, https://wcd.coe.int/com.instra-
net.InstraServlet?Index=no&Command=com.instranet. CmdBlobGet&Docld=596066&SecMode=1&Ad-
min=0&Usage=4&Instranetlmage=76635.

3 Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities. Explanatory Report, http://conventions.coe.int/Treaty/en/re-
ports/html/159.htm. Co ciekawe, jeszcze w czerwcu 1995 r. przedstawiciele Stowarzyszenia Europe;j-
skich Regiondéw Granicznych (ang. Association of European Border Regions — AEBR) — Jens Gabbe
i Victor von Malchus, twierdzili, ze instrumentarium prawne w Europie jest wystarczajace i ,,nie ma
zatem potrzeby tworzenia specjalnych przepisow prawnych lub zobowiazan ustawowych”. J. Gabbe,
V. Von Malchus, Europejskie modele wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej. Przemowie-
nie z okazji konferencji w Warszawie w dniach 5—6 lipca 1995 r., w: Konferencja Polska w Europie
XXT wieku: wymiar regionalny i transgraniczny, Biuro Studiéw 1 Analiz Kancelarii Senatu, 5—-6 czerwca
1995 r.
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instytucji wspolpracy transgranicznej posiadajacych, lub nie, osobowo$¢ prawna;
w tym pierwszym przypadku jako instytucja prawa publicznego badz prywatnego
(art. 3). Jezeli organ wspdlpracy transgranicznej ma osobowo$¢ prawng to jest ona
okreslana przez prawo tej Umawiajacej si¢ strony, na terytorium ktérej ma on swoja
siedzibe. Realizuje on zadania powierzone przez wspolnoty i whadze terytorialne zgod-
nie ze statutem i prawem panstwa, w ktérym ma siedzibe¢. Decyzje podejmowane przez
taki organ wspotpracy maja wiazacy prawnie charakter w stosunku do wspdlnot i wladz
terytorialnych, ktére zawarty umowe. Nie jest on jednak uprawniony do podejmowania
dziatan o zasiegu powszechnym ani narzucania optat o charakterze skarbowym (art. 4).
Dzialania podejmowane przez wspolnoty i wladze terytorialne na podstawie Porozu-
mienia o wspoélpracy transgranicznej podlegaja kontroli przewidzianej przez prawo
kazdej z Umawiajacych si¢ stron wobec dziatan podejmowanych przez wspolnoty
1 wladze terytorialne podlegajacych jej wlasciwosci. Natomiast dziatania organdéw
utworzonych na mocy Porozumienia poddane sg kontroli przewidzianej przez prawo
panstwa, w ktorym ten organ ma siedzibe (art. 6).

W lutym 2004 r. rozpoczely si¢ prace nad trzecim protokotem do Konwencji Ramo-
wej*®. Cele tego nowego instrumentu prawnego sa nastepujace: 1) usuniecie brakow
Konwencji i jej protokotow; 2) dalsze ograniczenie barier wspolpracy transgraniczne;j,
zwlaszcza tych wynikajacych z odmiennos$ci krajowych systemow prawnych; 3) har-
monizacja roznych form i struktur wspodtpracy trans granicznej27. Pierwsza wersja Pro-
tokotu nr 3 w sprawie ustanowienia euroregionalnych ugrupowan wspotpracy (EUW,
ang. Euroregional Co-operation Grou-pings — ECG) gotowa byta juz w lipcu 2004 roku®®.
W toku konsultacji poczatkowo zaproponowano dokument w wersji bardziej rozbudo-
wanej, a wiec w formie konwencji*’ w sprawie Transgranicznych Ugrupowan Wspotpra-
cy Terytorialnej (ang. Transfrontier Groupings for Territorial Co-operation — TGTC),
aby ponownie wroci¢ do koncepcji protokotu dodatkowego. Komitet Ministrow RE
przyjat projekt 9 wrzesnia 2009 r., a otwarcie do podpisu nastapito 16 listopada 2009 r.
podczas obrad Konferencji Europejskich Ministrow odpowiedzialnych za wtadze lo-
kalne i regionalne w Utrechcie (Council of Europe Treaty Series [CETS] no. 206°").

% Sytuacje te przewidzial Pawel A. Leszezynski stwierdzajac w cytowanym artykule, Ze ,,nalezy
przypuszczaé, ze intensyfikacja wspotpracy ponadgranicznej przyniesie »obudowanie« Konwencji
Madryckiej w kolejne protokoty, celem ktdrych bedzie dalsze rozszerzanie generalnego pryncypium
tej umowy”. P. A. Leszczynski, Podstawy prawne..., s. 118.

*" Committee of Experts on Transfrontier Co-operation, Similarities and Differences of Instru-
ments and Policies of the Council of Europe and the European Union in the Field of Transfrontier
Co-operation, 2006 edition, s. 15-16, http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/local and regional demo-
cracy/documentation/library/transfrontier cooperation/tfc_SadowskiReport2006 EN.pdf.

* Committee of Experts on Transfrontier Co-operation (LR-CT), Proposal for a Protocol [No. 3]
to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities
or Authorities concerning the establishment of euroregional co-operation groupings (EGC),
http://www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/Local and regional Democracy/Transfrontier co-operation/Com-
mittees/LRCT 2004 15.pdf.

¥ Glownym argumentem za nowa konwencja byta mozliwos¢ przystapienia do niej takze panstw,
ktore nie sa strong Konwencji Ramowej, co jest niemozliwe w przypadku protokotu dodatkowego.

3 Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs),
Utrecht, 16 XI 2009, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/206.htm. W tym samym
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Protokot nr 3 sktada sig z 22 artykutow zawartych w trzech czesciach. Zgodnie z art. 1
Euroregionalne Ugrupowanie Wspolpracy oznacza instytucje wspolpracy transgra-
nicznej (transfrontier cooperation body) utworzona na terytorium panstwa cztonkow-
skiego Rady Europy — strony Protokotu — przez wspdlnoty lub wladze terytorialne
i inne podmioty, ktérej celem jest promocja, wsparcie i rozwoj — dla dobra miesz-
kancow — wspotpracy transgranicznej i migdzyterytorialnej migdzy cztonkami w ob-
szarze ich wspolnych kompetencji przyznanych przez prawo wewngtrzne. EUW winno
mie¢ osobowo$¢ prawna o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym
w panstwie, w ktorym ma siedzibg (art. 2).

Czlonkami EUW moga by¢ przede wszystkim wspodlnoty i wladze terytorialne
panstw — stron Protokotu (musza dysponowac wigkszoscia glosow), a takze panstwo,
jezeli cztonkiem Ugrupowania jest jedna lub wigcej jego wspolnot lub whadz terytorial-
nych. Inni potencjalni cztonkowie to osoby prawne powotane do realizacji zadan pu-
blicznych, niemajace charakteru przemystowego i handlowego®'. Przewidziano réwniez
mozliwos$¢ uczestniczenia w EUW wspdlnot lub wiadz terytorialnych z panstw nie-
bedacych strong Protokotu w sytuacji, gdy sasiaduja z panstwem, ktore jest lub ma by¢
siedziba Ugrupowania; nie moga nimi by¢ natomiast osoby fizyczne (art. 3).

EUW jest tworzone na podstawie pisemnej umowy. Umowa ta zawiera list¢ czton-
koéw, nazwe Ugrupowania, jego siedzibe statutowa, czas trwania (ograniczony badz
bezterminowo), cel i zadania oraz zasi¢g geograficzny.

Przed przystapieniem do Ugrupowania jednostka terytorialna musi we wlasciwy
sposob, przewidziany prawem wewngtrznym wiasnego panstwa, poinformowacé wia-
dze o zamiarze i jezeli prawo tego wymaga, otrzymacé ich zgod¢. Umowa podlega reje-
stracji lub publikacji w panstwie — siedzibie Ugrupowania, jak rowniez w innych
panstwach, z ktorych pochodza jego cztonkowie (art. 4). Integralna czg¢§cig umowy jest
statut Ugrupowania, zawierajacy zapisy dotyczace regul cztonkostwa, wystgpowania
z EUW i jego rozwiagzywania, dzialalno$ci, organdéw 1 ich kompetencji, personelu, za-
sad ksiggowosci 1 budzetu, odpowiedzialnoéci (w tym finansowej) oraz przejrzystosci
(art. 5). Dokonanie zmian w Umowie badz Statucie wymaga takich samych procedur
postgpowania, jak ich pierwotne uchwalenie (art. 6).

Zadania przyznane EUW nie moga mie¢ charakteru regulacyjnego, a samo ugrupo-
wanie nie moze by¢ wyposazone w $rodki ograniczajace prawa i wolnosci jednostek
lub naktadajace optaty o charakterze skarbowym (art. 7).

Kazde z panstw moze okresli¢ kategorie wtadz i wspolnot terytorialnych oraz insty-
tucji prawa publicznego lub prywatnego, ktore wyklucza z zakresu Protokotu (art. 16).
Nie sa natomiast dozwolone zadne zastrzezenia do Protokotu (art. 17).

Analogicznie do Konwencji Madryckiej, zatacznik do Protokotu zawiera modelowe
przepisy regulacji krajowych dotyczacych EUW, przygotowane przez CDLR i zaapro-

dniu podpisato go pierwszych siedem panstw: Belgia, Czarnogora, Francja, Holandia, Litwa, Niemcy
i Stowenia.

31 Dodatkowymi warunkami sa: ich dzialalno$é jest finansowana przez panstwo, wspolnoty lub
wladze terytorialne lub inne podobne jednostki; ich zarzadzanie jest przedmiotem kontroli ze strony
tych jednostek; lub potowa cztonkow ich organow administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzor-
czych jest mianowana przez panstwo, wspolnote lub wtadzg terytorialna, lub inna podobna jednostke
(art. 3 ust. 1).
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bowane przez Komitet Ministréw, ktére na zasadzie pelnej dobrowolnosci moga by¢
wykorzystane przez panstwa — strony Protokotu.

2. Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego

Prawo lokalnych wspolnot terytorialnych panstw europejskich do podejmowania
wspolpracy migdzynarodowej wynika bezposrednio z Europejskiej Karty Samorzqdu
Lokalnego (dalej jako EKSL) przyjetej przez Rade Europy 15 pazdziernika 1985 r.
(ETS no. 122%).

Pierwsze prace nad przygotowaniem swoistej ,.europejskiej konstytucji samo-
rzadu™** prowadzone byly przez panstwa cztonkowskie Rady Europy w drugiej poto-
wie lat szes¢dziesiatych XX w. W pazdzierniku 1968 r. Konferencja Wtadz Lokalnych
Europy™ na swojej siodmej sesji przyjeta Deklaracje Zasad Autonomii Lokalne;*®, kt6-
ra nastgpnie w roku 1970 stata si¢ podstawa propozycji ztozonej przez Zgromadzenie
Doradcze RE do Komitetu Ministrow RE’. Projekt ten zostat przez panstwa cztonkow-
skie uznany ,,za przedwczesny” i w konsekwencji odrzucony®. Konferencja przygoto-
wata nowy projekt zawierajacy propozycje szczegdlowych zapisow Europejskiej Karty
Samorzqdu Lokalnego dopiero w pazdzierniku 1981 roku®. Komitet Ministrow RE
skierowat dokument do dyskusji w ramach odpowiednich gremiéw (CDRM oraz Kon-
ferencji Europejskich Ministréw odpowiedzialnych za wiadze lokalne) i po dokonaniu

32 Appendix I — Uniform Law on Transfrontier Groupings of Territorial Co-Operation, w: Revi-
sed preliminary draft European convention containing a uniform law on Transfrontier Groupings of
Territorial Co-operation (TGTC), Committee of Experts on Transfrontier Co-operation (LR-CT),
LR-CT (2006) 4, http://www.coe.int/t/e/legal affairs/local and regional democracy/documenta-
tion/library/transfrontier cooperation/LRCT(2006)4.pdf.

> European Charter of Local Self-Government, Strasbourg, 15 X 1985, http://conven-
tions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm.

3 R. Sowinski, Wspolpraca transgraniczna i zagraniczna wspolpraca miedzyregionalna z udzia-
tem Polski, w: Region europejski a polskie wojewodztwo (Materialy seminaryjne), red. A. Bataban,
B. Sitek, Torun 1998, s. 113. Irena Lipowicz uzywa okre$lenia ,,czwarty filar” Rady Europy — obok
Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.
(ETS no. 005), Europejskiej Umowy Kulturalnej z 19 grudnia 1954 r. (ETS no. 018) i Europejskiej
Karty Socjalnej z 18 pazdziernika 1961 r. (ETS no. 035). L. Lipowicz, Europejski standard samorzqdu
terytorialnego a ustawodawstwo polskie, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12, s. 75.

> Ang. Conference of Local Authorities of Europe, fr. Conférence des pouvoirs locaux de I’Euro-
pe. Poprzedniczka Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Pierwsza Konferencja ob-
radowata w styczniu 1957 r., decyzja Komitetu Ministrow Rady Europy, 24 marca 1962 r. zostata
przeksztatcona w instytucje stala (ang. Standing Conference, fr. Conférence permanente).

36 Resolution 64 (1968) on a Declaration of Principles on local autonomy, https://wed.coe.
int/com.instranet.InstraServlet?Command=com.instranet. CmdBlobGet&Docld=634002&SecMode=
1&Admin=0&Usage=4&Instranetlmage=77508.

37 Recommendation 615 (1970) on the Declaration of Principles on Local Autonomy, http://as-
sembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta70/EREC615.htm.

% T. Szewc, Charakterystyka Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego, ,,.Samorzad Terytorial-
ny” 2003, nr 1-2, s. 132.

39 Resolution 126 (1981) on the principles of local self-government, https://wed.coe.int/com.in-
stranet.InstraServlet?Command=com.instranet. CmdBlobGet&Docld=673504&SecMode=1&Admin
=0&Usage=4& InstranetImage=77205.
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poprawek przyjat go w formie konwencji w czerwcu 1985 r. Dla podkreslenia wktadu
Konferencji w powstanie EKSL podj¢to decyzje o uroczystym uchwaleniu Karty
w Strasburgu na jej XX sesji plenarnej w dniu 15 pazdziernika 1985 r.*

EKSL, otwarta do podpisu dla cztonkéw Rady Europy*', weszta w zycie 1 wrzesnia
1988 r., po spelnieniu wymogu ratyfikacji przez co najmniej cztery panstwa. Karta na-
lezy do jednej z najbardziej powszechnych konwencji RE: podpisato ja i ratyfikowato
czterdziestu czterech z czterdziestu siedmiu cztonkéw RE* (patrz ryc. 1). Polska pod-
pisata Karte 19 lutego 1993 r., a ratyfikowata 22 listopada tegoz roku. Tym samym
weszla ona w zycie w stosunku do RP 1 marca 1994 r.*’

Karta sklada si¢ z preambuly i trzech czg$ci zawierajacych 18 artykutow. Strony Kon-
wencji sa zobowiazane do przyjecia co najmniej dwudziestu ustepow z trzydziestu zawar-
tych w czescei I, przy czym dziesie¢ musi by¢ wybrane z czternastu ustgpéw tworzacych
tzw. rdzen Karty*. Dokonany wyb6r moze mieé¢ charakter pozytywny badz negatywny.

Bedace przedmiotem naszych rozwazan prawo samorzadu lokalnego do podejmo-
wania wspotpracy, w tym transgranicznej reguluje art. 10 Karty zatytutowany Prawo
spotecznosci lokalnych do zrzeszania sie. Stanowi on, iz:

» 1. Wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci lokalne maja prawo wspotpraco-
wac z innymi spoleczno$ciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi w granicach okre$lo-
nych prawem w celu realizacji zadan, ktére stanowia przedmiot ich wspdlnego
zainteresowania.

2. Prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do stowarzyszenia w celu ochro-
ny i rozwijania wspolnych interesé6w oraz prawo do przystapienia do migdzynarodowe-
go stowarzyszenia spotecznosci lokalnych bedzie uznane w kazdym panstwie.

0 Na temat procesu przygotowywania Konwencji szerzej patrz: R. Sowinski, Europejska Karta
Samorzqdu Terytorialnego. Powstanie i ratyfikacja. (Wprowadzenie w problematyke), w: Z. Gilow-
ska, L. Kieres, R. Sowinski, Samorzqd terytorialny w Polsce a standardy europejskie, Warszawa
1993, s. 5-7.

*1' W 2006 r. Zgromadzenie Parlamentarne RE rekomendowato Komitetowi Ministrow mozli-
wos¢ przystapienia do Karty takze panstwom nienalezacym do Rady Europy, zwtaszcza graniczacym
z organizacja. Patrz: Recommendation 1770 (2006) on The promotion of local self-government along
Council of Europe borders, http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta06
/EREC1770.htm. Komitet Ministrow zareagowat w tej kwestii sceptycznie — Reply from the Commit-
tee of Minister adopted at the 1003 meeting of the Ministers” Deputies (5 September 2007), Doc.
11370, 10 September 2007, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc
07/EDOC11370.htm.

*2 Nie podpisaty jedynie mini-panstwa: Andora, Monako i San Marino.

Tomasz Szewc uwaza, ze ,,postanowienia Karty nie obowiazuja [...] w wewngtrznym po-
rzadku prawnym”, co ma wynikac¢ z istotnych uchybien popelnionych w procesie jej ratyfikacji, a po-
legajacych na zaniechaniu uzyskania upowaznienia wyrazonego w ustawie, mimo iz umowa ta
pociagata za soba obciazenia finansowe panstwa i konieczno$¢ zmian w ustawodawstwie (zgodnie
z art. 33 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym,
Dz. U. 1992, Nr 84, poz. 426). T. Szewc, Uwagi w sprawie ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzqdu
Terytorialnego, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 9, s. 52. Obszernie na temat miejsca i roli EKSL jako
umowy migdzynarodowej w polskim prawie wewngtrznym pisze Wiestawa Miemiec, Europejska
Karta Samorzqdu Terytorialnego jako zespol gwarancji zabezpieczajqcych samodzielnosé finansowq
gmin—wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, ,,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 10, s. 63—65.

# Zgodnie z postanowieniami art. 12. Polska przystepujac do Karty uznata ja za stuszna w catosci.
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3. Spotecznosci lokalne moga wspdtpracowac ze spotecznos$ciami innych panstw
na warunkach przewidzianych prawem.”

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jedynie ustgp 1 powyzszego artykulu, dotyczacy
wspolpracy w ramach wlasnego panstwa, nalezy do wspomnianego rdzenia Karty,
a pozostate dwa, w ktorych regulowane sa dziatania zewnetrzne samorzadu lokalnego
— przystgpowanie do stowarzyszen mi¢dzynarodowych i wspotpraca ze spotecznoscia-
mi innych panstw — maja charakter fakultatywny. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw ra-
tyfikujac EKSL przyjeta jednak art. 10 w catosci®. Innym ograniczeniem znaczenia
Karty jest fakt, iz zgodnie z jej art. 13 kazda ze stron moze ,,wskazaé te kategorie
spotecznosci lokalnych lub regionalnych, do ktérych zamierza ograniczy¢ stosowanie
[...] Karty, lub te, do ktérych Karta nie bgdzie miata zastosowania”, co powoduje, ze
nawet pr426yj ecie Karty w cato$ci nie musi oznaczac jej stosowania na terytorium catego
panstwa™.

3. Europejska Karta Demokracji Regionalnej (projekt)

Idea Karty, ktéra analogicznie do rozwiazan przyjgtych na poziomie lokalnym, re-
gulowataby standard funkcjonowania regiondéw europejskich, zrodzita si¢ na konferen-
¢cji Regionalisation in Europe — evaluation and perspectives, obradujacej w Genewie
w dniach 3-5 czerwca 1994 r. Przyjeta na zakonczenie obrad deklaracja koncowa
w punkcie 23. zawierata postulat dotyczacy opracowania Europejskiej Karty Autonomii
Regionalnej, ktora, ,,nie majac na celu uniformizacji instytucji regionalnych, ustano-
witaby demokratyczne zasady regionalizacji 1 wytyczyta granice migdzy regionaliz-
mem a separatyzmem oraz miedzy rola regionow a wiladz lokalnych™’. Na swojej
pierwszej sesji plenarnej w maju 1994 r. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy™ przyjat rezolucje zalecajaca obu jego izbom (Regionéw i Wiadz Lokalnych)
w porozumieniu ze Zgromadzeniem Parlamentarnym RE opracowanie dokumentu
wzorowanego na Europejskiej Karcie Samorzqdu Lokalnego®. Prace powolanej grupy
roboczej i ekspertow oraz konsultacje trwaty 2.5 roku™. 5 czerwca 1997 r. Kongres

* Jedynie trzy z nich (Gruzja, Liechtenstein i Turcja) przyjely wylacznie obowiazkowy ustep 1,
dwa kolejne (Armenia i Azerbejdzan) przyjety ustepy 11 2, odwrotnie postapita Grecja, ktora uznata
za wiazace ustepy 1 i 3.

* Na przyklad w RFN zakres stosowania Karty ogranicza si¢ do gmin i okregéw, a w Nadre-
nii-Palatynacie takze do zwiazkdéw gmin; w Danii Karta nie ma zastosowania do Grenlandii i Wysp
Owczych.

47 Geneva Final Declaration, w: Regionalisation in Europe: evaluation and perspectives. Proce-
edings, Geneva, 3-5 June 1993, ,Studies and texts” No 35, Strasbourg 1994, s. 253.

* Nastepca Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, utworzony decyzja Ko-
mitetu Ministrow RE w styczniu 1994 r. Od 14 pazdziernika 2003 r. Kongres nosi nazwg: Kongres
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

# Resolution 8 (1994) on the Conference on , Regionalisation in Europe: evaluation and
perspectives” (Geneva, Switzerland, 3—5 June 1993), https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=823611&Back
ColorInternet=eOceel&BackColorIntranet=eOceel &BackColorLogged=FFC679.

% Wigcej na temat prac nad Kartq patrz: P. Rabe, Report on the European Charter of Regional
Self-Government — CPR (4) 4 11 Part II, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=906711&Site=COE;
L. Kieres, Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego, w: Jaka Europa? Regionalizacja a integra-
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Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy przyjat Europejskq Karte Samorzqdu Regio-
nalnego (dalej jako EKSR)®'.

Zgodnie z procedura obowiazujaca w Radzie Europy swoje stanowisko, popie-
rajace ideg Karty, przedstawito w listopadzie 1997 r. Zgromadzenie Parlamentarne
RE’?. Komitet Ministrow RE uznat za mozliwe przyjecie takiego dokumentu, ale pod
warunkiem okre$lenia ,,obszarow, ktoére moga byé zaakceptowane przez wszystkie
panstwa” cztonkowskie Rady™. Zadanie takie otrzymat CDRM™. Podstawowym pro-
blemem w osiagnigciu kompromisu byta kwestia formalnego statusu dokumentu: cz¢§¢
cztonkow RE byta zwolennikiem przyjecia Karty jako konwencji, a wigc dokumentu
prawnie wigzacego, cz¢$¢ optowata jedynie za rekomendacja, ktora nie miataby mocy
wiazacej™. Stopniowo udato si¢ natomiast osiagna¢ porozumienie w kwestii zawarto-
$ci merytorycznej Karty™®.

Wynegocjowany tekst EKSR, a w zasadzie projekty dwoch alternatywnych aktow
prawnych — rekomendacji’’ i konwencji*®, przyjeto podczas 33 sesji CDRL (Strasburg,
17-19 maj 2004 r.) i ponownie skierowano do Komitetu Ministrow RE. Projekty nie
otrzymaty wystarczajacego poparcia ze strony ministrow obradujacych na konferencji

¢ja, red. K. Bondyra, P. Sliwa, Poznan 1998, s. 82—83; idem, Europejska Karta Samorzqdu Regional-
nego: przyszta konstytucja regionow, w: Administracja publiczna w panstwie prawa. Ksiega
Jubileuszowa dla Prof. Jana Jendroski w osiemdziesiqtq rocznice urodzin i piecdziesieciolecie pracy
naukowej, Seria: Prawo CCLXVI, Wroctaw 1999, s. 141-143; Karta Regionow, ,,Wspolnota” 1997,
nr 12,s. 10-11 oraz (1.k.), Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego, ,,Wspdlnota” 1997, nr 23, s. 3.

! Tekst w wersji oryginalnej w: Congress of Local and Regional Authorities of Europe,
4™ Session, Recommendation 34 (1997) on The draft European Charter of Regional Self-Govern-
ment, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=845527&BackColorInternet=eOcee 1 &BackColorIntra-
net=eOceel&BackColorLogged=FFC679; w wersji polskiej (ttumaczenie nieoficjalne) ,, Wspdlnota”
1997, nr 26, s. 19-21.

32 Recommendation 1349 (1997) on the draft European Charter of Regional Self-Government of
the Congress of Local and Regional Authorities of Europe (CLRAE), http://assembly.coe.int/Ma-
inf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta97/EREC1349.htm.

>3 Analize zastrzezen zglaszanych przez poszczegdlne pafistwa, w tym Polske, do przyjetej przez
CLRAE tresci Karty zawiera przywotywany artykul Leona Kieresa, Europejska Karta Samorzqdu
Regionalnego, w: Jaka Europa?..., s. 84-93.

> Odpowiedz Komitetu Ministrow na 631 posiedzeniu w 12 maja 1998 r. na rekomendacje nr 34
(1997) CLRAE oraz nr 1349 (1997) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=480621&BackColorInternet=e0Ocee 1 &BackColorIntranet=eOcee1 &BackColorLog-
ged=FFC679.

> Patrz: P. Rabe, The draft European Charter of Regional Self-government, w: The constitutional
status of the regions in the Russian Federation and in other European countries. The role of the regio-
nal legislative bodies in strengthening ,,unity in diversity”. Proceedings, Kazan, Tatarstan (Russian
Federation), 11-12 July 2003, ,Studies and texts” No 89, Strasbourg 2003, s. 73.

% Wykaz podstawowych pojeé i wspélnych zasad zawiera Deklaracja w sprawie samorzqdu re-
gionalnego przyjeta podczas 13. sesji Konferencji Europejskich Ministroéw w 2002 r. Conference of
European Ministers responsible for local and regional government, MCL-13 (2002) 8 final,
13™ Session, Helsinki, 27-28 June 2002, Helsinki Declaration on Regional Self-government,
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/local and regional democracy/Main Bodies/Conference Spe-
cialised_Ministers/Helsinki_2002/2002HelsinkiDeclaration.pdf.

" Draft Recommendation on Regional Self-government, http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/lo-
cal_and regional democracy/main_bodies/conference specialised ministers/budapest 2005/MCL-
-14_2005_6E.pdf, s. 12-20.

* Ibidem, s. 21-31.
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w Budapeszcie (2005), co sktonito Kongres do rozpoczgcia nowej debaty. Kongres
opracowat nowy tekst konwencji, odpowiadajacy na zastrzezenia zglaszane przez
niektore panstwa cztonkowskie i uwzgledniajacy zmiany, jakie nastapily w zakresie
demokracji regionalnej w Europie od momentu uchwalenia pierwszej wersji Karty™.
Ostatecznie jej nowa wersja, tym razem jako Europejska Karta Demokracji Regional-
nej (EKDR, ang. European Charter of Regional Democracy™) zostata przyjeta 28 maja
2008 r. podczas 15 sesji plenarnej Kongresu®'

Wersja z 2008 r. zostata znaczaco rozbudowana — sktada si¢ z preambuly i czterech
czesci, liczacych az 52 artykuly®. Analogicznie do rozwiazan przyjetych w EKSL
cze$é artykulow ma charakter obowiazkowy, cze$é — fakultatywny®.

Zgodnie z propozycjami zawartymi w Karcie regiony mogltyby uczestniczy¢ w sto-
sunkach migdzynarodowych w dwoch wymiarach — horyzontalnym i wertykalnym®.
Prawo to zostato zapisane w czgsci I Karty (obowiazkowej) w art. 18 zatytulowanym
Prawo do stowarzyszania, wspolpracy miedzyregionalnej i stosunkow zewnetrznych.
Zgodnie z zapisami tego artykutu wiadze regionalne powinny mie¢ prawo bycia czton-
kiem organizacji migdzynarodowej wtadz regionalnych i/lub lokalnych oraz prawo do

%% Patrz: Resolution 244 (2007), Principles governing regional democracy: proposals and stra-
tegy, https://wed.coe.int/com.instranet. InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlob-
Get&Instranetlmage=893158&SecMode=1&Docld=1107216&Usage=2 oraz Draft European Charter
of Regional Democracy jako zatacznik do Proposal for a European Charter of Regional Democracy.
Explanatory Memorandum, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1138917&Site=Congress&Back-
ColorInternet=eOceel &BackColorIntranet=eOcee 1 &BackColorLogged=FFC679.

80 Zdaniem Charlesa Ricqa poprzednie okreslenie ,,samorzad regionalny” jest dla niektorych
panstw Europy ,,zbyt radykalne”. Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Euro-
pe, S0years of local and regional democracy in Europe, Council of Europe Publishing 2008, s. 72.

! Recommendation 240 (2008), Draft European Charter of Regional Democracy, Strasbourg,
27-29 May 2008, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1287511&Site=COE&BackColorInter-
net=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864#P27 161. D. Dlugosz
W swojej pracy Samorzqd terytorialny a federalizm z 1996 . tratnie przewidywat, iz ,,przyjecie takiej
konwencji nie bedzie tatwe i predkie”. Glownym argumentem bylo przekonanie, ze ,region
w ksztalcie proponowanym przez Kartg jest instytucja duzo bardziej polityczna i majaca wigksze kon-
sekwencje dla spojnosci panstwa niz gmina”. O ile wigc samorzad lokalny jest instytucja powszech-
nie przyjeta i uznang w Europie, to w przypadku samorzadu regionalnego ,,pozytywy nie sa juz tak
oczywiste” i nie sa ,,zawsze podzielane przez elity polityczne”. Diugosz podwazat tez celowos¢ usta-
nowienia ,,wspolnych standardéw ustroju terytorialnego dla bardzo zréznicowanej narodowosciowo,
obszarowo i ustrojowo grupy panstw”, uwazajac to przedsigwzigcie ,,w obecnej chwili” za dyskusyj-
ne. D. Dlugosz, Samorzad terytorialny a federalizm, ,,Biuletyn Os$rodka Informacji i Dokumentacji
Rady Europy” 1996, nr 2, s. 43.

52 Wersja Karty z 1997 1. sktadata si¢ z preambuly i trzech cze$ci zawierajacych 28 artykutow, na-
tomiast wersja z 2004 r. z preambuly i pigciu czgsci, liczacych tylko 23 artykuty. Analizg tresci zapi-
sow przyjetych w 2004 r. przeprowadza Tomasz Szewc w artykule Projektowany status samorzqdu
regionalnego w prawie miedzynarodowym, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8, s. 18-26.

3 Zgodnie z postanowieniami art. 1 Karty obowiazkowa jest czesé I (art. od 3 do 21), w czesei 11
panstwa wybieraja jedna z trzech wersji artykulow (a, b lub c¢), natomiast w czgsci Il musza wybraé
przynajmniej 27 z 41 ustgpow.

5 Zapisy te sa w duzej mierze wzorowane na trzech artykutach Deklaracji dotyczqcej regio-
nalizmu w Europie przyjetej przez AER w grudniu 1996 r. Artykut 10 — Regiony a kontakty mie-
dzynarodowe, 11 — Regiony a wspolpraca transgraniczna, 12 — Regiony a Unia Europejska. Patrz:
http://www.aer.eu/fileadmin/user _upload/PressComm/Publications/DeclarationRegionalism/DR_PO-
LONAIS.pdf.
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zaangazowania w migdzyregionalna i transgraniczna wspolprace z wtadzami teryto-
rialnymi innych panstw (w granicach posiadanych kompetencji i zgodnie z prawem
wewngtrznym, migdzynarodowymi zobowigzaniami i polityka zagraniczng wlasnego
panstwa) (ust. 2). W razie potrzeby wtadze regionalne mogtyby angazowac si¢ w dzia-
tania europejskich i migdzynarodowych instytucji lub by¢é w nich reprezentowanymi
przez organy powotane w tym celu (ust. 3).

Kwestie wspolpracy transgranicznej® zostaly bardziej szczegdlowo uregulowane
w czesci Il Karty (fakultatywnej) w art. 41 (Porozumienia i ciata wspolpracy trans-
granicznej i miedzyregionalnej), sktadajacym sig z trzech ustepow. Zgodnie z postano-
wieniami art. 1 panstwa moga przyja¢ wszystkie trzy ustepy, wybra¢ dwa lub jeden
z nich, lub tez nie przyjac¢ zadnego z ustepow tego artykutu. Art. 41 stanowi, iz zgodnie
z prawem wewngetrznym 1 przyznanymi kompetencjami oraz zgodnie z procedurami
nalozonymi przez prawo wewngtrzne, regiony moga by¢ strong porozumienia
o wspolpracy transgranicznej lub migdzyregionalnej z ciatami publicznymi innych
panstw (ust. 1). Zawiera rdwniez zapisy o prawie do tworzenia wspdlnych organow ta-
kiej wspotpracy posiadajacych osobowos¢ prawna (ust. 2) oraz do korzystania ze §rod-
kéw finansowych panstwa, europejskich 1 miedzynarodowych instytucji i innych ciat
publicznych powotanych do finansowania wspolpracy transgranicznej i/lub migdzyre-
gionalnej (ust. 3).

Po przyjeciu przez Komitet Ministrow Karta powinna zosta¢ przedstawiona pan-
stwom czlonkowskim Rady do ratyfikacji i wej$¢ w zycie po ztozeniu podpisow przez
co najmniej 5 panstw. Jednak w kwietniu 2009 r. na posiedzeniu Europejskiego Komi-
tetu Demokracji Lokalnej i Regionalnej uznano prawnie wiazacy charakter Karty za
zbyt daleko idacy i postanowiono przygotowac, we wspolpracy z Kongresem, kolejny
dokument o charakterze jedynie ramowym (a reference framework document). Doku-
ment ten, przyjety podczas Konferencji Europejskich Ministréw odpowiedzialnych za
sprawy lokalne i regionalne w listopadzie 2009 r. w Utrechcie®, opiera si¢ na zasadach
samorzadu regionalnego sformutowanych przez Konferencj¢ Ministrow Europejskich
w Helsinkach w 2002 r., rekomendacji Komitetu Ministrow z 2004 r. w sprawie reform
terytorialnych®’ oraz projekcie EKDR z 2008 r. Jego gldownym celem jest koordynacja

8 Wspolprace wertykalna reguluje art. 43 (Uczestnictwo w sprawach europejskich i miedzynaro-
dowych), zgodnie z ktorym wladze regionalne maja prawo konsultowania, poprzez wtasciwe proce-
dury lub organy, w sprawach negocjacji migdzynarodowych prowadzonych przez panstwo lub
realizacji zawartych traktatow, dotyczacych kompetencji, podstawowych interesow badz zakresu
dziatalnosci samorzadu regionalnego, jesli prawo wewngtrzne takie rozwigzanie przewiduje (ust. 1).
Odnosi sig to rowniez do sytuacji, w ktorej region jest odpowiedzialny za implementacjg regulacji
przyjetych na poziomie europejskim. Przewiduje on rowniez prawo do ustanawiania, indywidualnie
lub we wspolpracy z innymi wladzami lokalnymi lub regionalnymi, przedstawicielstw zagranicz-
nych, odpowiedzialnych za utrzymywanie kontaktow z organizacjami europejskimi dziatajacymi
w zakresie ich kompetencji (ust. 2).

8 Council of Europe Reference Framework for Regional Democracy, https://wed.coe.int/com.in-
stranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1389907&SecMode=
1&Docld=1490616&Usage=2.

57" Recommendation Rec (2004) 12 of the Committee of Ministers to member states on the processes of
reform of boundaries and/or structure of local and regional authorities, https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=784351&BackColorInternet=BIBDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679.
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reform instytucjonalnych na poziomie regionalnym, takze w odniesieniu do tworzenia
nowych regionow, w panstwach cztonkowskich Rady Europy.

W odniesieniu do propozycji zawartych w projekcie EKDR zapisy dotyczace
wspolpracy zewnetrznej regiondéw zostaly mocno okrojone. Poswigcono im ostatnia,
czwarta, cz¢$¢ dokumentu zatytutowana Stosunki wewnetrzne i miedzynarodowe, skta-
dajaca si¢ jedynie z trzech akapitow. Zgodnie z zapisami tej czeSci wladze regionalne
1) moga by¢ cztonkami organizacji migdzynarodowych; 2) powinny mie¢ prawo (o ile
prawo krajowe i/lub europejskie na to pozwala) angazowania si¢ w dziatania europej-
skich instytucji lub by¢ w nich reprezentowanymi przez organy powolane w tym celu
oraz 3) prawo do wspotpracy z wladzami terytorialnymi innych pafistw w granicach
posiadanych kompetencji i zgodnie z prawem wewngtrznym, migdzynarodowymi zobo-
wigzaniami i polityka zagraniczna wlasnego panstwa. Zmiana charakteru przyjetego do-
kumentu sprawia jednak, ze powyzsze zapisy maja wylacznie charakter rekomendacji®®.

* %k 3k

Podsumowujac, dorobek kodyfikacyjny Rady Europy w zakresie wspotpracy trans-
granicznej nalezy uznaé za znaczacy. Rozpoczete w latach 60. XX w. normotworcze
prace RE w tej dziedzinie zaowocowaly przyjeciem dwoch waznych konwencji. Ze
wzgledu na zasigg obowiazywania szczegolnie istotne znaczenie odgrywa Europejska
Karta Samorzqdu Lokalnego (ratyfikowato ja 44 z 47 cztonkéw RE), ktéra zawiera za-
pis o prawie samorzadu lokalnego do wspotpracy transgranicznej. Niestety nie udato
si¢ opracowac podobnego dokumentu regulujacego uprawnienia samorzadu regional-
nego w tym zakresie. Traktowana jako sztandarowa Europejska Konwencja Ramowa
o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadzami terytorialnymi sama
w sobie — z powodu bardzo ramowego charakteru — nie stanowi dokumentu przetomo-
wego, ale gdy uwzglednimy takze jej obudowe w postaci protokotow dodatkowych
(zwlaszcza najnowszy Protokol nr 3), otrzymujemy bardzo istotna regulacje wspotpra-
cy transgranicznej w Europie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wsrod panstw ktore raty-
fikowaly 1 Konwencje Ramowq 1jej Protokdl Dodatkowy znajduja si¢ nie tylko ,,starzy”
cztonkowie RE z Europy Zachodniej (Austria, Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
Niemcy, Szwajcaria i Szwecja), ale takze ,,mtode” demokracje z Europy Srodkowej
i Wschodniej (Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Li-
twa, Lotwa, Motdawia, Rosja, Stowacja, Stowenia i Ukraina).

Uzupetniajac gtdéwny nurt rozwazan nalezy dodac¢, ze Rada Europy odgrywa donio-
sta rolg w rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie nie tylko poprzez jej kodyfi-
kacjg, ale rowniez poprzez dzialania organizacyjne: ulatwianie wymiany informacji
oraz pomoc w powotywaniu struktur transgranicznych. Jednym z takich projektow jest
przygotowanie (przy wsparciu rzadu wloskiego i we wspotpracy z Komitetem Regionow

8 Tuz po zakonczeniu obrad Konferencji w Utrechcie przedstawiciel Kongresu Wiadz Lokal-
nych i Regionalnych, Jean-Claude Van Cauwenberghe, zadeklarowal dalsze starania o uchwalenie
tekstu normatywnego w postaci karty lub konwencji. http://www.coe.int/t/congress/newssearch/De-
fault fr.asp?p=nwz&id=6288&ImLangue=2.
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UE oraz Rada Gmin i Regionéw Europy — ang. Council of European Municipalities
and Regions, CEMR) internetowej bazy danych o wspotpracy transgranicznej o nazwie
MORE (ang. Matching Opportunities for Regions in Europe)®. Pomaga ona w znale-
zieniu partnera do wspolpracy oraz dostarcza informacji i przyktadéw dobrych prak-
tyk. Innym przyktadem zaangazowania RE jest inicjatywa 1 wsparcie udzielone przy
utworzeniu dwoch ,,nadmorskich” euroregionéw w Europie Potudniowej i Potudnio-
wo-Wschodniej: Adriatyku (luty 2006) oraz Morza Czarnego (wrzesien 2008)".

69 Adres strony: http://www.loreg.coe.int/more.
" Szerzej na temat udzialu RE w powstaniu tych dwoch struktur transgranicznych patrz:
http://www.coe.int/t/congress/specific-programmes/Euroregion/default_en.asp.



Joachim v. WEDEL

Polityka regionalna jako polityka tozsamosci

Europejska Polityka Regionalna od dziesigcioleci ma decydujacy wplyw na redy-
strybucj¢ dobrobytu wewnatrz Wspolnoty. Od niedawna jej uczestnicy wykazuja oprocz
przesuni¢é kapitatu, takze ambicje do zmiany mentalnos$ci. Ten nowy impuls staje si¢
widoczny w obrebie tzw. Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, jednego z trzech
komponentéw Europejskiej Polityki Regionalnej, realizowanej w okresach siedmiolet-
nich. W latach 2007-2013 wyposazono ja w $rodki finansowe o wartosci 308 miliardow
euro. Wspotpraca Terytorialna z 2,5% $rodkow do dyspozycji (kwota 7,8 miliardow
euro) zostaje znacznie w tyle za dwiema pozostatymi dziedzinami — polityka konwer-
gencji (81,5%) i polityka konkurencyjnosci regionalne;j i zatrudnienia (16%)'. Jednak
wzglednie mate $rodki finansowe nie powinny zastania¢ faktu, ze to wlasnie w tym
sektorze pojawia si¢ ruch w kierunku zmian spotecznych. Zanim podjgta bedzie proba
wyjasnienia powstania tegoz trendu (11, III), przedstawiona zostanie jego charaktery-
styka (I).

I. Nowy trend, zmierzajacy do mentalnej integracji ponad granicami panstw, staje
si¢ widoczny miedzy innymi w programie kooperacji’ realizowanym obecnie w potnoc-
nych regionach po obu stronach granicy polsko-niemieckiej. Jego gtownym celem jest
»~<rownomierny i zrownowazony rozwoj” poprzez ,,zblizenie mieszkancow, przedsig-
biorstw i instytucji ponad granicami panstw’”. Polityka regionalna pozostaje zatem po-
lityka redystrybucji. Dodatkowo wnosi jednak znaczne zmiany: po pierwsze zmiang
perspektywy. W miejscu odrebnych, przygranicznych regiondw po raz pierwszy poja-
wia si¢ jeden ponadnarodowy region. W tym przypadku sklada si¢ on z subregionéw
polskich i1 niemieckich: Pomorza Zachodniego, Meklemburgii Pomorza Przedniego
i Brandenburgii. Odrgbne dotychezas polityki promocji po obu stronach granicy zastg-
puje jedna, ponadgraniczna. Po drugie nastgpuje zmiana priorytetow. Co prawda sfor-
mutowanie ,,rownomierny i zréwnowazony rozwdj” stawia cele gospodarcze jako
nadrzedne, ale ich realizacja ma nastapi¢ poprzez integracje spoteczna — zblizenie
mieszkancow, przedsigbiorstw 1 instytucji ponad granicami panstw. Wszystkie inne,
doktadniej zdefiniowane cele (poprawa infrastruktury, ochrony $rodowiska i konku-

' Regionalpolitik. Die Kohdsionspolitik 2007-2013. Erliuterungen und offizielle Texte, Europi-
ische Union, Luxemburg 2007, s. 26.

2 Program Operacyjny Celu 3 ,, Europejska Wspolpraca Terytorialna” — ,, Wspélpraca Trans-
graniczna” Krajow Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia i Rzeczpospolitej Polskiej
(Wojewddztwo Zachodniopomorskie) 2007-2013, http://www.interreg.gov.pl/NR/rdonlyres/B75628 A4-
-45 % 1-4922-AEC6-896B2A7EA 04B/45946/dokumentwjezykupodtskimprogramPLMk.pdf, 30.08.2009.

Ibidem, s. 33.
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rencyjnosci pomigdzy panstwami) staja si¢ tylko srodkami realizacji tego nie-gospo-
darczego celu nadrzednego.

Podczas, gdy europejski nacjonalizm zmierzat do zjednoczenia panstwa i narodu®
na jednym terytorium, wprowadzajac wspolna tozsamos¢, nowa unijna polityka regio-
nalna zmierza do integracji nie wewnatrz granic panstwowych, ale wyraznie ponad
nimi. Koncepcja jednolitego tozsamos$ciowo narodu zostaje zastapiona ideg regionow
transnarodowych. Rdznica pomigdzy tymi dwoma podej$ciami znajduje oddzwigk
w odmiennej roli granicy. W nowoczesnym europejskim panstwie oddziela ona rézne
(wyobrazane wrecz jako antagonistyczne) tozsamosci. Dzisiejsza, realizowana pod
nadzorem Komisji Europejskiej, polityka regionalna zmierza do zmiany takiego rozu-
mienia granicy jako tworu oddzielajacego dwie rézne mentalnosci.

Mamy wigc do czynienia z pewnym antagonizmem mig¢dzy koncepcja panstwowa
aregionalng. Nawet jesli nie jest on dzisiaj widoczny, to nie jest to argument przeciwko
jego istnieniu. Nie zaskakuje, ze po dziesigcioleciach prowadzenia europejskiej polity-
ki 1 szerzeniu kosmopolityzmu, obywatele europejscy moga nie dostrzegac tego anta-
gonizmu. Zjawisko to znajduje tez chyba swoje wytlumaczenie w fakcie, ze nie
wkracza si¢ w prawa indywidualne, a tylko wzmacnia pozycje¢ gospodarcza regionow
peryferyjnych. Takze prawa panstw cztonkowskich nie zostaja naruszone, poniewaz to
one same uchwalaja aktualng polityke regionalna i ponosza wspotodpowiedzialno$é za
jej przeprowadzenie. Poza tym, jak pokazuje przyktad monarchii konstytucjonalne;j,
nawet rownoczesna realizacja sprzecznych ze soba celéw niekonieczne musi doprowa-
dzi¢ do zatamania systemu. Wbrew przeciwstawnych zasad suwerenno$ci monarchy
i narodu istniata ona w wielu krajach Europy przez ponad sto lat.

Dla lepszego zrozumienia aktualnej polityki regionalnej, mozna przytoczy¢ jeszcze
inne porownanie historyczne. Dzisiejsza polityka regionalna, majaca na celu konstrukcje
nowej tozsamosci, stoi w pewnym stosunku do minionego procesu kreacji poczucia tozsa-
mosci narodowej. Takie pordwnanie usprawiedliwia przede wszystkim impuls edukacyjny,
ktory charakteryzuje oba te procesy. Procesem nacjonalizacji, przypadajacym w Europie
glownie na XIX wiek, zajmowat si¢ Benedict Anderson. Nawiazujac do Ernesta Gellnera
okresla on go jako zmierzajacy do konstrukcji ,,wspolnot wyobrazonych”.

W przeciwienistwie do Gellnera, Anderson ktadzie nacisk nie na to, ze tozsamo$¢
narodowa jest btedna idea, ale ze zawdzigcza ona swoje istnienie edukacji, skierowanej
na tworzenie kolektywnej wyobrazni. Uwaza on, iz istnieje pewien zwiazek mi¢dzy na-
cjonalizmem a zachowaniami antropologicznymi. Kazda wspolnota, szersza od bezpo-
$redniej, jest wedtug niego ,,wspolnota wyobrazona™. Nacjonalizmu dotyczy to jednak
w szczegolny sposob. Anderson uwaza nacjonalizm za ,,artefakt kulturalny” przede
wszystkim dlatego, ze taczy si¢ on z dosy¢ specyficzna idea nacji jako wspdlnota ogra-
niczona i suwerenna’. »Ograniczona” oznacza, wyodrgbnione linearnie panstwo naro-
dowe. ,,Suwerenna” odnosi si¢ do braku ponadnarodowych instytucji. ,, Wspolnota”
okresla fikcyjna ideg nacji jako zwiazku réwnych cztonkow.

* A.v. Arburg, Zwangsumsiedlung als Patentrezept, w: Vertreibung und Minderheitenschutz in
Europa, red. F.-L. Kroll, M. Niedobitek, Berlin 2005, s. 112.

> B. Anderson, Imagined communities, London 1988, s. 16.

¢ Ibidem, s. 15.
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Tego rodzaju koncepcje wspolnoty politycznej byty obce mieszkancom np. Francji,
az do konca XVIII wieku. Jak wielki skok w kierunku nacjonalizmu stanowita wtasnie
Rewolucja Francuska, pokazuja wartos$ci, ktore glosita: patriotyzm, bezustanny apel do
dobrej woli i oddzielenie od zagranicy, oprocz tego przeprowadzki i przysiegi’. Doda¢
trzeba przeksztatcenie systemu edukacji w pedagogike narodowa®. Tego rodzaju $rodki
byly powielane, najpierw w innych panstwach europejskich, potem na calym $wiecie.
W ten sposéb utrwalito si¢ przekonanie, iz nacjonalizm jest naturalnym fenomenem.
Anderson udowadnial, ze tak nie jest.

Porownujac 6wczesna nacjonalizacjg z dzisiejsza polityka regionalna UE, wyraznie
widaé, ze zgadzajq si¢ one co do jednego, waznego punktu: zardéwno wtedy jak i dzisiaj
chodzi o kreowanie ,,artefaktu kulturowego”, czyli tworzenie kolektywnej tozsamosci.
Warto zauwazy¢, ze oba projekty sa w pewnym sensie przeciwstawne. Mozna nawet
odnie$¢ wrazenie, ze dzisiejszy projekt regionalizacji zmierza do odwrdcenia cieszace-
go si¢ powodzeniem w XIX i XX wieku procesu nacjonalizacji, ktdry opisany zostat
przez Andersona. Taka ocena wydaje si¢ uzasadniona, biorac pod uwagg sprzecznosci
w obu tych projektach — w r6zny sposob interpretuja funkcje granic panstwowych jako
dzielace rdzne tozsamo$ci. Dowody na tendencj¢ do odwracania procesu nacjonalizacji
sa dzisiaj widoczne, przynajmniej pod katem koncepcjonalnym. Zeby je ocenié, trzeba
wzia¢ pod uwage te aspekty, ktore odrézniaja dzisiejszy proces od nacjonalizacji
w XIX wieku. Dotyczy to migdzy innymi:

1. W odréznieniu od ruchéw nacjonalistycznych XIX wieku, ktore odnosily si¢ do
powierzchni 1 narodu zarazem, punktem odniesienia dla aktualnego projektu UE jest
wylacznie powierzchnia. W wielu wewnatrz-europejskich regionach przygranicznych,
przede wszystkim w Europie Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej, po wydarzeniach
XX wieku brak jest grup etnicznych zamieszkujacych po obu stronach granic. Z tego po-
wodu dzisiejsza europejska polityka regionalna nie moze juz zachecié takich grup etnicz-
nych do wspotpracy. Pozostaje jej, w Europie Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej, tylko
projekt integracji przygranicznych mieszkancow Europy. Dzisiejszy projekt UE jest wige
bardziej abstrakcyjny niz projekt z XIX wieku, skierowany na integracj¢ narodowa.

2. Brak jakiejkolwiek ,,podstawy etnicznej” oznacza rowniez brak mozliwosci od-
noszenia si¢ do wspolnego jezyka. W ten sposob wiele metod, z jakich korzystat euro-
pejski nacjonalizm, nie moze by¢ dzisiaj wykorzystanych: wspieranie wspdlnego
$piewu, odniesienia do mitycznych opowiadan itd. W ruchach narodowych XIX wieku
polityka jezykowa odegrala centralng rolg: wiele z dzisiejszych jezykoéw narodowych
tejze polityce zawdziecza nawet swoje powstanie’. Brak jezyka jednoczacego wszyst-
kich obywateli na obszarze dzisiejszego projektu odcina zasadnicze zrodta motywacji.
Wydarzenia historyczne, ktére moglyby postuzy¢ obywatelom jako takie zrodta, naleza
do stosunkowo dalekiej przesztosci i wiaza si¢ prawie wyltacznie z niemieckim obsza-
rem jezykowym i kulturalnym.

7 St. Breuer, Biirokratie und Charisma, Darmstadt 1994, s. 117.

8 Por. A. H. Birch, Nationalism and national integration, London 1989, s. 41.

’ B. Anderson przedstawia nawet powstanie europejskiego nacjonalizmu jako rezultat wyrasta-
nia europejskich jezykéw narodowych z ,,uniwersum lacinskiego”; B. Anderson, /magined..., op.
cit., s. 44 i n.
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Komisja Europejska reaguje na ten deficyt, zachgcajac do nauki i doskonalenia jg-
zykow obcych. Poparcie ,,transgranicznego wykorzystania i wzmocnienia zasobow
ludzkich”, a wigc edukacji, kwalifikacji 1 kompetencji jezykowych oraz interkulturo-
wych jest wigc zrozumiate i nalezy do czynnikéw kluczowych ,,dlugoterminowego
wspblnego rozwoju polsko-niemieckiego obszaru wsparcia”'”.

3. Inna rdéznica polega na tym, ze dzisiejsza integracja transregionalna juz nie jest
sterowana centralnie. Impulsy tej polityki pochodza co prawda z Brukseli, ale bezpo-
$rednim dostgpem do programéw nauczania, ustaw o dniach wolnych etc. Komisja Eu-
ropejska nie dysponuje. Wskutek tego nie moze wystgpowac ona jako widoczny
polityczny aktor, a zostaje ograniczona do zadan legislacyjnych i finansowych. Czy in-
tegracja pomigdzy mieszkafncami regiondw przygranicznych faktycznie zostanie reali-
zowana, zalezy od sity i inicjatywy tamtejszych obywateli, od rodzaju, rozmiaru
1 ksztattu zaproponowanych przez nich projektow. Komisja Europejska musi zadowa-
la¢ si¢ okreslaniem ram programowych, ktérych jednak nie moze wypehiaé. Techno-
kratyczny charakter dzisiejszego projektu integracyjnego by¢ moze bedzie w praktyce
go ostabial.

4. Aktualna sytuacja r6zni si¢ od procesoOw dziewigtnastowiecznych takze tym, ze
dzisiaj polityka integracyjna nie jest wspierana przez impuls ekonomiczny. Wrgcz
przeciwnie, ma by¢ realizowana niejako ,,przeciwko” dominujacym tendencjom go-
spodarczym. W XIX wieku polityka zmierzajaca do homogenizacji jgzykowej szla
w parze z gtdéwnymi trendami ekonomii, czyli budowa gospodarek narodowych. Nowi,
powstali wskutek uprzemystowienia aktorzy gospodarczy, znalezli w panstwie narodo-
wym adekwatne pole dziatania, a w jezyku narodowym adekwatny $rodek komunika-
cji. Dzisiaj natomiast ekonomia przybiera ksztatt gospodarki globalnej z jezykiem
angielskim jako wiodacym s$rodkiem komunikacji. Odbywaja si¢ co prawda pewne
procesy regionalizacji gospodarczej, jednak nie jest na razie jasne, czy sa one czyms$
wigcej niz tylko doraznymi tendencjami. Na pewno wykazuja mniej energii niz sity
dziatajace w kierunku globalizacji.

Ekonomiczne bodzce dzialajace na rzecz silniejszej integracji kulturalnej europe;j-
skich regionéw przygranicznych nie sa najwidoczniej zbyt duze. Taka teza dotyczy
rowniez tych regiondéw, w ktorych ponadgraniczne migracje sity roboczej (inaczej niz
na polsko-niemieckim pograniczu) nie sa zahamowane restrykcjami prawnymi. Ponad-
to hamujace dziatanie maja w niektorych przypadkach faktyczne lub wyobrazone po-
wody kulturowe, wskutek ktérych intensywna integracja z regionem sasiadujacym nie
wydaje si¢ zbytnio atrakcyjna. Na naturalne przejscie do multilingualizmu (jezyk oj-
czysty, jezyk sasiada, jezyk angielski) w europejskich regionach przygranicznych nie
mozna wigc liczy¢. Predzej nastapi polepszenie statusu jezyka angielskiego w grupach
aktywnych gospodarczo. Multilingualizm, tak jak zostal zdefiniowany powyzej, bg-
dzie przypuszczalnie dobrem dosy¢ rzadkim, czyms$ w rodzaju kulturalnego dobra luk-
susowego. Z tego powodu aktualny projekt europejskiej polityki regionalnej, inaczej
niz projekty narodowosciowe XIX i XX wieku, nie jest projektem inkluzywnym, lecz
w gtownej mierze ekskluzywnym. Tam, gdzie w perspektywie mamy do czynienia tyl-

1% Program Operacyjny Celu 3..., op. cit., s. 35.
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ko z nielicznymi, pojedynczymi nosicielami integrujacych ponadgranicznych przed-
sigwzig¢, nie mozna liczy¢ na silny, zmierzajacy do integracji, polityczny impuls.

II. Mimo wszystko europejska polityka regionalna jest godna uwagi i warto zapytaé
o0 jej powstanie. Nie chodzi tu bynajmniej o tak czesto dyskutowane podejscia jak
funkcjonalizm czy migedzyrzadowo$é. Niewykluczone, Ze realizowana teraz w ramach
europejskiej polityki regionalnej integracja jest zjawiskiem zbyt nowym lub mato
znaczacym w porownaniu z celem redystrybucyjnym, by by¢ brana pod uwagg ze strony
panstw cztonkowskich. Mozliwe rowniez, iz istniejaca od dziesigcioleci europeizacja
stworzyta pewna dynamikg, ktora realizuje si¢ samoistnie. W kazdym razie aktualnych
fenomendw nie mozna juz raczej thumaczy¢ handlem wymiennym migdzy panstwami
cztonkowskimi, ktory poczatkowo miat bardzo istotny wplyw na polityke regionalna.

Dla zrozumienia jej genezy najlepsze bedzie pordwnanie, a konkretnie odniesienie
do postdemokracji. Préba zrozumienia ewolucji polityki regionalnej z tej perspektywy
nie byta dotychczas podejmowana.

Fenomen, okre$lany terminem postdemokracja, byt opisywany w latach 80-tych
i90-tych ubiegtego wieku''. Pojecie to opisuje pewne aspekty aktualnej sytuacji w pan-
stwach demokratycznych. Tutaj jego omowienie zostanie, z powoddéw praktycznych,
nieco ograniczone i przedstawione na podstawie popularnej w Europie Srodkowej pu-
blikacji: Colin Crouch, Postdemocracy, 2003 (niem. 2008). Analiza wspolczesnych de-
mokracji, jakiej dokonat Crouch, a o ktorej Claus Offe powiedzial, ze ,,jak najtrafnie;j”
odzwierciedla rzeczywisto$¢'?, koncentruje si¢ na antagonizmie miedzy oficjalnymi
opisami demokracji a malejacymi szansami na efektywny udziat w niej mieszkancow.
Prywatyzacja dobr publicznych i oddanie niektorych dziedzin polityki w rece prywatne
doprowadzi do tego, ze instytucje demokracji z czasem stana sie pustymi powtokami'?.
Spowoduje to takze, ze dolne warstwy spoleczenstwa zostana zepchnigte na drugi plan
1 odreagowywac to beda coraz wigksza niechg¢cia do brania udziatu w zyciu publicznym.

Rezultat to zmiana charakteru polityki; przeksztalcenie zycia politycznego w teatr,
podczas gdy jego faktyczne wplywy beda malaty, wskutek przenoszenia kompetencji
w rece przedsigbiorstw 1 ekspertow. Zyskuje za to na znaczeniu marketing polityczny, opa-
kowanie staje si¢ wazniejsze od tresci. Rozwdj medidw nasila tendencj¢ do przedstawia-
nia skomplikowanych faktow w sposdb powierzchowny i fragmentaryczny. Réwnolegle
do tego procesu zmniejsza si¢ umiejgtnosci oceny polityki wérdd odbiorcow. Cierpi na
tymireputacja politykow, i samo panstwo, ktore wykazuje pewne oznaki degeneracji.

Proces globalizacji redukuje mozliwos$ci sterowania polityka, bo demokracji w ogole
nie mozna podnie$¢ na szczebel globalny. Funkcjonuje ona w zasadzie tylko na szczeblu
panstwowym, jak pokazuje to przyktad nie bardzo demokratycznej UE, charakteryzowa-
nej przez niemieckiego dziennikarza Josefa Joffe przymiotnikiem ,,postdemokratyczna™'*.
Ponadpanstwowe instytucje i migdzynarodowa gospodarka nie sa niczym nowym, jed-

" Co do jego poézniejszych interpretacji por. dzieta autoréw jak Guehenno i Ranciere.

12 Recenzja ksiazki Croucha w ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22.09.2008 r.; Rozmowa
z Colinem Crouch w ,,Der Spiegel” 2008, nr 32, s. 134 i n.

'3 Rozmowa z Colinem Crouch..., op. cit.

1. Joffe, Von wegen Alte Welt!, ,Die Zeit” z 22.03.2007.



30 Joachim v. Wedel

nak ,,ich wspotdziatanie i obecna ekspansja uruchomity dynamike, ktora coraz bardziej
podkopuje organizacje demokratyczne i procedury na szczeblu panstwowym”'’.

Tak rozumiang definicjg postdemokracji mozna, z nastgpujacych powodow, zasto-
sowaé takze do omawianych tutaj aspektow polityki regionalnej:

1. W przypadku polityki regionalnej takze mamy do czynienia z pustymi ,,ramami”
instytucji, ktére stracily swoje ,,wypelnienie”, jest to tzw. zjawisko adhezji kolektyw-
nej. Pojgcie ,,ramy” nie musi odnosi¢ si¢ tylko do konkretnej instytucji demokratycz-
no-liberalnego panstwa, ale i moze by¢ uzywane takze w stosunku do niego samego.
»Wypetnienie” to niekoniecznie wptyw mieszkancow na instytucje, wyrazony przez
aktywny udzial w partiach politycznych czy wysokiej frekwencji wyborczej. Moze
oznacza¢ takze pewna kolektywna, mentalng adhezje do panstwa narodowego. Tam,
gdzie pozostaja tylko puste (albo prawie puste) ramy, mozna stosowac¢ dowolna polity-
ke: od pro-liberalnej (Crouch'®) do skierowanej przeciwko podstawom aktualnego mo-
delu panstwa (integracji w ramach europejskiej polityki regionalnej).

2. Przedrostek ,,post” u Croucha okresla konstelacjg, w ktorej stare i nowe modele
wzajemnie si¢ przenikaja. Pierwszy etap historyczny nie jest catkowicie zastapiony
drugim. W przypadku postdemokracji demokratyczne i poprzedzajace demokracjg ele-
menty mieszaja si¢ z nowymi, postdemokratycznymi aspektami'’. Aktualna polityka
regionalna nie neguje dalszego istnienia panstwa narodowego. Wrecz przeciwnie — pan-
stwa narodowe sa jej gldéwnymi aktorami.

3. Rozwoj postdemokratyczny i rozwoj regionalno-polityczny zgodne sa co do jed-
nego, istotnego punktu: ogdlnego zmniejszenia zaangazowania. Panstwo postdemo-
kratyczne nie jest juz panstwem obywateli silnie zainteresowanych polityka, lecz
mieszkancow, ktorych polityka w duzej mierze nie obchodzi. Podobnie mobilizacja na-
cjonalizmu u wspotczesnych Europejczykdéw najwyrazniej nie uzyska poziomu, ktory
wystarczylby do uniemozliwienia polityki regionalnej. Ta jest z reguty przyjmowana
oboje¢tnie, a czasem nawet witana z radosScia.

4. Na rzecz rozszerzenia pojecia postdemokracji przemawia wreszcie bardzo $cisty
zwiazek pomigdzy demokracja a nacjonalizmem. Nie bez powodu wzloty demokracji
czgsto przypadaja na okresy zwigkszonego nacjonalizmu (1848, 1919, 1989). Wtadza
narodu jest uwarunkowana tym samym co panstwo narodowe, tzn. brakiem ingerencji
ze strony porzadku ponadnarodowego, czyli zewngtrzna suwerennos$cia. Bez narodo-
wo-politycznej wolnosci dziatania (tak przynajmniej uwazano w Europie w XIX wieku)
nie ma demokracji. W konsekwencji dla wielu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
charakterystyczny byt zwiazek miedzy ruchem demokratycznym a narodowym. Tak
zostato po cze$ci do dzisiaj. Amerykanskie hasto, ze demokracja jest government of the
people, by the people, for the people zaktada istnienie narodu skondensowanego do po-
litycznej jednos$ci. 1 faktycznie, demokracja wigkszo$¢ swoich zwycigstw uzyskala
dzigki nowoczesnym tendencjom narodowosciowym'®,

5 D. Jorke, Auf dem Weg zur Postdemokratie, ,Leviathan” 2005, 33, nr 4, s. 491.

'S Dla Croucha rosnaca potega przedsigbiorcow jest decydujaca sita rozwoju postdemokratyczne-
go; C. Crouch, Postdemokratie, Frankfurt am Main 2008, s. 133.

7 C. Crouch, Postdemokratie..., op. cit., s. 99.

'8 F. Tenbruck, Demokratie als Ideologie, w: Deutschlands Weg in die Moderne. Politik, Gesell-
schaft und Kultur im 19. Jahrhundert, red. W. Hardtwig, H.-H. Brandt, Monachium 1993, s. 102.
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II1. Na tej podstawie dzisiejsza europejska polityke regionalng mozna objac rozsze-
rzonym terminem postdemokracji. Naszkicowany wcze$niej (Anderson) kontrast mig-
dzy integracja narodowaq a transregionalng zostanie uzupetniony bardziej aktualnym
poréownaniem. Decydujacy o rozszerzeniu terminu postdemokracji jest fakt, ze oznaki
erozji dotykaja juz nie tylko instytucji, ale i po czg$ci koncepcji nowoczesnego panstwa
europejskiego. Dotyczy to przede wszystkim zmiany roli granic. Zeby polityka regio-
nalna zmierzajaca do transgranicznej integracji powstata i zostata zaakceptowana, mu-
siato doj$¢ do zmiany postrzegania granic. Stanowig one podstawg nowoczesnego
panstwa, a wigc zmiana, o ktorej tu mowa, musiata by¢ fundamentalna. Przypuszczaé
mozna, ze mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem ,mentalnej erozji”.

Crouch opisuje t¢ erozj¢ (w odniesieniu do instytucji demokratycznych) jako ,,nud-
no$¢é, frustracja i deziluzja”". Obywatele przyjmuja wobec kampanii wyborczych, kto-
re staly si¢ juz swoistym spektaklem, ,,rol¢ pasywna, milczaca, a nawet apatyczna”™,
odwracaja si¢ powoli od instytucji panstwowych?', podczas gdy przedstawiciele potez-
nych grup interesow, ktérzy mowia tylko w imieniu mniejszos$ci, zwigkszaja swoja ak-
tywno$¢ polityczna®.

Tutaj przedstawiona zostanie teza, wg ktorej fenomen erozji, obok polityki regional-
nej, dotyczy rowniez zmian o charakterze $wiecko-religijnym. Wzajemny i kolektywny
postulat adhezji, ktéry w poczatkach nacjonalizmu sformutowany zostal analogicznie
do chrzescijanskiej wspdlnoty, wydaje si¢ by¢ coraz mniej przekonujacy. Rozne nasile-
nie dzisiejszego nacjonalizmu nie rzuca $wiatla na ta sprawg. Znaczacy jest natomiast
fakt, iz aktualna polityka transregionalna nie jest w Europie uwazana za zagrozenie
politycznego status quo, lecz za element wzbogacajacy kulturalnie i korzystny ekono-
micznie. Pomocna moze okazac si¢ takze opisana przez Croucha ogolna apatia poli-
tyczna. Wazne jest: 1) zakwalifikowanie (europejskiego) nacjonalizmu jako quasi
teologicznej nauki zbawienia i 2) teza, ze zmniejszenie sity przekonujacej nacjonaliz-
mu powoduje, iz dzisiaj ww. polityka regionalna moze by¢ realizowana bez zastrzezen.

W danym konteks$cie wazne jest guasi teologiczne wywyzszenie nacji i panstwa na-
rodowego. Obydwa fenomeny maja (przynajmniej w przypadku Niemiec) zwiazek hi-
storyczny —pochodza z romantyzmu. Podobnie jak we francuskim o$§wieceniu, wlasnej
nacji zostaje przypisana rola zbawiciela. Wiara zostaje upolityczniona; nacjonalizm zo-
staje przedstawiony jako co$ w rodzaju religii: symbole narodowe i ideologiczne moty-
wy mitéw pochodza od chrzescijanskiej historii zbawienia™: ,,Ottarz ko$ciota i ‘oftarz
ojczyzny’ stoja nie tylko obok siebie, ale jeden moze zamieni¢ si¢ w drugi. Religie
moga by¢ nacjonalizowane i nacje moga uzyska¢ religijne znaczenie™*.

Wida¢ proces immanentyzacji, w ktorym religia zostaje przeniesiona na aktualnie
istniejacego nosiciela. W ten sposob ,,zamiast transcendentalnego Boga [...] nastgpuje

Y C. Crouch, Postdemokratic..., op. cit.,, s. 30.

2 Ibidem, s. 10.

*' Ibidem, s. 25 i n.

2 Ibidem, s. 30.

M. Ley, Mythos und Moderne. Uber das Verhdltnis von Nationalismus und politischen Religio-
nen, Wieden 2005, s. 84.

4 M. Jeismann, Alter und neuer Nationalismus, w: Grenzfiille — Uber alten und neuen Nationali-
smus, Leipzig 1993, s. 17.
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panstwo jako ostateczny warunek i zrédto wlasnego bytu”>. Nie chodzi tu o pafistwo

dowolne, np. multinarodowe, ale wlasnie narodowe. Religijne wyniesienie wlasnej na-
cji jest rownoznaczne z odpowiednim wyniesieniem samego panstwa. Odpowiednie
wydaje si¢ tu odwotanie do Hegla. Dla niego panstwo jest ,,przemoca rozumu urzeczy-
wistniajacego si¢ jako wola”** i takim sposobem celem samym w sobie: ,, Trzeba szano-
wac panstwo jako co$ swiecko-boskiego i zrozumie¢, ze, jezeli trudno jest zrozumied
naturg, to o wiele trudniej jest zrozumie¢ panstwo’™’.

W $cistym zwiazku z tym watkiem stoi mys$l o koniecznej, wewngtrznej koherencji
narodu. Abbé Sieyées, jedna z kluczowych postaci w historii nacjonalizmu europejskiego,
uwazal, iz nacja jest ,,zbiorem jednostek™, korporacja wspolnikow, ktérych obejmuje
jedna ustawa i ktérzy reprezentowani sa przez jedna izbe legislacyjna”’. Autonomia
tych wspolnikéw nie jest u niego akcentowana; raczej scalanie do realnego kolektywu
7 jasna tozsamoscia i wlasna wola: ,, Trzeba przedstawi¢ sobie nacje na $wiecie jako
jednostki bez wzajemnych wigzi spolecznych albo, jak to si¢ mowi, jako bedacych
w stanie pierwotnym. Realizacja ich woli jest swobodna i niezalezna od wszelkich
ustaw. Poniewaz znajduja si¢ w stanie pierwotnym, ich woli potrzebne sa, zeby sig zre-
alizowaé, tylko naturalne cechy woli [a nie np. zgoda jakichkolwiek aktoréw zewngtrz-
nych, JvW]. Na jakikolwiek sposob nacja by nie chciata, tylko fakt, iz chce, jest
wystarczajacy. Nadaja si¢ wszystkie formy, a jej wola zawsze jest najwyzsza ustawa’".
Corpus mysticum panstwa zostaje przeniesiony do nacji. Corpus mysticum nacji z kolei
ma si¢ (W rozumieniu nacjonalizmu) przeksztalci¢ w rzeczywista jednosc¢, bez cial ob-
cych. Wynikajace z takiego podej$cia wymaganie lojalnosci wobec nacji musiato do-
prowadzi¢ do wielkich trudnos$ci. Ilustracja konsekwencji jest np. historia Gornego
Slaska w pierwszych dziesigcioleciach ubieglego stulecia®'.

Pod wtadzg quasi religijnej idei panstwa narodowego, kazda proba budowy transre-
gionalnej tozsamosci padata ofiara podejrzen o herezj¢. Dotyczy to przede wszystkim
postulatu lojalnosci, zastrzezonego dla panstwa. Lojalno$¢ oznaczata nawet gotowosé
do $mierci na wojnie. Catkowicie niewyobrazalne byto zachg¢canie do budowy tozsa-
mosci transregionalnej, funkcjonujacej rownolegle do narodowej. Fakt, iz Komisja Eu-
ropejska jest dzisiaj w stanie realizowac taki projekt, wskazuje na to, jak bardzo
$wiecko-teologiczna interpretacja porzadku politycznego stracila na sile.

Reasumujac, w realizowanym dzisiaj projekcie tworzenia tozsamosci transregio-
nalnej nie chodzi o schematyczne odwrocenie procesu systematycznej reinterpretacji
wigzi religijnych w lojalno$¢ narodowa, wspieranego na poczatku XX wieku przez
niektorych publicystow. Mimo to oba te projekty maja cechy wspdlne: w obu przypad-

B E, Voegelin, Politische Religionen, Miinchen 1938/1993, s. 12.

% G.F. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, Frankfurt nad Menem 1986, s. 403.

7 Tbidem, s. 434.

2 E. I. Sieyes, Qu’est-ce que le Tiers état, w: Politische Schriften 1788—1790, red. E. Schmitt,
R. Reichardt, Darmstadt-Neuwied 1975, s. 117-196, 186.

* Ibidem, s. 124.

* Tbidem, s. 168 i n.

31 Por. J. Bjork, Nations in the Parish. Catholicism and Nationalist Conflict in the Silesian Bor-
derland, 1890-1922, w: Religion und Nation. Nation und Religion, red. M. Geyer, H. Lehmann, Ge-
tynga 2004, s. 207-224.
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kach chodzi o tworzenie ,,wspolnot wyobrazonych”. Pod wzglgdem metodycznym na-
tomiast r6znia si¢ wyraznie. Dzisiejsza polityka regionalna usituje stworzy¢ tozsamo$é
pomimo braku wspdlnej podstawy etnicznej 1 jgzykowej. Jej szanse na sukces dodatko-
wo maleja wskutek ograniczen kompetencji, polityki skierowanej przeciwko gléwnym
tendencjom ekonomicznym i przez fakt, ze grupa osob na obszarach przygranicznych,
wladajacych jezykiem sasiada, jest stosunkowo mata. Dlaczego projekt ten w ogole re-
alizowany jest na bazie panstw narodowych? Wytlumaczy¢ to mozna podejsciem post-
demokratycznym: tylko zmniejszenie i czgSciowa rewizja Swiecko-chrzescijanskiego
znaczenia nacji 1 panstwa stworza odpowiednie pole polityczne.
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Bernadetta NITSCHKE

Handel przygraniczny jako egzemplifikacja form
aktywizacji spoleczno-gospodarczej
w gminach przygranicznych w Swietle polskiej prasy

Zmiany ustrojowe, ktére rozpoczely si¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej na
przetomie lat 80-tych i 90-tych, dotknety w sposob szczegdlny obszary przygraniczne.
Doszto bowiem do otwarcia granic poprzez ztagodzenie przepisOw ograniczajacych
ich przekraczanie, a to z kolei spowodowato i umozliwito szybki wzrost ruchu trans-
granicznego. Rdwnoczes$nie mozna bylo zaobserwowac, iz zaczgto nawigzywac kon-
takty transgraniczne migdzy wtadzami réznych szczebli, instytucjami pozarzadowymi
1 spotecznosciami lokalnymi. Pierwotna, ochronna funkcja granic zaczgla traci¢ na
znaczeniu, gdyz coraz wyrazniej uswiadamiano sobie, iz dopiero wraz z zanikiem ba-
rier gospodarczych, spotecznych, kulturowych, komunikacyjnych i prawnych panstwa,
regiony przygraniczne moga si¢ rozwijaé'.

Po zjednoczeniu Niemiec granica zachodnia Polski stata si¢ granica z Unia Euro-
pejska. Tereny przygraniczne znalazty si¢ pod wplywem silnej gospodarki unijne;j.
Granica z Unia Europejska przestata by¢ szczelna zar6wno dla ruchu osobowego, jak
i kontaktow gospodarczych. Dynamiczny rozwdj wzajemnych kontaktow w strefie
przygranicznej ujawnil mozliwosci aktywizacji tych obszardéw, ale rowniez stabosé¢
struktur gospodarczych, instytucjonalnych, technicznych i spotecznej infrastruktury
dla polsko-niemieckiej wspolpracy przygranicznej’. Zjawiska obserwowane w strefie
przygranicznej ukazywaty w jawny sposob przedsmak problemow, z ktérymi borykata
si¢ Polska gospodarka w procesie stowarzyszania si¢ z Unia Europejska.

Gospodarka Polski do tej pory, mimo deklaracji niwelowania r6znic regionalnych,
charakteryzowata si¢ znacznymi dysproporcjami w rozwoju przestrzennym. Transfor-
macja gospodarki poglebita zréznicowanie przestrzenne poszczegdlnych regionow.
Wysokie tempo rozwoju wystegpowato w aglomeracjach i na obszarach wokoét aglome-
racji, natomiast na obszarach o dominujacej funkcji rolnictwa mozna byto zauwazy¢
stagnacjg.

Pafistwo nie mialo mozliwos$ci przeznaczenia wystarczajacych srodkéw na zmniej-
szenie dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regiondw. Warunkiem rozwoju wielu
gmin byla konieczno$¢ zréznicowania ich struktury gospodarczej. Jednym z najwaz-

' K. Kaczmarczyk, Wybrane aspekty wspélpracy transgranicznej, ,,Samorzad Terytorialny”
2001, nr 7-8, s. 33.

2 M. Klodzinski, A. Rosner, Geneza i cel opracowania, w: Przeobrazenia spoleczno-ekono-
miczne obszarow wiejskich pogranicza zachodniego, red. M. Klodzinski, A. Rosner, Warszawa
1996, s. 7.
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niejszych problemoéw gmin byt rozwoj wszelkich form przedsigbiorczosci, prowadzacy
do tworzenia nowych miejsc pracy oraz kreowania dodatkowych zrodet dochodow lud-
nosci lokalne;.

Obszary potozone nad Odra i Nysa Luzycka to przewaznie tereny rolnicze znaj-
dujace si¢ na peryferiach obu panstw. Po stronie polskiej sa to obszary o charakterze
marginalnym zaré6wno w ukladzie ogoélnokrajowym, jak i regionalnym. Peryferyjne
potozenie wzmacniata przez dziesiatki lat szczelno$¢ granicy. Wiele gmin przygranicz-
nych w rezultacie tego nalezy zaliczy¢ do obszaréw o duzych problemach rozwojo-
wych. Znajdowalo to swoje odbicie w brakach w wyposazeniu infrastrukturalnym,
dominacji funkcji rolniczych, powolnym rozwoju alternatywnych wobec rolnictwa
mozliwosci zatrudnienia®. Tereny te, poza nielicznymi wyjatkami, sa obszarami stabo
rozwinigtymi strukturalnie, czgsto z bardzo ubogimi szlakami drogowymi i kolejowymi,
gorzej rozwinigte gospodarczo 1 kulturowo w poréwnaniu do centralnych osrodkéw
panstwa®. Zjednoczenie Niemiec oraz przemiany spoleczno-polityczne w Polsce spo-
wodowaly zasadnicze zmiany na tych terenach. Po obu stronach granicy problemy
w pierwszej kolejnosci dotknely duze panstwowe zaklady przemystowe. Tak wigc
odbity si¢ one na funkcjonowaniu chociazby na obszarze bylego NRD rafinerii
w Schwedt, huty zelaza i stali w Eisenhiittenstadt, kombinatu wtokien sztucznych
w Gubin, a po polskiej stronie na duzych zaktadach przemystowych w Szczecinie, Go-
rzowie Wielkopolskim, Zielonej Gorze czy Wroctawiu. Po obu stronach granicy
gwaltownie zaczg¢lo rosnac bezrobocie. Jego skutki w Niemczech resorbowaty czg$cio-
wo wyjazdy za praca do krajow zwiazkowych potozonych na zachodzie panstwa. Nato-
miast w Polsce wielu bezrobotnych znalazto zajecie w powstajacych powszechnie
matych firmach i zakladach’.

Przyznanie obywatelom Polski w 1991 roku prawa do bezwizowego przekraczania
granicy Niemiec, Francji, Wtoch, Luksemburga, Belgii i Holandii, spowodowato zwigk-
szony ruch na przejsciach granicznych Polski. Pojawity si¢ jednak trudnosci zwigzane
Z niewystarczajacg przepustowoscia przej$¢ granicznych, brakiem terminali postojo-
wych oraz ograniczong ilo$cia paséw odpraw celnych. Czynniki te zapoczatkowaty
procesy modernizacyjne juz istniejacych i uruchamiania nowych przej$¢. Wtadze lo-
kalne dostrzegaty rodzace si¢ mozliwosci, w zwiazku z czym zaczely si¢ pojawiac pro-
jekty przej$¢ granicznych na terenach wielu gmin. Podejmowanie staran uruchomienia
przejscia granicznego w danej gminie zwiazane byto $cisle ze spowodowaniem zmian
w jej funkcjonowaniu, prowadzito bowiem do podwyzszenia poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego tej gminy.

3 Ibidem, s. 7.

* K. Kaczmarczyk, Wybrane aspekty..., op. cit., s. 33.

5 B. Gruchman, E. Nowifiska-Lazniewska, . Parowacz, A. Kétzle, G. Huskobla, A. Osiecka,
Wspotpraca transgraniczna przedsiebiorstw na pograniczu polsko-niemieckim na przyktadzie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego i lubuskiego oraz landu Brandenburg, ,,Studia Regionalne i Lokalne”
2002, nr 4(10), s. 25-26; Cz. Osgkowski, W. Stugocki, W. Strzyzewski, Wspolpraca transgraniczna.
Wykorzystanie srodkow Unii Europejskiej. Symbolika samorzqdow, w: Wojewddztwo lubuskie w roku
przyjecia Polski do Unii Europejskiej, red. Cz. Osgkowski, J. Korbicz, Zielona Goéra 2005,
s. 234-237.
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Tym samym zasadniczej zmianie ulegta funkcja granicy. Przestata ona by¢ bariera,
przeksztatcajac si¢ w rodzaj filtra, , ktory przepuszcza okreslone strumienie, a inne
jeszcze hamuje. W ten sposob mozliwy stat sig na przyktad handel przygraniczny [...1°.

Byl on jednym z bardziej widocznych efektow przeobrazen spoteczno-gospodar-
czych. Handel bowiem jest bardzo waznym elementem struktury podmiotowej, rzeczo-
wej i przestrzennej rynku. Posiada niebagatelny wpltyw na efektywno$¢ systemow
dystrybucji produktow poprzez sposob zorganizowania posiadanej i wtasciwie zlokali-
zowanej infrastruktury. Odgrywa znaczaca rol¢ w okresach restrukturyzacji strefy pro-
dukcyjnej, poprzez uwalnianie ze strefy produkcji sity roboczej co w zdecydowany
sposob tagodzi sytuacj¢ na rynku pracy. Dodatkowo skupia takze w swoich ramach naj-
bardziej liczng i najbardziej rozproszona przestrzennie grupg¢ podmiotdéw na rynku —
gospodarstwa domowe, gtownie i przede wszystkim dzigki zawieraniu transakcji kup-
na—sprzedazy’.

Pojgciem handlu przygranicznego w tym przypadku okre$la si¢ zakupy cudzo-
ziemcow o charakterze handlowym, ktore nie sg objgte statystyka celna. Dokonywane
sa one w bezposredniej okolicy granicy. Transakcje te s zawierane na targowiskach
1 bazarach znajdujacych si¢ w przygranicznych miejscowosciach.

Swoboda przekraczania granic w wielu regionach $wiata od dziesigcioleci dynami-
zowala 1 wciaz dynamizuje ruch przygraniczny. Obywatele sasiadujacych krajow nie-
ktére zakupy wola bowiem realizowaé w kraju sasiada. Pojawia si¢ zjawisko okre$lane
mianem ,,turystyki handlowej”. Polacy na te szlaki masowo ruszyli dopiero na prze-
tomie lat 80-tych i 90-tych. Odzwierciedlaja to najlepiej dane statystyczne przedsta-
wiajace ruch osobowy na polskich przej$ciach granicznych: 1988 r. — 31 mln 598 tys.,
1989 r. — 54 mlIn 86 tys., 1990 r. — 79 mln 308 tys., 1991 r. — 113 mln 920 tys., 1992 1.
— 154 mln 64 tys., 1993 r. — 183 mln, 1994 r. — 215 mlIn 180 tys., 1995 . — 234 min
871 tys., 1996 r. — 260 mln 125 tys., 1997 r. — 271 mln 400 tys. 0sob®. Wzmozony ruch
byl widoczny zwtaszcza w polsko-niemieckim pasie przygranicznym, gdy rzady Polski
i Niemiec zdecydowaty si¢ na umozliwienie przekraczania wspolnej granicy na podsta-
wie dowodow osobistych na otwieranych i istniejacych juz przejéciach granicznych’.

Otwarcie granic spowodowato zwigkszony ruch na zachodnich przej$ciach granicz-
nych Polski. Powstala mozliwo$¢ wykorzystania przez gminy przygraniczne atrakcyj-
nego potozenia, poprzez utworzenie targowisk przygranicznych przynoszacych wysokie
dochody zaréwno budzetom gminnym, jak i mieszkancom tych gmin. Miejscowa lud-
no$¢ postanowita to wykorzysta¢, tworzac obszary dziatalnos$ci handlowo-ustugowe;j
o charakterze przygranicznych bazaréw oraz wdrazajac produkcj¢ towaréw bardzo lu-
bianych przez naszych zachodnich sasiadow, a mianowicie r6znego typu wyrobow
przede wszystkim z wikliny, drewna, gipsowe figurki ogrodowe itp. Znaczenie i wage

® B. Gruchman, E. Nowifiska-Eazniewska, I. Parowacz, A. Kétzle, G. Huskobla, A. Osiecka,
Wspolpraca transgraniczna przedsiebiorstw..., op. cit., s. 26.

" 1. Karwowski, A. Burlita, Handel przygraniczny jako jedna z form aktywizacji gospodarczej,
w: Przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne obszarow wiejskich pogranicza zachodniego, red. M. Kto-
dzinski, A. Rosner, Warszawa 1996, s. 261.

8 7. Kurcz, Pogranicza: modelowe euroregiony czy tereny tradycyjnej rywalizacji, w: Pograni-
cze z Niemcami a inne pogranicza polski, red. Z. Kurcz, Wroctaw 1999, s. 10.

’ Ibidem, s. 131.
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powstajacych bazaréw doskonale przedstawia Tadeusz Bojsza, piszac na tamach jedne;j
z lokalnych gazet: ,,Przekraczajac granice nie sposob ich nie zauwazy¢. Na state wto-
pity si¢ w pejzaz przejs$¢ granicznych. Wpisaly si¢ w czas i tempo przemian ustrojowych,
stajac si¢ od razu synonimem wolnego rynku, swobody gospodarowania, zaznaczajac
nowe horyzonty wolnos$ci, przywracajac ludziom poczucie godno$ci i suwerennosci
decyzji. Wyzwolity niebywalg energi¢ ludzi, z ktorych wielu swoja zyciowa szansg
wzbogacenia dostrzegalo w handlu przy granicy, a bazary ukazaty im droge zyciowego
sukcesu”'’. Najbardziej znane targowiska powstaty w: Swinoujéciu, Nowym Warpnie,
Lubieszynie, Osinowie Dolnym, Eeknicy, Kostrzynie, Stubicach i Zgorzelcu''. Juz
z tego niewielkiego zestawienia widac jakie znaczenie gospodarcze zaczgly odgrywad
przygraniczne bazary.

Przyczyna powstania handlu przygranicznego byta dobra sytuacja finansowa by-
tych obywateli NRD z nadgranicznych landow, ktoérzy otrzymali z zachodu pieniadze
na zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia spoteczne, kredyty'”. Motywami jakimi kie-
rowali si¢ obywatele Niemiec dokonujac zakupoéw w Polsce byta z pewnoscia dobra ja-
ko$¢ towarow oraz walory smakowe. Jednak dominujacym kryterium dokonywania
zakupow po stronie polskiej byly niskie ceny produktow i ustug. Ceny byly na tyle ni-
skie, a kurs marki na tyle wysoki, ze dla Niemcoéw wszystko kosztowalo tu przynajm-
niej o potowe mniej, dlatego tez wielu Niemcow przybywata na polskie bazary'.

W okresie rozwoju handlu przygranicznego oferta towaréw byla bardzo waska
1 obejmowata kilka grup. Handlowano gléwnie odzieza, nielegalnymi kasetami, papie-
rosami — czg¢sto pochodzacymi z przemytu. Pozniej zaczegly pojawiaé si¢ artykuty
spozywcze, a glownie wedliny, twarde sery, maslo, pieczywa, warzywa, owoce, stody-
cze. W miarg rozwijania si¢ targowisk oferta stawata si¢ bogatsza, zacz¢to handlowaé
artykutami motoryzacyjnymi, papierniczymi, wyposazeniem mieszkan, sprzgtem elek-
tronicznym czy tez wedkarskim.

Tym samym dla wielu miejscowos$ci w strefie przygranicznej, ktore od zawsze byly
potozone peryferyjnie, pojawita si¢ szansa na dynamiczny rozwoj, gtdéwnie w wyniku
duzego zainteresowania mieszkancow bylego NRD zakupami po stronie polskie;.
Z dnia na dzien obszary pogranicza znalazly si¢ w samym $rodku Europy. Szansa ta zo-
stata wykorzystana w miar¢ dobrze, bowiem w bardzo krétkim czasie zorganizowano
kilkadziesiat targowisk'*. W gminach przygranicznych mozna wigc byto zauwazyé po-
wstawanie specyficznych elementow zagospodarowania przestrzennego. Tworzono
zwlaszcza nowe elementy infrastruktury obejmujace przede wszystkim stacje paliw,
punkty napraw samochodow, placowki bankowe, kantory wymiany walut, punkty ga-
stronomiczne, zaktady fryzjerskie, sklepy spozywcze i przemystowe. W gminach po-
siadajacych duze przejscia graniczne (zwiazane z ruchem towarowym) powstawaty
terminale kompleksowej obstugi celnej migdzynarodowe;j i agendy Urzedu Celnego.

T. Bojsza, Bazary i ludzie, ,Kronika Ziemi Zarskiej” 1999, nr 1, Zary, s. 53.
R. Kamienski, E. Ornacka, Granica interesow, ,,Wprost” 2001, nr 41, s. 32.
2 M. Balicka, P. Gajdzinski, Bazary kaput, ,Polityka” 1997, nr 21, s. 75.

T. Bojsza, Bazary..., op. cit., s. 53.

J. Karwowski, A. Burlita, Handel przygraniczny..., op. cit., s. 261-262.
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Pojawienie si¢ wolnorynkowych praw funkcjonowania handlu, przyczynito si¢ tak-
ze do rozwiazania wielu probleméw, migdzy innymi znikngty ktopoty zwiazane z bra-
kiem towarow, poprawita sig jakos$¢ 1 kultura obstugi. Progres handlu przygranicznego,
uruchamia jednocze$nie pojawienie si¢ wielu towarzyszacych ustug, ktorych zakres
obejmuje takie dziedziny, jak np. zdrowie, naprawa sprzgtu gospodarstwa domowego,
naprawa samochodow oraz wiele innych. Profity z handlu wypetniaja wigc nie tylko
kieszen handlowcow, ale i calej rzeszy ustugodawcow, ktorzy na oSciez otworzyli
drzwi swych warsztatow i pracowni w oczekiwaniu na przyjezdnych klientow'”.

Na targowiskach potozonych wzdtuz granicy zachodniej, Niemcy stanowili w naj-
lepszych latach handlu przygranicznego (1995-1996) ponad 94% kupujacych. Przez
prawie cata dekadg lat 90. obroty bazarowe na obszarach przygranicznych réwnowa-
zyty polski deficyt w handlu oficjalnym. Klienci bazaréw i sklepow z krajow sasied-
nich zostawili w Polsce wowczas okoto 6 mld USD rocznie'®. Sprzyjaty temu ogromne
réznice w poziomie dochodow ludnosci oraz cen wystgpujace zarowno pomigdzy
Polska a Niemcami, jak i migdzy Polska i obszarem bytego ZSRR. Zwrocita na to uwa-
g¢ polska prasa, ktora poswigcita tej problematyce w latach 90-tych nalezne jej miej-
sce. Prym wi6dt w tym wypadku tygodnik ,,Wprost”, ktory koncentrowal swoja uwage
na sytuacji w Stubicach. Pierwsze artykutly na ten temat pojawity si¢ juz w roku 1990.
Nosily one znamienne tytuty: Kazdy byle nie Niemiec', Najdluzszy most wspélczesnej
Europy"® czy tez Dyskretny urok kolonizacji'’. Przebijata w nich jeszcze do$é widoczna
nieche¢ do Niemcow: ,,Po potudniu na ulicach i bazarach Stubic jezyk polski coraz czg-
Sciej przeplata si¢ z niemieckim. Przez Most Przyjazni od dawna przechodzili Niemcy
zNRD. W latach 70. i 80. wyr6zniali si¢ tylko wygladem. Zachowywali sig cicho. Dzi-
siejsi obywatele NRD, ci z poczatku lipca 1990 roku, a wigc juz z okresu unii gospodar-
czej z RFN, sa zupetnie inni. Glo$no rozmawiaja i $mieja si¢, jakby chceieli da¢ do
zrozumienia, ze teraz zndw oni sa tu panami”>. Powoli zauwazano jednak, Ze z ich
naptywem moga by¢ zwiazane korzysci. Jedna z rozméwcezyn, z ktora przeprowadzano
wywiad pracujaca jako sprzedawca, zauwazyla: ,,Wielu Niemcoéw z NRD przychodzi
do nas na zakupy, zwlaszcza w piatki po potudniu. Kupuja czesto garnki i ceramike, ale
przede wszystkim zywnos¢. Osobiscie nie mam nic przeciwko temu, cho¢ dobrze pa-
migtam, jak jesienia zesztego roku Niemcy we Frankfurcie szykanowali Polakow pod-
czas robienia zakupow. Cieszg sig, ze Niemcy zapewniaja nam wigksze obroty. Od tego
przeciez w niematym stopniu zaleza nasze zarobki™*'. Powoli wigc Polacy zaczynali
rozumiec, ze dzigki sasiadom zza Odry moga poprawi¢ sobie warunki zycia. Niemcy
réwniez zaczynali dostrzega¢ korzysci z tak bliskiego sasiedztwa.

15 J. Kurzepa, Nowe formy zaradnosci mieszkaricéw pogranicza zachodniego — zjawiska patolo-
giczne, w: Przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne obszarow wiejskich pogranicza zachodniego, red.
M. Klodzinski, A. Rosner, Warszawa 1996, s. 335.

'S T. Komornicki, Nowe uwarunkowania wspélpracy transgranicznej polskich regionéw, s. 9-10;
www.mrr.gov.pl, 24.06.2009.

7" A. Wiodarczak, Kazdy byle nie Niemiec, ,Wprost” 1990, nr 23, s. 13-14.

'8 A. Wiodarczak, Najdluzszy most wspélezesnej Europy, ,, Wprost” 1990, nr 32, s. 25-26.

' L. Luczak, Dyskretny urok kolonizacji, ,,Wprost” 1990, nr 32, s. 26-27.

2 A. Wiodarczyk, Najdluzszy most..., op. cit., s. 25.

2! bidem.
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Postrzeganie Niemcow zmienialo si¢ w zawrotnym tempie. Mozna postawié tezg,
ze proporcjonalnie do zarobkéw uzyskiwanych z roznych form wzajemnych kontak-
tow. Powoli tez ulegaja dewaluacji tradycyjne stereotypy Polaka i Niemca. Obie nacje
staraja si¢ jak najwigcej skorzysta¢ na przemianach spoteczno-ustrojowych. Niemcy
jak zauwaza ,,Wprost” traca swa przystowiowa akuratnos$¢. Jedno z takich szokujacych
zachowan, ktore przerodzito si¢ w typowe zjawisko tego okresu zostato przedstawione
w sposob niezwykle obrazowy: ,,Najwigksza z ich eksportowych specjalnosci jest pod-
rzucanie starych samochodéw. W Niemczech ztomowanie trabanta kosztuje 300 ma-
rek, lepszego samochodu — ponad 500. O wiele korzystniej sprzeda¢ go w Polsce.
Niemcy zadowalaja si¢ matymi kwotami, gorsze samochody czasem po prostu zosta-
wiaja potrzebujacym. Wigksze znaczenie od ceny ma dla nich pewnos¢, ze nabywca
postara si¢ o ukrycie samochodu, przebicie numerow silnika i nadwozia. Po sfinalizo-
waniu transakcji byli wlasciciele zgtaszaja polskiej policji kradziez samochodu. W ten
sposob miast traci¢ na zlomowaniu — zyskuja na ubezpieczalni. Stubicka policja co kil-
ka miesigcy organizuje wyprzedaz bezpanskich trabantow. Polskie przepisy zabraniaja
wwozenia tych pojazdow do kraju, wigc kupujacymi sa gldwnie Rosjanie. Na ostatniej
gieldzie cena trzylatkow wahata si¢ od 50 do 100 DM”*. Kwitly wigc rézne formy
przestepczosci. Opisana forma ,.kradziezy samochodow” miata w tym wypadku naj-
bardziej niewinna forme. Na wielka skalg rozwijat si¢ tez: przerzut przez granicg niele-
galnych emigrantow, handel zywym towarem czy tez falszowanie pieni¢gdzy. W tym
ostatnim wypadku Stubice wiodly prym na catej zachodniej granicy. Jak zauwazat
B. Le$niewski: ,,Falszywe pieniadze leza dostownie na ulicy, a kasjerki bankowe po
odkryciu falszywki nie uruchamiaja wymaganej prawem procedury. Klienta, ktory
usituje wcisnaé falszywy pieniadz, nie zatrzymuje sig¢, a po prostu wyrzuca z banku.
Gdyby $cisle stosowano procedury alarmowe, banki nie moglyby normalnie pracowac.
Dotychczas rekordzistami w liczbie ujawnionych falszywek nie sa jednak banki, a pani
Karczewska, zarabiajaca na zycie przegladaniem miejskiego $mietnika. Posrod resztek
obiadowych znalazta na wysypisku foliowa torbe, zawierajaca 888 min zI*.

Polsko-niemieckie kontakty pierwszej potowy lat 90-tych nie ograniczaty si¢ jed-
nak tylko i wylacznie do bazarowego handlu czy tez wszelkiego rodzaju nielegalnych
interesOw. Podjeto wowczas pierwsze proby nawiazania wspolpracy migdzy samo-
rzadami po obu stronach granicy. Nie obyto si¢ oczywiscie bez spiec i przystowiowych
»wpadek”. Polacy byli czgsto traktowani jak przystowiowi statys$ci. A. Whodarczyk
przytoczyt w jednym ze swych artykulow taka oto sytuacj¢ z 1991 r.: ,,Niedawno
przedstawiciele wladz wojewodzkich Zielonej Gory ostentacyjnie opuscili salg obrad
we Frankfurcie nad Odra, gdyz zabrakto dla nich krzeset za stotem prezydialnym.
A stato sig to podczas sierpniowego dnia niemiecko-polskiego, ktérego celem miato
by¢ zblizenie Niemcow i Polakow z terendw przygranicznych™.

Mimo takich sytuacji zmiany we wzajemnym postrzeganiu w potowie lat 90-tych
staly si¢ faktem. Nie moglo by¢ inaczej, jezeli niemal 70% mieszkancow zachodnich
wojewddztw zarabialo na przygranicznym handlu, ktérego obroty w 1994 r. osiagnety

22 B. Leéniewski, Okno na $wiat, ,,Wprost” 1992, nr 40, s. 43.
2 Ibidem, s. 45.
*A. Wiodarczyk, Statysci ze wschodu, ,Wprost” 1991, nr 39, s. 40.
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wysokos¢ 3—5 mld dolaréw?. Widoczne to jest nawet w tytutach prasowych, gdzie po-
jawiaja sie hasta: ,M6j przyjaciel Niemiec””® czy jeszcze bardziej dobitne: ,,Polacy
1 Niemcy zrywaja z retoryka Drang nach Osten i polnische Wirtschaft”*.

Niewatpliwie przez caty okres lat 90-tych podstawowym czynnikiem rozwoju pol-
skiego handlu przygranicznego byl nizszy poziom cen polskich towaréw z porow-
nywalnymi towarami oferowanymi w Niemczech. Aby jednak handel ten mogt si¢
rozwija¢ w przysztosci, potrzebne jest nieustanne uatrakcyjnianie rodzimej oferty ryn-
kowej, tak by byta ona konkurencyjna w stosunku do analogicznych towaréw z sasia-
dujacych krajow.

Po 2000 roku nastapit widoczny spadek w obrotach handlu przygranicznego. Nadal
jednak o granicy polsko-niemieckiej mowito sig i pisalo jako o ,,granicy interesow”,
gdzie: ,,Sukces jednej osoby zachgca nastgpnych. W 36-tysigcznym Zgorzelcu co dzie-
sigty mieszkaniec prowadzi wilasna firme¢. Okoto pigciuset podmiotéw nastawionych
na niemieckiego klienta dziala na dwoch przygranicznych targowiskach. Przybysze
zza granicy tez robia zakupy w zgorzeleckich sklepach (jest ich 490), korzystaja z miej-
scowych zaktadow fryzjerskich i gabinetéw stomatologicznych (tu ceny sa nawet
dwu-, trzykrotnie nizsze niz w Niemczech). Podobny jak w Zgorzelcu klimat przedsig-
biorczo$ci panuje w Leknicy i Shubicach. Obie miejscowosci Scisle wspdipracuja
z miasteczkami partnerskimi po niemieckiej stronie. Po obu stronach granicy sa wielkie
bazary; najwiekszy znajduje si¢ w Leknicy (3,5 tys. mieszkancow). Przy 1,8 tys. sto-
iskach handluje 2,5 tys. osob, a miasto czerpie z bazaru 70 proc. swoich dochodow.
Dzigki temu od lat zajmuje trzecie miejsce w rankingach polskich gmin pod wzgledem
wielko$ci inwestycji na mieszkanca™*.

Postgpy w transformacji gospodarki Polski oraz wzrost zamozno$ci mieszkancow
wschodnich landéw Niemiec, jak rowniez umocnienie polskiego zlotego i wyrow-
nywanie si¢ poziomu cen w obu krajach musiaty jednak wczesniej, czy po6zniej dopro-
wadzi¢ do ograniczenia znaczenia i zakresu handlu przygranicznego. Odbywa si¢ to
w drodze przejecia przez oficjalnie dziatajace przedsigbiorstwa handlowe, tym bar-
dziej, ze zwigksza si¢ zapotrzebowanie naszych sasiadow na towary atrakcyjniejsze
1jakosciowo lepsze. Niemate znaczenie ma rowniez fakt, ze po stronie niemieckiej po-
wstaly tanie supermarkety, organizujace przeceny i wyprzedaze, ktore staja si¢ atrak-
cyjne nie tylko dla Niemcoéw, ale réwniez dla Polakow.

Stopniowo w polsko-niemieckim handlu przygranicznym nastapita wigc zmiana ja-
kosciowa. Oczywiscie nadal funkcjonuje handel bazarowy, ale wielu wiascicieli do-
tychczasowych stoisk na bazarach zebrato kapital pozwalajacy na zatozenie wlasnej
firmy. W roku 2001 ich liczba osiagneta 80 tys.”’ Jak zauwaza S. Sieradzki: ,,Wielu
przedsigbiorcow znad zachodniej granicy dziatalno$¢ w biznesie rozpoczynato od
handlu na bazarach. Co dwunasty z nich zebrat kapitat potrzebny do zatozenia firmy.

8. Janecki, Polacy i Niemey zrywajq z retorvkq Drang nach osten i polnische Wirtschaft. Po
sqszedzku, »Wprost” 1995, nr 27, s. 64.
B. Les$niewski, Mdj przyjaciel Niemiec, ,,Wprost” 1994, nr 38, s. 25.
S. Janecki, Polacy i Niemcy..., op. cit., s. 64.
R. Kaminski, E. Ornacka, Granica interesow, ,,Wprost” 2001, nr 41, s. 30-31.
* TIbidem, s. 30.



44 Bernadetta Nitschke

Paradoksalnie, to pogorszenie warunkow dziatalnosci pomogto przygranicznym han-
dlowcom przeksztatci¢ si¢ w producentéw. Nie mogac si¢ utrzymac z handlu, zatozyli
mate firmy produkcyjne i ustugowe’’. Jako$é ich produkeji i ustug stanowi konkuren-
cj¢ dla firm niemieckich, cho¢: ,,w Niemczech pokutuje mit, ze jako$¢ niemieckich pro-
duktow i1 ustug znacznie przewyzsza jakosc¢ polskich. Polskim firmom udaje sig te mity
obala¢, ale by wygra¢, ich oferta musi by¢ znacznie lepsza od oferty niemieckiego
konkurenta™'.

Ta droga traca na znaczeniu tradycyjne stereotypy. Jak zauwaza burmistrz Zawido-
wa Jozef Sotnowski: ,,Wiele razy juz im mowitem, ze Polska to normalny kraj, a nie
wielkie makowe pole, po ktérym hasaja prostytutki z mafiosami. I nie trzeba si¢ ba¢
drobnego przemytu. Kiedy istnieja granice, zawsze bedzie mozna na czyms zarobi¢™*?,
Jednak na pograniczu polsko-niemieckim (wcze$niej PRL-NRD) olbrzymie spustosze-
nie wyrzadzita w ludzkich umystach ideologia komunistyczna, ktdra juz z samej swej
istoty, jest wyjatkowo ksenofobiczna i zbudowana na stereotypach. Jej gtowna sila
nap¢dowa byta ,,Swigta nienawis¢ klasowa”, formalnie skierowana przeciwko klasie
wyzyskiwaczy, w praktyce jednak rozciagana na wszystkich, ktorzy nie sa z nami. Kse-
nofobiczna nienawi$¢ do ,,innych” byla w komunizmie gléwnym zrédlem energii
spotecznej i srodkiem konsolidacji spoteczenstwa, a tworzenie rozmaitych stereotypow
— podstawowa funkcja panujacej ideologii. Najbardziej wymownym efektem skutecznos$ci
negatywnej 1 podszytej ideologia propagandy byto opisywane przez Z. Kurcza postrze-
ganie polskich handlarzy na poczatku lat 90-tych w Gorlitz jako potencjalnych nosicieli
cholery™. Czyz nie réwnie schizofreniczny byt dokonywany przez Polakow jeszcze po
obaleniu muru berlinskiego podziat Niemcow na ,,ztych” zRFN i ,,dobrych” z NRD**.

Stereotypy jako sady warto$ciujace pehia rolg dezinformatoréw. Wielu badaczy
uznaje stereotypy za przyktad sztywnosci myslenia. Niewatpliwie istotna czgscia
spotecznego procesu konstruowania rzeczywistosci sa stereotypy narodowosciowe.
Wykazuja one duza odpornos¢ na zmiany i sa wyrazem ignorancji. Charakteryzuje je
rowniez stabilnosc¢ i trwatos¢. Niewatpliwie stereotypy narodowosciowe jako wyobra-
zenia o obcych zaktadaja zawsze pewne wyobrazenia o sobie oraz oceng wlasnej zbio-
rowos$ci narodowe;.

Znajduje to odniesienie do sposobu postrzegania Niemca w Polsce i Polaka w Niem-
czech. Postrzeganie Niemca w Polsce jest pozytywne, co wcale nie oznacza sympatii.
Do najcze$ciej wymienianych przez Polakow pozytywnych cech indywidualnych
Niemcdow naleza: pracowitos¢, gospodarno$é, zaradnos¢, porzadek, czystosé, dbatosé
o siebie, uczciwo$é, solidnos¢ 1 odpowiedzialnos¢. W sumie 60% Polakéw dostrzega
pozytywne cechy niemieckie zwiazane z praca™ . Spo$rod cech negatywnych wymienia-

39S, Sieradzki, Deutsche Wirtschaft, ,,Wprost” 2003, nr 33, s. 29.
*' Ibidem, s. 30.
32 M. Henzler, Zycie bez granic, ,Polityka” 2008, nr 4, s. 26.
Z. Kurcz, Pogranicza: modelowe..., op. cit., s. 11.
Z. Zychowicz, Euroregiony jako forma istnienie pogranicza polsko-niemieckiego na przykita-
dzie Euroregionu Pomerania, w: Pogranicze z Niemcami a inne pogranicza polski, red. Z. Kurcz,
Wroclaw 1999, s. 46.

3 M. J67ko, Stereotypy narodowe Polakéw i Ukrairicéw, w: Antysemityzm w Polsce i na Ukra-
inie. Komunikat z badan, red. 1. Krzeminski, Warszawa 2004, s. 213.
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ne sa cechy wynikajace z polsko-niemieckiej historii. Dla niektorych Polakow, reprezen-
tujacych szczegoélnie starsze pokolenie, Niemcy sa: zaborczy, agresywni, nieuczciwi,
cwani, podstepni i zarozumiali*®. W badaniach opinii publicznej Polacy oceniaja pan-
stwo niemieckie pozytywnie, ale nie lubia Niemcow jako ludzi.

Z kolei dla przecigtnego Niemca Polacy sa narodem: lubiacym si¢ bawié, bataga-
niarskim, lekkomys$lnym, zacofanym, niegospodarnym, wesotym, skromnym, naduzy-
wajacym alkoholu i biednym®’. | Natomiast wigkszo$¢ Niemcow nie ma zadnego
okreslonego obrazu Polski” — zauwaza w swym eseju Albrecht Lempp —,,Dla nich jest
to blizej nicokreslone miejsce na mapie, gdzie$§ migdzy Berlinem a Rosja. Wedtug nich
Polacy nie sa ani pracowici, ani leniwi, ani godni zaufania. Dla nich Polacy wlasciwie
nie istnieja — w sensie politycznym, ekonomicznym czy kulturalnym. Jesli Polska pojawi
si¢ w ich wlasnym $wiecie, to tylko w kontekscie Polakow nielegalnie przewozacych
samochody na wschdd lub tych, ktérzy do niedawna sprzedawali na chodnikach Berli-
na tanie towary o niskiej w dodatku jakosci”*®. Niezmiennie utrzymuje si¢ przesad, ze
polska anarchia stoi i jest staba gospodarczo. Hasto ,,Polnische Wirtschaft” wystarczy
tu jako wskazowka. Niezaleznie od rzeczywistego rozwoju gospodarczego nastgpuje
to, co Hans-Mangus Enzensberger wyrazit lapidarnie: ,,Obcymi sa biedacy. Gdzie stan
konta jest w porzadku, jak za sprawa cudu znika nienawis¢ obcych™.

Prowadzi to do wniosku, ze Polska jest w Niemczech i dla Niemcoéw obca. Wigk-
szo$¢ mtodszego powojennego pokolenia nie posiada zadnego zainteresowania Polska.
Dla nich krajem, z ktérym moga czu¢ si¢ zwiazani i ktéry moze juz zwiedzili, jest Fran-
cja. To samo dotyczy Wtoch czy Wielkiej Brytanii. Wszyscy tez maja wlasny obraz
Stanéw Zjednoczonych. Albrecht Lempp stawia stuszne w tych okolicznosciach pyta-
nie swoim rodakom: [...] czy jest w ogdle mozliwe stworzenie rzeczywistego portretu
ludzi, ktorych jezykiem nie moéwimy, gdyz nie mamy motywacji, zeby go poznac¢; ludzi
ktérych historii nie znamy, bo nie ucza nas jej w szkole; ludzi ktérych problemow nie
rozumiemy, gdyz nie mamy ich do czego odnie$¢. Stworzenie obrazu kraju, ktory nie
eksportuje konkurencyjnych samochodow, nie posiada sieci barow szybkiej obstugi,
mogacych podbi¢ rynki $wiatowe, o stylu zycia nie zwracajacym naszej uwagi, kraju
pozbawionego infrastruktury turystycznej przyciagajacej zagranicznych gosci na swe
plaze czy w gory”™.

Utrwalone w potocznej Swiadomosci stereotypowe postrzeganie si¢ przez oba naro-
dy zostato zachwiane. Powstaty warunki do likwidacji, lub co najmniej ostabienia
funkcji tradycyjnych stereotypow. Przewrotnie mozna nawet stwierdzi¢, ze nastgpuje
odwrdcenie stereotypow. Jak zauwaza S. Sieradzki: ,,Polacy wspotpracujacy z Niemca-
mi przejeli od nich cechy uznawane kiedy$ za typowo niemieckie, a teraz w Niemczech
coraz rzadsze: stownos$¢, terminowos$¢, dbatos¢ o wysoka jakos¢ produkcji 1 porzadek.
Obecnie to niemieccy kontrahenci czgsciej sa niesolidni, a wrgez probuja oszukaé pol-

* Ibidem, s. 214.

37" J. Bluszkowski, Stereotypy a tozsamosé¢ narodowa, Warszawa 2005, s. 52.

3 A. Lempp, Stereotypowy Polak — stereotypowe Niemca postrzeganie, w: Narody i stereotypy,
red. T. Walas, Krakow 1995, s. 191-192.

% H. M. Enzensberger, Die grofie Wanderung, Frankfurt am Main 1992, s. 37.

Y0 A. Lempp, Stereotypowy Polak..., op. cit., s. 192.
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skiego partnera. Niemcy sadza, ze Polacy beda woleli straci¢ cze$¢ zyskow niz proce-
sowac si¢ przed ich sadami, wigc czasem kantuja. Nie wiedza, ze maja juz coraz lepiej
radzacego sobie partnera, takze w sprawach prawnych”“. Potwierdza si¢ wigc reguta
znana z do$wiadczen innych narodow, ze demokratyczne systemy rzadow tworza wa-
runki, dzigki ktorym stabnie wptyw na zycie polityczne stereotypow etnicznych, opar-
tych na emocjach i nie zawsze racjonalnym rozumowaniu.

Wiele mowi sig i pisze o wspotpracy samorzadow Polski i Niemiec. Nie mozna
jednak nie dostrzega¢ przygranicznych targowisk, jako najbardziej masowych form
kontaktow Polakow 1 Niemcow. Jedna z pierwszych prob uchwycenia ich roli stanowi
wystawa ,, Targowiska w rejonie przygranicznym”, ktdra otwarto w czerwcu 2009 roku
podczas Dni Integracji w holu Ratusza w Chojnie. Jej autorami byli: szczecinski foto-
grafik Andrzej Lazowski, dziennikarz Matthias Diekhoff oraz Andrzej Kotula i Gert
Maciejewski. Zdjgcia wykonano m.in. na targowiskach w Krajniku Dolnym i Osino-
wie. Wystawe wezesniej przedstawiono w Greifswaldzie, a chojenska ekspozycja jest
jej pierwsza prezentacja w Polsce™. Ukazuje ona, ze ,,to wlasnie tutaj od wielu lat naj-
liczniej spotykaja si¢ sasiedzi. Nie delegacje, nie artysci, intelektualisci i politycy, nie
zorganizowane grupy z multiplikatorami i zaplanowanym programem, nie partnerzy
wspolnych projektdw, wreszcie: nie elity, tylko dziesiatki tysigcy przecigtnych zjada-
czy chleba z Niemiec i Polski. Mimo ostrej bariery jezykowej, jednoznacznego powo-
du tych spotkan, jakim jest materialny interes obu stron i z goéry okre§lonych rol:
sprzedawca — klient, ushugodawca — ustugobiorca na kilkudziesigciu targowiskach roz-
rzuconych wzdhuz calej granicy, szczegdlnie gesto w poblizu przej$¢ granicznych, przy
tysiacach straganow, sklepow i sklepikow, w zaktadach fryzjerskich, barach i restaura-
cjach, stacjach benzynowych, a takze — tzw. agencjach towarzyskich ludzie ci rozma-
wiaja ze soba, przezwyci¢zaja trudnosci komunikacyjne, réznice mentalne, barierg
obcosci, obserwuja si¢ i oceniaja. Przez te lata zmienit si¢ Swiat wokol nich: Niemcy sig
zjednoczyly, oba panstwa odzyskaly suwerenno$¢, Polska stata si¢ sojusznikiem Nie-
miec i weszta do Unii Europejskiej, marke zastapito euro, pogranicze obrosto gesta sie-
cia kontaktow i wspotpracy we wszystkich chyba dziedzinach, ale tez — po obu
stronach granicy — upadto wiele firm i zaktadow pracy, drastycznie wzrosto bezrobo-
cie, recesja w obu panstwach odbita si¢ na poziomie zycia i samopoczuciu mieszkan-
coOw obu stron granicy...”*.

Poddajac ostatecznej ocenie dotychczasowe rozwazania dotyczace rozwoju handlu
na pograniczu zachodnim, mozna jak do tej pory charakteryzowa¢ go w samych super-
latywach. Jest bowiem, w gtéwnej mierze, dostarczycielem znacznej liczby miejsc pra-
cy, generuje w sposob rzeczywisty znikanie 0sob bezrobotnych, co nie w pelni znajduje
swoje odbicie w statystykach bezrobocia charakteryzujacych ten obszar. Dodatkowo
powoduje aktywne postawy catych rodzin, skupiajac je wokot tzw. rodzinnego biznesu.
Jest bardzo waznym czynnikiem pobudzajacym koniunkture polskiej gospodarki, jest
przeciez forma eksportu towarow, ktorych w tradycyjny sposob poprzez handel zagra-
niczny nie mozna byloby wyeksportowaé. Handel ten ma o tyle przewagg nad handlem

#S. Sieradzki, Deutsche..., op., cit., s. 30.
2 A.Kotula, Polenmarkt — jak dalecy sobie, jak bliscy, ,,Gazeta Chojefiska”, 21.06.2009, s. 1.
8B o

Ibidem.
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zagranicznym, ze po stronie polskich gmin przygranicznych tworzy bardzo duzo
miejsc pracy. W koncu jest szansa na aktywizacje¢ gospodarcza gmin, na terenie kto-
rych jest realizowany. Jest zrodtem dochodow gmin, jak tez licznej grupy gospodarstw
domowych™.

Zmiana motywow przyjazdu obywateli niemieckich do miejscowosci przygranicz-
nych Polski mozliwa jest w perspektywie, jesli tworzac nowoczesna infrastrukturg
polozy si¢ wigkszy akcent na ustugi gastronomiczne, hotelarskie, fryzjerskie itp. Przy-
$pieszenie tego procesu bedzie w znacznym stopniu zalezato od aktywno$ci wtadz lo-
kalnych, ktére powinny zwigkszy¢ wysitek inicjatorski i organizacyjny majacy wptyw
ma realizacj¢ nowoczesnej infrastruktury przy zaangazowaniu kapitalow licznej rzeszy
kupcow prowadzacych dziatalno$¢ w regionie. Nadal bowiem gtownymi motywami
przyjazdu Niemcow pozostaja: ,,[...] ceny, to, ze tutaj jest taniej. Bardzo mato jest spa-
cerowiczow, takich ktorzy chca cos zwiedzic, zobaczy¢... Tylko benzyna, papierosy,
jakies zakupy i co$ zjes¢, szybko, duzo, dobrze i tanio, i z powrotem. To jest dla nich
magnesem. Jesli spada euro, to od razu to odczuwamy, od razu ruch si¢ zmniejsza. Euro
idzie do gory, zaczynaja wracac. Tylko cena, nic wigcej! Przynajmniej tutaj, w miejsco-
wosciach targowiskowych, tu tylko z takimi mamy do czynienia™*.

Targowiska przygraniczne maja charakter zjawiska wielowymiarowego: ekono-
micznego, socjologicznego, psychologicznego i niewatpliwie kulturowego. Nie da si¢
ich jednoznacznie oceni¢. Za A. Kotula nalezy jednak powtorzy¢ pytania: Co zmienia
si¢ na przygranicznych bazarach?, Czy te masowe i czgste kontakty przyczynity si¢ do
lepszego poznania si¢ sasiadow? Co mysla o sobie Polacy i Niemcy spotykajacy si¢ na
targowiskach? Jak si¢ widza? Jak oceniaja? Jak si¢ do siebie odnosza? Czy si¢ lepiej ro-
zumieja?*. Bez wdrozenia badan interdyscyplinarnych nie da sig¢ na nie jednoznacznie
odpowiedziec.

#J. Karwowski, A. Burlita, Handel przygraniczny..., op. cit., s. 272.
5 A. Kotula, Polenmarkt..., op. cit., s. 2.
“ Ibidem.
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Problem przestepczosci na pograniczu polsko-niemieckim
przed i po wejsciu do strefy Schengen

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej niewatpliwie miato swdj wplyw na sto-
sunki polsko-niemieckie w obszarze walki z przestgpczo$cia. W obszarze przygranicz-
nym na terenie wojewddztwa walka z przestgpczoscia na terenie przygranicznym
zajmuja si¢ mi¢dzy innymi: Pomorski Oddziat Strazy Granicznej we wspodtpracy z Ko-
menda Wojewddzka Policji. Zakres dziatan tych jednostek mozna podli¢ na dwa okre-
sy. Pierwszy, od momentu przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej w 2004 r.
do momentu wejscia Polski do strefy Schengen. Drugi, od wprowadzenia regulacji
Schengen 1 w wyniku tego zniesienia kontroli granicznych. W tym ostatnim okresie
nastapito otwarcie granicy poludniowej i zachodniej oraz uszczelnienie wschodniej,
jak réwniez zmienit si¢ zakres obowiazkéw Strazy Graniczne;j.

Przed przystapieniem do strefy Schengen na granicy Polski i Niemiec do 20 grudnia
2007 r. znajdowalo si¢ czterdziesci przejs¢ granicznych — 27 drogowych, 5 rzecznych oraz
8 kolejowych. Z dniem 21 grudnia 2007 r. wszystkie przej$cia graniczne na wspolnej
granicy zostaty zlikwidowane. Od 21 grudnia 2007 r. Pomorski Oddziat Strazy Granicznej
posiada nastgpujace graniczne jednostki organizacyjne: w Osinowie Dolnym, Gryfinie,
Lubieszynie, Szczecin-Porcie i Szczecinie-Goleniowie — przej$cia osobowe i towarowe.

W latach 2004-2007 do obowiazkow Strazy Granicznej nalezata przede wszystkim
odprawa graniczna osob i §rodkoéw transportu. Tabela 1 przedstawia statystyke do-
tyczaca przeptywu osob i srodkdw transportu przez przejscia graniczne obshugiwane
przez Pomorski Oddziat Strazy Granicznej od momentu wstapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej do przystapienia do strefy Schengen wlacznie. W latach 2004-2007 w ruchu

Tabela 1
Przeplyw osob i Srodkow transportu przez przejScia graniczne obslugiwane
Pomorskim Oddzialem Strazy Granicznej w latach 2004-2008
2004 2005 2006 2007 2008*

Granice panstwa przekroczylo w ruchu osobowym:
Ogotem 24702 508 26 405 312 26 736 882 26 336 421 243 507
Obywatele RP 5008 395 4991918 5137972 5534 806 181 478
Cudzoziemcy 19694 113 21413 394 21598910 20 801 615 62 029

Odprawiono nastepujacg ilo$¢ Srodkéw transportu:
Ogotem 9 741 041 10 629 801 10 986 473 11 045 928 7378
Polskich 1976 209 1965971 2041091 2227650 446
Innych 7764 832 8 663 830 8945 382 8818278 6932

* Dane dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Graniczne;j.
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osobowym najwigksza grupe cudzoziemcow stanowili Niemcy — 97-98%, pozostate
narodowos$ci — m.in. obywatele Litwy, Danii, Holandii Rosji i in. — nie przekraczaty
jednego procenta.

W ruchu transportowym przewazaty samochody osobowe, najmniej odprawiono sa-
molotdw, statkow rybackich, statkow pasazerskich i proméw oraz pociagdow towarowych.

W rozpatrywanych latach w ruchu osobowym najwigcej odmdwiono zezwolenia na
wjazd do Polski ze wzgledu na brak waznej wizy, brak dokumentu paszportowego lub
niewazny dokument paszportowy.

Tabela 2
Dane dotyczace liczby os6b i rodzajow naruszen ze wzgledu na ktére nie zezwolono cudzoziemcom
na wjazd do Polski w latach 2004-2008

Rodzaj naruszenia\ rok 2004 2005 2006 2007 2008*
Ogoltem 3400 429 205 123
Brak waznej wizy 3259 357 176 b.d.
Wady dokumentu, wynikajace z winy organu wydajacego - - 14 b.d.
Brak dokumentu paszportowego 75 33 7 b.d.
Sfatszowany dokument paszportowy - - 1 b.d.
Sfatszowana wiza - 21 b.d.
Niewazny dokument paszportowy 48 4 3 b.d.
Osoba niepozadana w RP 9 10 4 b.d.
Brak $rodkéw platniczych 1 4 - b.d.
Realizacja czynnosci zleconych 1 1 - b.d.
Zniszczony dokument paszportowy 4 - - b.d.
Cel podrézy niezgodny z deklarowanym 3 - - b.d.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Graniczne;j.

Walka z przestgpczoscia w latach 2004—2007 koncentrowata si¢ na odcinku przy-
granicznym i przewaznie dotyczyla naruszen w ruchu osobowym i samochodowym.
Naruszenia te dotycza trzech grup: przej$¢ granicznych, tzw. ,.zielonej granicy”' oraz
tzw. ,,strefy™. Zagrozenie przestepczo$cia graniczna i kryminalna na przejsciach gra-
nicznych w rozpatrywanym okresie mialo ogdlna tendencje malejaca.

Tabela 3
Usilowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na przej$ciach granicznych

2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Ogotem 229 267 174 128 61 3
Obywatele RP 155 91 42 28 18 0
Cudzoziemcy 74 176 132 100 43 3

* Dane dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Granicznej.

' Wewngtrzne granice UE, przekraczane przez turystow poza obszarem dawnych przej$é gra-
nicznych.
2 Strefa przygraniczna — pas 20—30 km od granicy, strefa nadgraniczna —pas 2—6 km od granicy.
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Przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
(upgpwp) na przej$ciach granicznych mozna podzieli¢ ze wzgledu na najczesciej wy-
stgpujace naruszenia. Do nich zaliczamy: upgpwp na podstawie dokumentu przerobio-
nego (podrobionego lub wyludzonego); na podstawie dokumentu nalezacego do innej
osoby (podobienstwo), upgpwp poprzez ukrycie, upgpwp poprzez ominigcie kontroli
granicznej; za inne czyny (przemyt, pomocnictwo, poszukiwani). Tabele nr 4-8 przedsta-
wiaja dane dotyczace wymienionych wyzej grup przestepstw w poszczegodlnych latach.

Tabela 4
Usilowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na podstawie dokumentu przerobionego
(podrobionego lub wyludzonego)

2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Ogotem 121 157 112 39 18 0
Obywatele RP 72 39 27 7 8 0
Cudzoziemcy 49 118 85 32 10 0

* Dane dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Graniczne;j.

Z powyzszej tabeli wynika, ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, w 2004
roku wzrosta o 141% liczba przestgpstw z wykorzystaniem sfatszowanego dokumentu
paszportowego w grupie cudzoziemcow, natomiast spadta liczba przestepstw tego ro-
dzaju popelianych przez obywateli RP.

Tabela 5
Usilowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
na podstawie dokumentu nalezacego do innej osoby (podobienstwo)
2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Ogotem 76 55 23 49 32 1
Obywatele RP 64 35 11 19 8 0
Cudzoziemcy 12 20 12 30 24 1

* Dane dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Granicznej.

Dane przedstawione w powyzszej tabeli pokazuja wzrost przestepstw z wykorzy-
staniem dokumentu nalezacego do innej osoby w roku 2004, czyli tuz po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Wzrost jest odnotowany w grupie cudzoziemcow w kie-
runku wyjazdu z RP (wyjazd —18 0sob, wjazd — 2)*. Przyczyna wzrostu przestepczosci
moglo by¢ przekonanie, ze po przystapieniu Polski do struktur europejskich kontrola
graniczna bedzie mniej doktadna, a co za tym idzie fatwiejsze bedzie przekroczenie
granicy. Potwierdza to spadek tego rodzaju przestgpstw w 2005 r., po nieudanych pro-
bach roku poprzedniego.

Drugi okres wzrostowy miat miejsce w latach 2006-2007, takze dotyczyt grupy
cudzoziemcow kierujacych si¢ w kierunku wyjazdu z RP. Przyczyna prawdopodobnie

> Na podstawie danych udostgpnionych przez Pomorski Oddzial Strazy Granicznej.
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bylo przystapienie pod koniec 2007 r. do strefy Schengen, a co za tym idzie bardziej
skomplikowana procedura otrzymania polskiej wizy. W latach 2003—2008 liczba tego
rodzaju przestepstw popetnianych przez obywateli RP miata tendencj¢ malejaca.

Tabela 6
Usilowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom poprzez ukrycie
2003 2004 2005 2006 2007 2008+
Ogoltem 7 41 35 39 11 2
Obywatele RP 3 9 0 1 2 0
Cudzoziemcy 4 32 35 38 9 2

* Dane dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Granicznej.

W tej grupie przestepstw, jak i w poprzednich, jako sprawcy dominowali cudzo-
ziemcy. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w tej grupie przestgpstw jest ten-
dencja wzrostowa w latach 2004-2006, dominowat kierunek — na wyjazd z RP.
Przyczyna prawdopodobnie byto, jak i w wyzej omdwionej grupie przestepstw, przy-
stapienie Polski do strefy Schengen, co wiazato si¢ z uszczelnieniem wschodniej grani-
cy Polski.

W grupie obywateli polskich wzrost przestgpczosci mial miejsce po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Przekonanie o otwarciu granic mogto tu by¢
przyczyna tego skoku przestgpczosci o0 200%, za tym przemawia silny spadek w latach
nastgpnych.

Tabela 7
Usilowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom poprzez ominigcie kontroli granicznej

2003 2004 2005 2006 2007 2008+
Ogdlem 25 14 4 1 0 b.d.
Obywatele RP 16 8 4 1 0 b.d.
Cudzoziemcy 9 6 0 0 0 b.d.

* Dane dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Granicznej.

W tej grupie przestgpstw widzimy tendencj¢ malejaca tak w grupie obywateli RP,
jak 1 cudzoziemcow.

Tabela 8
Usilowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom za inne czyny
(przemyt, pomocnictwo, poszukiwani)
2003 2004 2005 2006 2007 2008+
Ogotem 253 160 233 240 199 15
Obywatele RP 193 121 200 214 166 13
Cudzoziemcy 60 39 33 26 33 2

* Dane dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Granicznej.
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W tej grupie przestepstw dominuja obywatele RP, podrozujacy w obu kierunkach
wyjazdu i wjazdu do Polski. Do tej grupy zaliczane sg osoby przewozace niclegalnie
towary zabronione, lub bez specjalnego zezwolenia, towary bez polskich znakéw akey-
zy (alkohol, papierosy i inne wyroby), a takze osoby posredniczace i pomagajace w nie-
legalnym przewozie 0sob przez granicg oraz poszukiwane przez organa $cigania.

W grupie cudzoziemcoéw ogdlnie mozna zaobserwowaé tendencje znizkowa, tylko
w roku 2007 miat miejsce wzrost 0 27% przestepstw tego rodzaju’. Cecha charaktery-
styczna dla tego rodzaju przestepstw w grupie cudzoziemcow jest to, ze dokonywane
one byly w obu kierunkach — wjazdu i wyjazdu z Polski. Szczegoly przedstawiaja wy-
kresy 1 1 2.

Wykres 1. Statystyka naruszen przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom przez
cudzoziemcdéw za inne czyny (przemyt, pomocnictwo, poszukiwani) w kierunkach: wjazd-wyjazd,
w latach 2004-2008

40 -
30
20 l W wyjazd
23 0 wijazd
10 16 13
g P2
2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008

* Dane z 2008 roku dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddzial Strazy Granicznej.

Znaczne zmiany w zakresie obowiazkdéw Strazy Granicznej zaszly po wejsciu Polski
do uktadu z Schengen. Skupiaja si¢ one na kilku obszarach: ochrona granic wewngtrz-
nych, ochrona granic zewn¢trznych Unii Europejskiej oraz zwalczanie terroryzmu.
W ramach wszystkich tych obszaréw jest prowadzona $cista wspotpraca miedzynaro-
dowa. Straz Graniczna uczestniczy w porozumieniach dwustronnych, a takze w organi-
zacjach migdzynarodowych. W Warszawie zostata rozmieszczona siedziba Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich (FRONTEX).

Straz Graniczna w obrgbie granicy wewngtrznej zajmuje si¢ migdzy innymi ujaw-
nianiem fatszerstw dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy i pobytu
na terenie panstw Unii Europejskiej (w tym Polski) oraz §ciganiem sprawcow tych
przestgpstw; przeciwdziala wwozowi na terytorium RP materiatdéw niebezpiecznych
lub szkodliwych dla srodowiska naturalnego, ktorych transportowanie wymaga dodat-
kowych zezwolen i zabezpieczen; zajmuje si¢ zwalczaniem przemytu narkotykoéw

* Na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Granicznej.
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Wykres 2. Statystyka naruszen przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom przez obywateli RP
za inne czyny (przemyt, pomocnictwo, poszukiwani) w kierunkach: wjazd—-wyjazd, w latach 2004-2008
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* Dane z 2008 roku dotycza przekroczenia granicy zewngtrznej — poprzez przejscia lotnicze i morskie.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Pomorski Oddzial Strazy Granicznej.

i srodkow odurzajacych oraz egzekwuje przepisy dotyczace wwozu towardéw akcyzo-
wych. Jednoczesnie stale prowadzona jest kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow”.
Zgodnie z Kodeksem Granicznym Schengen Straz Graniczna nie moze dokonywac od-
praw granicznych na granicy wewngtrzne;.

Co do obowiazkoéw wzgledem granicy zewnetrznej — nie zmienily si¢ zasady funkcjo-
nowania Strazy Granicznej, lecz uleglo zmianie wyposazenie techniczne, co przyczynito
si¢ do zwickszenia efektywnosci prowadzonych czynnosci®. W obszarze zwalczania
terroryzmu Straz Graniczna, zgodnie z Kodeksem Granicznym Schengen, przede
wszystkim zajmuje si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, jako naj-
bardziej narazonym na dzialania terrorystyczne. W tym zakresie prowadzi kontrole
bezpieczenstwa lotdw, zajmujac si¢ sprawdzaniem samolotow pod wzgledem pirotech-
nicznym, wykorzystujac do tych czynnos$ci psy stuzbowe, szkolone do wykrywania
materiatow wybuchowych oraz prowadzi kontrole zawartosci bagazu (takze podrecz-
nego) i zawartosci ubran pasazeréw lotow migdzynarodowych, przed wejsciem ich na
poktad samolotu’.

Moment przystapienia Polski do strefy Schengen przyczynit si¢ do znacznej zmiany
w statystykach dotyczacych przestgpczos$ci na pograniczu polsko-niemieckim. Nalezy
wspomnie¢, iz podane wczesniej dane z 2008 r. dotycza naruszen na granicach zew-
ne¢trznych, czyli na rozpatrywanym odcinku, obstugiwanych przez Pomorski Oddziat
Strazy Granicznej — przejscie lotnicze i morskie. Strona niemiecka nie ukrywata obaw,
ze wejscie Polski do strefy Schengen spowoduje naptyw do RFN wschodnioeurope;j-

> M. Pietraszczyk, Funkcjonowanie Strazy Granicznej w warunkach strefy Schengen, w: Polska
w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku cztonkostwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Warszawa 2008, s. 65-66.

° Ibidem, s. 67-68.

7 Ibidem, s. 69-70.
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skich przestgpcdw, nielegalnych imigrantow i taniej sity roboczej z Polski. Jednakze
wedlug statystyk strony niemieckiej, po wstapieniu Polski do strefy Schengen prze-
stepczo$é spadta 0 36%". Oprocz Niemiec wiasciwie wszystkie ,,stare” kraje cztonkowskie
UE nie ukrywaty obaw odnosnie rozszerzenia strefy Schengen o nowe 9 Panstw Czlon-
kowskich. Obawy te nie ziScily si¢ tak jak w przypadku pogranicza polsko-niemiec-
kiegog.

W grudniu 2008 r. w Lubieszynie odbyto si¢ spotkanie wojewody zachodniopomor-
skiego z ministrem spraw wewngtrznych w rzadzie kraju zwiazkowego Meklemburgii
Pomorze Przednie. Spotkanie dotyczyto podsumowania roku od wejscia Polski do
uktadu z Schengen. Uczestniczyli w nim przedstawiciele stuzb granicznych i policyj-
nych obu stron. Na podstawie statystyk zgodnie stwierdzono, przystapienie Polski do
Schengen nie wplyngto znaczaco na zagrozenie bezpieczenstwa po obu stronach grani-
cy, nie zanotowano takze wzrostu przestgpczos$ci na pograniczu.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przystapienie Polski do uktadu z Schengen nie
przyczynito si¢ do wzrostu przestepczosci na pograniczu polsko-niemieckim. Potwier-
dzaja to statystyki obu panstw. Na podstawie polskich statystyk, dotyczacych odcinka
obstugiwanego przez POSG, mozemy zaobserwowac¢ roczny spadek poziomu prze-
stepczosci od kilku do kilkudziesigciu procent. Tak, w 2004 roku przestgpczo$¢ na
przej$ciach granicznych spadta o 11,4%, 2005 r. — 4,7%, 2006 r. — 9,6%, 2007 r.
~29,3%, a w 2008 r. — 93,1%".

Natomiast przeniesienie punktu cigzkos$ci w pracy Strazy Granicznej z odpraw gra-
nicznych do pracy w terenie przyczynito si¢ do zwigkszenia wykrywalno$ci przemytu
na r6zng skalg osob i towardw oraz innych przestgpstw, wykrywaniem ktérych weze-
$niej zajmowaty si¢ tylko poszczegdlne jednostki.

¥ B. Twardochleb, Pogranicze po Schengen/ Szczecin nadcentrum regionu, http://transodra-onli-
ne.net/de/node/1131, 19.07.2009.

 A. Schwell, Strach przed , Wschodem™? Austria i rozszerzenie strefy Schengen, w: Polska
w strefie Schengen. Refleksje po pierwszym roku cztonkostwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Warszawa 2008, s. 125-127.

' Na podstawie danych udostgpnionych przez Pomorski Oddziat Strazy Graniczne;.
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Rola jednostek akademickich w procesie polsko-niemieckiej
integracji w rejonach przygranicznych
na przykladzie Shubic i Frankfurtu nad Odra

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie form dziatalno$ci jednostek akade-
mickich' w rejonach przygranicznych oraz ich roli w procesie przetamywania barier
kulturowych i mentalnych pomigdzy spotecznosciami zamieszkujacymi po obu stro-
nach polsko-niemieckiej granicy, bedacej wciaz jeszcze linig wyjatkowo silnego po-
dziatu etnicznego®. Regiony przygraniczne sa zazwyczaj obszarami peryferyjnymi
i dlatego tez czgsto zaniedbanymi zarowno ekonomicznie, jak i politycznie, spotecznie
oraz kulturowo, co niejednokrotnie rodzi dodatkowy potencjat konfliktu powstajacego
m.in. na bazie doswiadczen historycznych®. Mimo wieloletnich staran, gestow pojed-
nania oraz deklaracji na ptaszczyznie politycznej, ktorych efektem jest widoczna
sktonnos¢ spoteczna do coraz czestszych przejawdw sympatii oraz checi wspotpracy,
niezaprzeczalne jest istnienie w §wiadomosci Polakow i Niemcow réznorodnych ste-
reotypow i uprzedzen, prowadzacych niejednokrotnie do wzajemnej niechgci czy tez
obaw, zauwazalnych w zwyklych sytuacjach zycia codziennego oraz przejawiajacych
si¢ niekiedy w postaci trudnej do wytlumaczenia tendencji do odgraniczania si¢ od
sasiadow mieszkajacych po przeciwnej stronie Odry”. Przyczyn tego stanu rzeczy upa-
truje si¢ gldéwnie w obciazeniach historycznych oraz wciaz jeszcze znacznych rozni-
cach ekonomicznych’, jak tez negatywnym wizerunku sasiada, utrwalanym przez np.
edukacje szkolna, srodowisko spoleczne czy tez wychowanie w domu’. Wizerunek

! Jako jednostki akademickie rozumiane sa placowki uniwersyteckie oraz inne formy szkolnic-
twa wyzszego.

2 H. Schulz, Trudne sqsiedztwo na Odrze i Nysie, w: Grenze — Granica, red. B. Breysach, A. Pe-
szek, A. Tolle, Berlin 2003, s. 60.

* A.Raasch, Granice, jezyki, kultury i szkoly wyzsze, w: Trans — Uni. Problemy zarzqdzania mie-
dzynarodowq wspolpracq szkol wyzszych w regionach przygranicznych, red. A. Bielawska, K. Woj-
ciechowski, Berlin 2007, s. 149.

* Przyktadem tego moze by¢é chociazby fakt odrzucenia przez mieszkancow Frankfurtu w refe-
rendum projektu budowy linii tramwajowej laczacej oba miasta, czy tez fakt wykupienia przez nich
ogromne;j ilosci zabezpieczen antywltamaniowych tuz przed przystapieniem Polski do strefy Schen-
gen.

> H. Fichter-Wolff, Od przestrzeni przygranicznej do przestrzeni wiedzy. Transgraniczna wspélpra-
ca szkot wyzszych jako wkiad do zblizenia europejskich kultur naukowych, w: Trans — Uni. Problemy
zarzqdzania miedzynarodowq wspolpracq szkol wyzszych w regionach przygranicznych, red. A. Bie-
lawska, K. Wojciechowski, Berlin 2007, s. 60.

8 Por. M. Tatasiewicz, Doswiadczenia wspélpracy polsko-niemieckiej na pograniczu. Przestanki
dla przysziosci, w: Pogranicze Polsko-Niemieckie, Przesztosc, Terazniejszos¢, Przysztosé, red. E. Who-
darczyk, Szczecin 2001, s. 237.
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sasiada jest zazwyczaj rezultatem pielegnowania odmiennosci w zakresie tozsamosci
regionalnej i narodowej oraz roznie rozwini¢tych kodoéw kulturowych, majacych nadal
silne oddziatywanie spoteczne’. Bliskos¢ granicy oraz zwiazana z nia mozliwos¢ bez-
posredniego obcowania ze soba Polakow i Niemcow niesie ze soba zarbwno zagroze-
nia, jak 1 szanse. W miejscu, w ktorym stykaja si¢ dwa narody, moze co prawda
dochodzi¢ do intensyfikacji negatywnych wyobrazen o sobie nawzajem, lecz gdzie jak
nie w obszarze przygranicznym istnieje mozliwo$¢ aktywnego przetamywania tego
typu uprzedzen. Z jednej strony mechanizm wynikajacy z ludzkiej natury ze wzgledu
na wymagajace cz¢sto duzego wysitku skomplikowane procesy akceptacji nieznanej
rzeczywisto$ci oraz otwarcia na to, co obce, w momencie przekroczenia granicy akty-
wuje ,,nastawienie obronne”. Swiadomo$é przelacza si¢ na ,,tryb oszczedny” 1 wchodzi
w relacje ze $wiatem po drugiej stronie granicy zaledwie w stopniu koniecznym do wy-
konania zamierzonego zadania, ,,wytapujac” przy tym jedynie aspekty innosci, podda-
wane cz¢sto w sposob automatyczny ocenie negatywnej. Z drugiej strony utatwiona
w wyniku bezposredniego kontaktu z jezykiem, strukturami organizacyjnymi, czy kul-
tura powszednia sasiada interakcja z inna rzeczywisto$cia moze poprzez proces po-
znawczy istotnie przyspieszy¢ przebieg akceptacji, a tym samym integracji’.
Kroki majace na celu osiagnigcie w rejonie przygranicznym zblizenia pomigdzy
Polakami i Niemcami mozna zarowno na ptaszczyznie migdzyludzkiej, jak i instytucjo-
nalnej uzna¢ za ,,niezdecydowane™. Mimo funkcjonowania wielu uprzedzen duze zna-
czenie odegrata tu poprawa negatywnego wizerunku sasiada, do ktoérej aktywnie
przyczynili si¢ m.in. dziennikarze. Obok wytykania gorzej funkcjonujacych ptaszczyzn
naszego wspolistnienia, starali si¢ oni upowszechnia¢ réwniez przyklady udanej
wspotpracy, swiadczace o mozliwosci efektywnego wykorzystywania srodkoéw z euro-
pejskich programéw pomocowych w ramach wspolnych projektéw przyczyniajacych si¢
do praktycznego zblizenia obu spotecznosci'’. Ponadto na znak porozumienia pomigdzy
obojgiem narodéw powstala w ostatnich latach ogromna ilo$¢ inicjatyw oraz projektow
transgranicznych, majacych na celu stworzenie podstawy dla stosunkéw dobrosasiedz-
kich oraz poprawy sposobu postrzegania si¢ nawzajem przez Polakow i Niemcow' .
Wazna rolg¢ w zakresie inicjowania komunikacji interkulturowej pomigdzy gra-
niczacymi ze sobg spoteczenstwami maja do odegrania jednostki akademickie znaj-
dujace si¢ w obszarze przygranicznym. Oprocz przekazywania wiedzy, wymiany
naukowej, transgranicznej wspotpracy uniwersyteckiej oraz tworzenia wspolnej prze-
strzeni wiedzy'?, maja one rowniez za zadanie, poprzez umozliwianie Polakom i Niem-
com udzialu w projektach pozwalajacych na lepsze poznanie kultury i tradycji,

" H. Fichter-Wolff, Od przestrzeni przygranicznej..., s. 60.

¥ Por. K. Wojciechowski, Rozwazania na temat transgranicznej wspolpracy uniwersyteckiej
w Europie, w: Trans — Uni. Problemy zarzqdzania miedzynarodowq wspotpracq szkot wyzszych w re-
gionach przygranicznych, red. A. Bielawska, K. Wojciechowski, Berlin 2007, s. 20.

° H. Fichter-Wolff, Od przestrzeni przygranicznej..., s. 60.

" M. Tatasiewicz, Doswiadczenia wspélpracy..., s. 239-240.

""" G. G. Hiller, Komunikacja interkulturowa w polsko-niemieckiej szkole wyzszej, w: Trans — Uni.
Problemy zarzqdzania migedzynarodowq wspolpracq szkot wyzszych w regionach przygranicznych,
red. A. Bielawska, K. Wojciechowski, Berlin 2007, s. 195.

12 Por. ibidem, s. 58.
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mentalnos$ci oraz realiow zycia drugiego narodu, ulatwienie im zmierzenia si¢ z proble-
mami wynikajacymi z odmiennos$ci kulturowej oraz ze stereotypoéw funkcjonujacych
po obu stronach granicy i prowadzacych nierzadko do btednej interpretacji réznego ro-
dzaju zachowan sasiada.

Jednostki akademickie w Stubicach i Frankfurcie nad Odra

W Stubicach oraz Frankfurcie nad Odra istnieja dwie placéwki akademickie. Wig-
ksza i starsza z nich jest uniwersytet we Frankfurcie nad Odra, ktory powstat w roku
1506 jako pierwszy uniwersytet w Brandenburgii i funkcjonowat do roku 1811. Ten
najbardziej na wschodzie potozony niemiecki uniwersytet zostal ponownie reaktywo-
wany jako Uniwersytet Europejski Viadrina po przewrocie politycznym w roku 1991".
Bedac ,,pierwszym laboratorium migdzynarodowej wspotpracy polsko-niemieckiej na
granicy” oraz dzigki swemu ogdlnemu charakterowi i celom, polegajacym m.in. na
nawigzywaniu i pielggnowaniu kontaktow z Polska, stat si¢ ,,gldownym aktorem trans-
granicznego systemu ksztatcenia akademickiego w Brandenburgii”'*. W chwili obec-
nej studiuje tu 6194 studentéw z 84 krajow z czego 897 to Polacy. Mimo, iz liczba
polskich studentow, ktorzy do roku 2004 stanowili ok. 1/3 wszystkich studentéw Viad-
riny, powoli lecz systematycznie maleje (por. tabela 1), jest on uniwersytetem o naj-
wigkszym odsetku polskich studentow w Niemczech. Powodem zmniejszajacego si¢
zainteresowania studiami na Viadrinie byl m.in. fakt, iz po rozszerzeniu Unii Europe;j-
skiej w 2004 roku polscy uczniowie uzyskali wigksze mozliwo$ci podejmowania stu-
diéw réwniez na innych uczelniach zagranicznych'®.

Tabela 1
Ogoélna liczba studentéw oraz liczba polskich studentéw Uniwersytetu Europejskiego Viadrina
we Frankfurcie nad Odra w latach 2001-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Studenci ogotem 4170 4549 5094 5110 5093 5001 5199 5587 6194
Studenci z Polski 1432 1514 1551 1331 1245 1190 1053 960 897

Zrédo: Studierendenstatistiken der Europa-Universitit Viadrina, Stand 18.11.2009, http://www.euv-frank-
furt-o.de/de/struktur/zse/pressestelle/studierendenstatistik/index.html, 21.11.2009.

Uniwersytet Viadrina prowadzi intensywna dziatalno§¢ w zakresie wymiany mig-
dzynarodowej. Z mozliwosci wymiany z w sumie 200 partnerskimi uczelniami za

13 Europa-Universitdit Viadrina, Zahlen und Fakten, Stand 20.10.2009, s. xliv, http://www.eu-
v-frankfurt-o.de/de/ueber uns/zahlen_fakten/index.html, 21.11.2009.

' A. Bielawska, Polsko-niemiecka uniwersytecka wspolpraca transgraniczna w regionie Bran-
denburgia-Lubuskie na przyktadzie Collegium Polonicum, w: Pogranicze polsko-niemieckie po roku
2004. Nowa jakos¢ sqsiedztwa?, red. J. Janczak, M. Musiat-Karg, Torun 2009, s. 188.

5" Studierendenstatistiken der Europa-Universitit Viadrina, Stand 18.11.2009, s. xliv,
http://www.euv-frankfurt-o.de/de/struktur/zse/pressestelle/studierendenstatistik/index.html, 21.11.2009.

' Viadrina chee polskich studentéw, s. xliv, http://www.studia.net/wydarzenia/760-viadri-
na-chce-polskich-studentow, 21.11.2009.
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granica'” korzysta ponad 54% studentow uczelni'®, z ktorych ok. 10% wyjezdza na se-
mestr zagraniczny do Polski. Od roku akademickiego 2005/2006 na wysokim poziomie
utrzymuje si¢ rowniez ilo$¢ studentéw z Polski decydujacych sig na spedzenie seme-
stru zagranicznego we Frankfurcie nad Odra (por. tabela 2). Dzigki temu studenci maja
mozliwos$¢ bezposredniego poznania mieszkancoOw sasiedniego kraju oraz realiow ich
zycia codziennego.

Tabela 2
Liczba studentéw Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra korzystajacych
z akademickiej wymiany mi¢dzynarodowej z uniwersytetami partnerskimi w Polsce

2004/05 2005/06 2006/2007 2007/08 2008/09
Out 30 26 26 21 27
In 25 50 56 45 41

Zrédlo: Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra.

Druga akademicka placowka dydaktyczno-naukowa jest Collegium Polonicum
w Stubicach, powstate dzigki transgranicznej polsko-niemieckiej kooperacji dwoch
partnerskich szkot wyzszych: Uniwersytetu im Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra, ktérego gtéwnym za-
daniem tej jest ,,dziatanie na rzecz naukowej i kulturalnej wspolpracy migdzy Polska
a Niemcami”. Collegium Polonicum petnigce réwniez rolg centrum konferencyjnego
stanowi jednocze$nie miejsce spotkan Polakoéw 1 Niemcow, ktore dzigki organizacji
wielu seminariow, wystaw, imprez popularno-naukowych oraz projektow integracyj-
nych przyczynia si¢ do poprawy i umacniania stosunkéw polsko-niemieckich'®. Liczba
gosci zwiedzajacych co roku Collegium Polonicum wynosi ok. 4 tys. 0s6b™.

Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odra

Szczegolne znaczenie dla poprawy stosunkoéw polsko-niemieckich maja kontakty
polskich i niemieckich studentow, zwtaszcza tych studiujacych na uczelniach potozo-

" Viadrina im Vergleich, Europa-Universitit Viadrina, s. xliv, http://www.euv-frankfurt-o.de/
de/internationales/kooperationen/statistiken/index.html, 21.11.2009.

18 Europa-Universitdt Viadrina, SOKRATES/ERASMUS Studierendenmobilitit 2006/2007, DAAD,
Nationale Agentur fiir EU-Hochschulzusammenarbeit, Mai 2008, s. xliv, http://www.euv-frank-
furt-o.de/de/internationales/kooperationen/statistiken/StudiStatistik 20062007 relativ.jpg, 21.11.2009.

' Collegium Polonicum, Informator akademicki, s. xliv, http://www.cp.edu.pl/_central fol-
der colpol/documents/materialy  informacyjne/broszura pl.pdf, 21.11.2009. s. 5.

% Collegium Polonicum jest réwniez odwiedzane przez wybitnych politykow z Polski i Niemiec.
Goscili tu m.in. Richard von Weizsiacker, Hans Dietrich-Genscher, Helmut Kohl, Joshka Fischer,
Aleksander Kwasniewski, Leszek Balcerowicz, Bronistaw Gieremek, Giinter Verheugen, Manfred Stol-
pe, Jerzy Buzek, Tadeusz Mazowiecki, Wtodzimierz Cimoszewicz, Donald Tusk. Gdy w roku 2004
nastapit kryzys w relacjach polsko-niemieckich, spotkali si¢ tu najwyzsi przedstawiciele Sejmu oraz
Bundestagu w celu zatagodzenia konfliktu. K. Wojciechowski, Wzloty i upadki. Collegium Polonicum
Jjako transgraniczna placowka uniwersytecka, w: Trans — Uni. Problemy zarzqdzania miedzynaro-
dowq wspolpracq szkot wyzszych w regionach przygranicznych, red. A. Bielawska, K. Wojciechow-
ski, Berlin 2007, s. 128.
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nych w rejonach przygranicznych i majacych dzigki temu na biezaco mozliwos¢ wery-
fikowania z rzeczywistoscia czgsto btednych wyobrazen o sobie nawzajem. Kontakty
te stanowig ,,naturalne pole doswiadczen i czynnik sprawczy rozszerzania kontaktow
na nowe obszary i dziedziny™*'. Ich intensywnos¢ oraz ich sukcesy i porazki maja
w konsekwencji znaczacy wplyw na kreowanie wizerunku sasiada przez studentow,
stajacych si¢ tym samym ambasadorami polsko-niemieckich relacji sasiedzkich wsrod
swoich rodzin oraz znajomych.

Pierwsza ptaszczyzna weryfikujaca relacje pomigdzy polskimi i niemieckimi stu-
dentami jest komunikacja pomigdzy nimi w zyciu codziennym. Kwestia sposobu po-
strzegania komunikacji interkulturowej przez osoby zaangazowane w dziatalnosc¢
instytucji umiejscowionej na polsko-niemieckiej granicy byta przedmiotem badan
przeprowadzonych na Uniwersytecie Europejskim Viadrina. Rozczarowujace wyniki
tych badan staty sig inspiracja do poszukiwania powoddéw zaburzen w komunikacji po-
migdzy polskimi i niemieckimi studentami Viadriny. Okazalo sig, Ze istnieje wiele sy-
tuacji, w ktoérych w konsekwencji interakcji dochodzi do tzw. sytuacji krytycznych
(ang. Critical Incidens) wynikajacych z réznic kulturowych migdzy Polakami i Niem-
cami™.

W komunikacji pomigdzy przedstawicielami roznych narodow czynnik ,,interkultu-
rowosci” nabiera szczegdlnego znaczenia w momencie ujawniania si¢ réznic kulturo-
wych, w zakresie ogdlnie uznanej wiedzy zawierajacej interpretacj¢ otaczajacego
$wiata 1 determinujacej dziatanie jednostek. Wystepuja tu zaréwno zjawiska oceniane
jako ,,codzienne”, ,,normalne” czy tez ,,oczywiste” dla obu spoteczenstw, jednakze
irytacjg lub konflikty wywotuja przede wszystkim zachowania kolidujace z danym sys-
temem kulturowym. Mimo geograficznej blisko$ci oraz wynikajacych z niej cech
wspolnych w zakresie wzajemnych wptywow historyczno-kulturowych w interakcji
pojawia si¢ wciaz wiele sytuacji prowadzacych do nieporozumien. Stanowia one punk-
ty zapalne pomigdzy Polakami i Niemcami i wywotuja czgsto frustracjg, niesmak oraz
op6r lub zniechecenie w dazeniu do intensyfikacji wzajemnych kontaktow?.

Jednym ze sposobow przelamywania potencjatu sprzyjajacego powstawaniu sytuacji
konfliktowych jest z pewnoscia stworzenie polskim i niemieckim studentom mozliwo-
$ci wspotdziatania w ramach réznego rodzaju organizacji studenckich. Na Viadrinie
funkcjonuje wiele inicjatyw oraz organizacji zrzeszajacych polskich i niemieckich stu-
dentow, ktore dzigki wspotpracy w konkretnych obszarach dziatania daja im szansg
blizszego poznania si¢ nawzajem. Do tego typu organizacji naleza m.in.:

* Interstudis — organizacja doradzajaca oraz wspierajaca zagranicznych studentéw po-
dejmujacych studia na Viadrinie, w tym studentami z Polski**.

+ Gemeinschaft fiir studentischen Austausch in Mittel- und Osteuropa (GFPS) e. V.
— stowarzyszenie, ktorego gtéwne zadanie stanowi przetamywanie granic oraz prze-

M. Tatasiewicz, Doswiadczenia wspodipracy..., s. 238.

G. G. Hiller, Komunikacja interkulturowa..., s. 194.

> Por. ibidem, s. 194-201.

Interstudis, s. xliv, http://interstudis.euv-ffo.de/start/is_start1024.htm, 23.11.2009.

GFPS powstato z przeksztalcenia Stowarzyszenia ,,Spotkanie — Begegnung”, zatozonego pier-
wotnie glownie w celu wspierania kontaktow pomigdzy studentami z Polski i Niemiec. Zrodto: Cen-
trum Strategii i Rozwoju UEV, Dzial Akademickiej Wymiany Migdzynarodowe;j.
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jawow obcosci pomigdzy Niemcami oraz studentami z Polski, Czech, Biatorusi i in-
nych krajow bytego bloku wschodniego. Poprzez inicjowanie spotkan, pobudzanie
zainteresowania oraz wspieranie mozliwos$ci poszerzania wiedzy o sobie, GFPS ma
na celu umozliwienie mtodym Niemcom oraz studentom z Europy Srodkowo-Wschod-
ni¢j lepsze poznanie na ptaszczyznie naukowej kulturowej oraz osobistej prowa-
dzace do wzajemnego zrozumienia. Praca GFPS oparta jest na trzech podstawowych
filarach dziatalnosci. Pierwszy to program stypendialny wspierajacy studentow
1 doktorantéw z Niemiec, chcacych podja¢ studia na uczelniach w Polsce, jak row-
niez Polskich studentow i doktorantow pragnacych zdobywaé wyksztatcenie na
niemieckiej uczelni*®. Drugi to organizacja kurséw jezykowych dla studentow stu-
diujacych w Niemczech®'. Trzeci to oferowanie wspolnie z partnerami z innych kra-
jow, np. GFPS-Polska™, réznego rodzaju seminariow oraz projektow kulturowych,
ktore dzigki stworzeniu sieci organizacyjnej trwale przyczyniajaca si¢ do ozywienia
oraz polepszenia kontaktow pomigdzy studentami z innych krajow™.

* Rotaract Frankfurt (Oder) — Stubice — organizacja powstata w roku 2002 pod patro-
natem finansowym Klub Rotary Frankfurt (Oder) oraz Rotary Club Fiirstenwalde
(Spree). Rotaract Frankfurt (Oder) — Stubice jest czlonkiem jednej z najwigkszych
organizacji mlodziezowych na $wiecie, sktadajacej si¢ z ok. 7500 klubow zrze-
szajacych ok. 172 000 cztonkow. Nazwa organizacji sktada si¢ ze stow ,,Rotary”
i,,Akcja” i oznacza ,,Mtodziez w dziataniu” — dziatania w rozumieniu idei ,,Rotary”.
Nadrzednym celem organizacji jest przyczynienie si¢ do migdzynarodowego poro-
zumienia i promowanie zasad etyki w gospodarce poprzez odpowiedzialne uczest-
nictwo w projektach i dziataniach wspierajacych cele spoteczne™.

* Institut fiir angewandte Geschichte (Instytut Historii Stosowanej) — organizujac se-
minaria, projekty 1 wycieczki Instytut wspiera europejski dialog transgraniczny oraz
ksztatcenie dorostych w zakresie wiedzy historycznej. Od roku 2001 cele te realizo-
wane sa przez studentéw, absolwentow i pracownikoéw Uniwersytetu Europejskiego
Viadrina zajmujacych si¢ regionem nadodrzanskim. Stowarzyszenie wspotpracuje
Scisle z profesjonalnymi partnerami i funkcjonuje dzigki wsparciu licznych spon-
SOrow” .

* Viadrin@lumni Absolventen-Netzwerk e.V. — sie¢ zrzeszajaca zar6wno obecnych,
jak 1 bytych studentow Viadriny oraz pracownikow naukowych uczelni. Organizujac
spotkania w roznych miejscach $wiata oraz fora dyskusyjne dla studentow oraz
absolwentoéw Viadriny przyczynia si¢ ona do utrwalenia znajomos$ci nawigzanych
podczas studidow przez polskich i niemieckich studentow. Wspiera ona réwniez pro-
jekty powstale z udziatem studentoéw oraz absolwentoéw uczelni*>.

2 Por. GFPS, s. xliv, http://www.gfps.org/stipendien, 23.11.2009.
2" Por. GFPS, s. xliv, http://www.gfps.org/programm, 23.11.2009.
% Por. GFPS, s. xliv, http://www.gfps.org/verein/polska, 23.11.2009.
* GFPS, s. xliv, http://www.gfps.org/stadtgruppen/frankfurt-(oder), 23.11.2009.
Rotaract, s. xliv, http://translate.google.de/translate?prev=_t&hl=de&ie=UTF-8&u=http%3A
%2F%2Fffo-slubice.rotaract.de%2Findex&sl=de&tl=pl&history_stateO=, 23.11.2009.
3! Instytut Historii Stosowanej, s. xliv, http://www.instytut.net/pl/instytut, 23.11.2009.
32 Viadrin@lumni Absolventen-Netzwerk e.V., s. xliv, http://viadrinalumni.cuv-frankfurt-o.de/plat-
form/index.php?a= forstudents, 23.11.2009.
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* Ostblick e.V. —inicjatywa regionalna powstata jako stowarzyszenie studentow, dok-
torantéw oraz absolwentow z kierunkow zwiazanych z Europa Wschodnia z uniwer-
sytetbw mieszczacych si¢ na obszarze Berlina-Brandenburgii i realizujacych
w ramach stowarzyszenia réznego rodzaju projekty spoteczne i polityczne zwigzane
z tematyka wschodnioeuropejska™.

* Die Viadrina Consulting Group e.V. (VCG) — organizacja studencka powstala w roku
2002 i zajmujaca si¢ dziatalnoscig konsultingowa w zakresie marketingu, strategii
oraz oprogramowania od badania rynku, przez sporzadzanie analiz SWOT, az po
projektowanie stron internetowych dla zleceniodawcéw. VCG organizuje rowniez
otwarte wyktady, szkolenia oraz workshopy™*.

* Polsko-Niemieckie Biuro Karier — instytucja, ktora poprzez organizacj¢ treningdw,
posrednictwo pracy, porady oraz pomoc w znalezieniu praktyk juz w czasie nauki
stara si¢ przygotowac polskich i niemieckich studentow do przysztej pracy zawodo-
wej, natomiast pracodawcom z obu krajéw daje mozliwo$¢ prezentacji swoich
przedsigbiorstw przysztym absolwentom uniwersytetu™ .

* oraz wiele innych™.

Ponadto na Viadrinie funkcjonuje rdwniez wiele rdznego rodzaju inicjatyw zwigza-
nych z dzialalno$cia artystyczna. Naleza do nich m.in.:

o Kunstgriff e.V. — organizacja powstata w roku 1993 jako instytucja dziatajaca w ob-
szarze kultury 1 sztuki oraz jako jednostka wprowadzajaca w zycie wszelkiego ro-
dzaju projekty kulturalne petni funkcje gtownego wezla sieci kulturalnej uczelni,
miasta oraz regionu. W memorandum Europejskiego Uniwersytetu Viadrina jako je-
den z celow wymieniono powstanie Centrum Muzyki i Sztuki — ,,Kiinstlerisch-mu-
sisches Zentrum”, do zadan ktérego naleze¢ miato glownie ,,stworzenie pod
kierunkiem profesjonalistow warunkow dla rozwijania dziatalno$ci muzycznej na
wysokim poziomie [...] z wykorzystaniem wyjatkowej szansy, jaka daje bezposred-
nie sasiedztwo z kultura wschodnioeuropejska, tak aby wyktadowcom oraz studen-
tom uniwersytetu, jak rowniez mieszkancom po obu stronach Odry, przedstawic
oferte¢ dziatania taczaca istniejace juz organizacje kulturalne”. Swoje powstanie
.Kunstgriff e.V.” zawdzigcza zaangazowaniu studentow Viadriny, ktorzy w 2006
roku przedstawili Parlamentowi Studenckiemu EUV (StuPa) oraz Radzie Samo-
rzadu Studenckiego (AstA) projekt stowarzyszenia i w ten sposob pozyskali srodki
na sfinansowanie jego utworzenia. Kunstgriff zapewnia kontakt z artystami, pomoc
przy pozyskiwaniu §rodkéw finansowych oraz koordynacj¢ projektow. Stowarzy-
szenie finansuje m.in. dyrygentow orkiestry i choru oraz udostepnia pomieszczenia
oraz sprzety do prob, stowem oferuje wszystko, co konieczne jest do organizacji uda-
nego przedsigwzigcia artystycznego® .

3 Ostblick e.V., s. xliv, http://www.ostblick.org, 23.11.2009.

3% Die Viadrina Consulting Group e.V., s. xliv, www.vcg-ev.de, 23.11.2009.

3 Europa-Universitit Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Polsko-Niemieckie Biuro Karier,
s. xliv, http://www.euv-frankfurt-o.de/pl/struktur/zse/drittmittel/career center/index.html, 23.11.2009.

3¢ Por. Europa-Universitit Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Inicjatywy studenckie, s. xliv,
http://www.euv-frankfurt-o.de/de/campus/studentische gruppen/studentische initiativen/index.html#vcg,
23.11.2009.

7 Kunstgiffe.V., Stowarzyszenie, s. xliv, http://www.kunstgriff-ev.org/derverein, 23.11.2009.
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e Chor akademicki — chér powstat w 2003 roku i sktada si¢ ze studentdw Uniwersytetu
Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odra oraz Collegium Polonicum w Stu-
bicach, dajac im mozliwos¢ wspolnego rozwijania umiejetnosci wokalnych?®.

* Festiwal teatralny UNITHEA - festiwal odbywa si¢ corocznie przy wspotpracy
z Kleist Forum we Frankfurcie nad Odra. W ramach festiwalu studenci Viadriny
uczestniczacy w przedsigwzigciu staraja si¢ zaprasza¢ do wystepow coraz to nowe,
interesujace grupy teatralne oraz artystow z Polski i Niemiec, dajac im tym samym
mozliwos$¢ zaprezentowania si¢ przed mieszkancami Stubic oraz Frankfurtu nad
Odra®.

Kolejnym niezwykle ciekawym przedsigwzigciem majacym na celu zblizenie do
siebie mieszkancow Stubic oraz Frankfurtu nad Odra oraz wytworzenie wérdd nich
tzw. tozsamosci regionalnej jest funkcjonujacy na Viadrine w ramach wydziatu kultu-
roznawstwa projekt ,,Stubfurt” kierowany przez Michaela Kurzwelly. Swoje cele orga-
nizacja okresla w nast¢pujacy sposob: ,,Stowarzyszenie Stubfurt powstato w 1999 roku
(wcze$niej dziataliSmy jako grupa nieformalna). Poczatkowo cheieli$my zatozy¢ jedna
organizacjg, ale z powodow prawnych zalozyliSmy dwa stowarzyszenia: Jedno we
Frankfurcie i jedno w Stubicach. Dwa stowarzyszenia o takich samych celach, statucie,
zarzadzie. Idea powstania stowarzyszenia bylo prowadzenie dziatan na rzecz polacze-
nia obu miast (Stubice, Frankfurt) w jedna przestrzen miejska i kulturowa. Stad tez
nazwa SEUBice i1 frankFURT. Poczatkowo skupiali§my si¢ na organizacji imprez kul-
turalnych i przedsigwzie¢ artystycznych, obecnie mocniejszy akcent ktadziemy na
«prace u podstaw», wspotprace, rozwdj wewnetrzny. Oba Stowarzyszenia Stubfurt re-
alizuja projekty odnoszace si¢ do potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Wspdlnie podejmujemy
wiele dziatan i realizujemy projekty. Najwazniejsze z nich to: «Miasto Europejskie»,
«Przyroda — dziedzictwo — cztowiek». Oba projekty miaty charakter taczacy mieszkan-
cOw Stubic i Frankfurtu. Pierwszy poprzez rozwoj handlu, ustug i miedzynarodowe
imprezy kulturalne; drugi poprzez wspolne poznawanie historii i przyrody. Dzigki
wspolnie realizowanym zadaniom poznaliSmy blizej siebie oraz nasza odmienno$¢
kulturowa. Wiele pracy wlozyliSmy w rozwdj naszej/naszych organizacji, przygoto-
wujac dla nas samych warsztaty z komunikacji i budowania zespolu. Teraz chcemy
zdobyta wiedze przekazaé dalej, dziatajacym w obu miastach organizacjom™".

Bardzo pozyteczna rolg w zakresie mozliwo$ci poznania drugiej kultury spetniaja
wyjazdy studyjne organizowane na Viadrinie. Przyktadem przedsigwzigcia przyczy-
niajacego si¢ do zblizenia polskich i niemieckich studentdéw sa kilkudniowe wycieczki
do Warszawy do najwazniejszych instytucji politycznych w Polsce realizowane od
wielu lat przez Katedr¢ Nauk Politycznych Prof. Michaela Minkenberga. W programie
przewidziane sa wizyty w Sejmie i Senacie, Kancelarii Prezydenta RP oraz Kancelarii
Rzadu RP, jak rowniez spotkania i rozmowy z politykami oraz postami. Uczestniczacy
w wyjezdzie studenci maja dzigki temu mozliwo$¢é wspdlnego zaznajomienia si¢ z hi-
storia polskiej demokracji, sposobem funkcjonowania polskiego systemu politycznego

¥ Chér akademicki, s. xliv, http://uni-chor.eu, 23.11.2009.

39 Theaterfestival UNITHEA, s. xliv, http:/www.euv-frankfurt-o.de/de/campus/studentische_grup-
pen/studentische initiativen/Unithea.pdf, 23.11.2009.

% Stowrzyszenie Stubfurt, s. xliv, http://slubfurt.fundacjacp.org/pl/slubfurt/index. html, 24.11.2009.
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oraz polskiej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej. Juz dwukrotnie wyjazd zorganizo-
wany zostal wspolnie ze Studenckim Kotem Politologéw Collegium Polonicum, dzigki
czemu grupa powigkszyta sig o studentéw stubickiej uczelni. Przez katedrg oferowane
sa regularnie rowniez jednodniowe wycieczki do Bundestagu w Berlinie, dajace pol-
skim 1 niemieckim studentom Viadriny mozliwo$¢ poznania réznych aspektow zycia
politycznego i spolecznego w Niemczech.

Jednym z najnowszych pomystéw powstatych na Viadrinie w zakresie podnoszenia
kompetencji interkulturowej jest utworzona wiosna 2009 r. ,,Sie¢ wspolpracy na rzecz
zarzadzania konfliktem w nauce, dydaktyce i praktyce” majaca na celu ,,potaczenie,
powiazanie i wspieranie wszelkich dziatan obejmujacych badania naukowe, dydaktyke
i praktyke w zakresie zarzadzania konfliktem na Uniwersytecie Europejskim Viadrina
we Frankfurcie nad Odra, w regionie frankfurckim oraz w Polsce”*'. Wspolpraca w ra-
mach sieci koncentruje si¢ gldwnie na zagadnieniach zwiazanych z polsko-niemiecka
komparatystyka kulturowa w zakresie definicji pojgcia ,.konflikt”, kulturowymi wzo-
rami zachowan i postgpowania w sytuacjach konfliktowych oraz kulturowymi wzorca-
mi rozwiazywania konfliktow**.

Projekty jezykowe

Obok funkcjonowania organizacji studenckich oraz realizowania na uczelni stu-
denckich projektoéw integracyjnych ogromna rolg w procesie zblizenia do siebie Pola-
kéw 1 Niemcow odgrywa dydaktyka jezykowa. Granica polsko-niemiecka bgdaca
jednoczesnie punktem stycznosci bardzo roznych od siebie grup jezykdéw germanskich
1 stowianskich, stanowi nie tylko granicg kulturowa, lecz réwniez jedna z najsilniej za-
rysowanych granic jezykowych w Europie, co w znaczny sposob utrudnia komunikacj¢
pomigdzy mieszkancami obu krajow. Nauka jezyka niemieckiego cieszy si¢ w Polsce
duza popularno$cia. Szczegdlnie cieszy¢ moze jednak fakt, iz w ostatnich latach za-
uwazy¢ mozna roéwniez rosnaca wsrod obywateli Niemiec tendencje¢ do podejmowania
nauki jezyka polskiego.

Nauki jezyka obcego nie da si¢ oddzieli¢ od zadania polegajacego na przekazywa-
niu uczniom lub studentom wiedzy dotyczacej realiow zycia w krajach jego pochodze-
nia. W procesie nauki wazne jest poznanie oraz zrozumienie obcej kultury oraz jej
pojedynczych atrybutow poprzez rozwijanie kompetencji kontrastowo-krajoznawczych
osoby uczacej si¢ w ramach poréwnywania obcej rzeczywistosci z wlasnym otocze-
niem. Poszerzenie wiedzy krajoznawczej prowadzi poprzez rozwinigcie umiejgtnosci
empatii do akceptacji kulturowej odmiennos$ci niezbednej dla skutecznego przebiegu
procesu integracji. Owa zdolno$¢ empatii uwazana jest za podstawe udanej koegzy-
stencji dwoch kultur, prowadzacej niekiedy do tworzenia przez ludzi mieszkajacych
w obszarach przygranicznych tozsamogci transgranicznej, charakteryzujacej si¢ Scista

41 Sje¢ wspolpracy na rzecz zarzadzania konfliktem, s. xliv, http://www.euv-frankfurt-o.de/pl/struk-
tur/zse/projekte/konfliktmanagement/index.html, 24.11.2009.
2 Ibidem.
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wspolpraca, a z biegiem czasu nierzadko wspolnym ksztattowaniem regionalnej bli-
skosci®.

Podczas nauki jezyka obcego ,,wchodzimy w $wiat nowych pojec, znaczen, sposobow
rozumienia i tlumaczenia otaczajacej nas rzeczywistosci. Ten nowy dla nas $wiat
thumaczymy sobie znanym nam jezykiem 1 znana kultura, ta, w ktorej zyjemy. Tak
wkraczamy w przestrzen migdzykulturowa, ktorej kultury obu jezykow — ojczystego
1 nowo poznawanego — zaczynaja si¢ przenika¢ w naszej §wiadomosci i pokazywaé
nam réznorodno$é sposobéw myslenia i rozumienia otaczajacego nas §wiata”*. Do-
$wiadczenie w zakresie metodyki nauczania jezykow wskazuje na to, jak bardzo nie-
roztaczng parg stanowia jezyk i kultura. Z tego powodu jednym z najwazniejszych
zadan nauczyciela jezyka obcego jest spowodowanie, aby uczacy si¢ nabyli kompeten-
cje interkulturowa, oparta nie tylko na wiedzy o innej kulturze i porownywaniu jej
z wlasna. Ma ona stanowi¢ doswiadczenie, a nie jedynie obserwacj¢ i polegac przed
wszystkim na $wiadomosci roznic kulturowych, swoistym dialogu i nieustajacych ne-
gocjacjach pomigdzy warto§ciami, zasadami oraz sposobami klasyfikacji, reprezento-
wanymi przez odmienne systemy kulturowe®.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie: ,,Jak dalece nauczyciel jezyka obcego moze
przyczynié si¢ do procesu wychowania w duchu tolerancji”*’. Rowniez ten proces
wiaze si¢ jednak cze¢sto z problemami wynikajacymi z konfliktow kulturowych, dyna-
miki 1 ewaluacji kultur, ich warto$ci oraz norm. Warto dlatego zastanowi¢ si¢ w jaki
sposob kompetencja jezykowa moze w sensie pedagogicznym, tj. poprzez nauke tole-
rancji, zmian postaw oraz syntezy kulturowej, przyczyni¢ si¢ do migdzykulturowe-
go porozumienia. Obecna dydaktyka poszukuje realnych i pragmatycznych metod
oraz §rodkow, aby sprosta¢ temu wyzwaniu i skutecznie urzeczywistni¢ w praktyce
nakreslone cele. Zgodnie z wytycznymi europejskiego portfolio, nauka jezykow
powinna zawiera¢ elementy komunikacji miedzykulturowej pozwalajace na lepsze
zrozumienie przestan ukrytych w procesie komunikacji z przedstawicielami innych
narodowosci®’.

Doskonatym przyktadem innowacyjnych projektow jezykowych sa doswiadczenia
zebrane w trakcie realizacji zadan w ramach Transgranicznego Centrum Nauczania Jg-
zykow Obeych®®, bedacego czescia Europejskiego Centrum Naukowego Uniwersytetu
Europejskiego Viadrina, przedsigwzigcia finansowanego przez Interreg I11A. Glow-
nym celem centrum byto dlugoterminowe ksztatcenie akademickie i zawodowe w za-
kresie jezykow obcych. W wyniku analiz przeprowadzonych na poczatku projektu

A. Raatsch, Granice..., s. 144-145.

A, Tyszkiewicz, Nauka jezyka obcego jako narzedzie poznania kultury kraju jezyka ojczystego
i obcego, w: Rola akademickich osrodkow nauczania jezykow obcych i jezyka polskiego w tworzeniu
europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego, Wroctaw 2007, s. 417.

* Ibidem.

* M. A. Marchwicka, Kompetencja jezykowa jako pedagogiczna przestanka budowania dialogu
w duchu tolerancji, w: Rola akademickich osrodkow nauczania jezykow obcych i jezyka polskiego
w tworzeniu europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego, Wroctaw 2007, s. 233.

*7 Ibidem, s. 232.

* Niem.: Das Grenziiberschreitende Zentrum fiir Fremdsprachenvermittlung (GZF).
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sformutowano m.in. nastgpujace opinie na temat stanu i roli nauki jezykow obcych

w Euroregionie ,,Pro Europa Viadrina™*:

— mimo istniejacych w instytucjach regionalnych takich jak starostwa, administracja
krajowa, policja, straz pozarna, itp. zaczatkdw zinstytucjonalizowanej wspotpracy
transgranicznej, kontakty te wskutek nieznajomosci jezyka oraz braku wiedzy inter-
kulturowej sa bardzo formalne i silnie zrytualizowane;

— wielojezyczno$¢ w regionie pozostawia wiele do zyczenia zar6wno na ptaszczyznie
indywidualnej, jak i spotecznej;

— nauka jezykow obcych odbywa si¢ gtdownie w ramach oficjalnego toru edukacji
szkolno-gimnazjalnej;

— w obszarze wiedzy interkulturowej nadal pielggnowane sa stereotypy, do podwaze-
nia ktorych niezbedny jest kontakt osobisty znacznie utrudniony z powodu niewy-
starczajacych umiejgtnosci jezykowych;

— dzigki wsparciu z Unii Europejskiej istnieje w regionie co prawda bogata oferta regu-
larnych kurséw jezyka niemieckiego i polskiego, sa one jednak ukierunkowane raczej
na ksztatcenie filologiczne, zazwyczaj nieuwzgledniajace specyficznych fachowych
i zawodowych potrzeb ich uczestnikow;

— w projektach na rzecz poprawy relacji polsko-niemieckich dominuje forma ,,akcyj-
na” polegajaca na organizowaniu wspolnych imprez kulturalnych lub sportowych
o charakterze jednorazowym, rzadziej za$ z dzialaniami dtugofalowymi, szczeg6lnie
w zakresie edukacji®’.

Na podstawie niniejszej analizy w ramach GZF stworzono zatozenia oraz z powo-
dzeniem wprowadzono w zycie m.in. nast¢pujace projekty:

— ,,Przedszkole” czyli ,,Wczesny start w jezyk sasiada”, podczas ktorego przeszkolono
23 niemieckich i 39 polskich studentow Viadriny i Collegium Polonicum do roli tu-
toréw jezykowych;

— ,JJezyk obcy w zawodzie — pierwsze kroki”, w ktorym chodzito o opracowanie kon-
cepcji warsztatow jezykowych ukierunkowanych na umiejgtnosci jezykowe, nie-
zbe¢dne w konkretnej sytuacji zawodowej, jak np.: wypetnianie dokumentéw oraz

* Euroregion ,,Pro Europa Viadrina” powstal na bazie porozumienia o wspolpracy pomiedzy
Stubicami i Frankfurtem/O, skutkujacego utworzeniem w Stubicach, we wrzesniu 1992 r. wspdlnego
polsko-niemieckiego biura koordynacyjnego. W grudniu 1993 roku przedstawiciele Stowarzyszenia
Srodkowa Odra (Mittlere Oder), Stowarzyszenie Gmin Lubuskich Pogranicze oraz Zwiazku Gmin
Gorzowskich podpisali umowg o utworzeniu Euroregionu. Do jego polskiej czgsci nalezy 28 gmin
wojewodztwa lubuskiego zamieszkaly przez 374 tys. osob, niemiecka czg$¢ obejmuje natomiast tere-
ny miasta Frankfurt/O oraz powiatow Marchijsko-Odrzanskiego i Odra-Sprewa zamieszkate przez
449 tys. ludnosci. Strony zawierajace umowe zadeklarowaty w niej wolg do: ,,zapewnienia do-
brosasiedzkich stosunkéw migdzy Polakami i Niemcami, utrwalania regionalnej tozsamosci Polakoéw
i Niemcoéw mieszkajacych w rejonie przygranicznym przez stworzenie wspolnej perspektywy na
przysztos¢, podnoszenia dobrobytu mieszkancow regionu przygranicznego poprzez stworzenie przy-
sztego transgranicznego polsko-niemieckiego regionu gospodarczego, promowania idei jednosci eu-
ropejskiej 1 porozumienia migdzynarodowego, ustalania wspolnych przedsigwzi¢é oraz uzyskania
srodkow potrzebnych do ich realizacji. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,, Pro Europa Va-
idrina”, s. xliv, http://www.euroregion-viadrina.pl/historia.php, 24.11.2009.

% T.Vogel, Projekty jezykowe w Euroregionie Pro Europa Viadrina, w: Trans — Uni. Problemy
zarzqdzania miedzynarodowq wspolpracq szkot wyzszych w regionach przygranicznych, red. A. Bie-
lawska, K. Wojciechowski, Berlin 2007, s. 174-175.
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formularzy, przyjmowanie zagranicznych gosci, luzna konwersacja oraz rozmowy
przez telefon, itp.;

— ,,Podyplomowe ksztatcenie thumaczy”, majace na celu podnoszenie umiejgtnosci
LHtlumaczy-amatordw” majacych ,.kluczowe znaczenie dla wspolpracy transgranicz-
nej w regionie”;

- ,,Ksztalcenie podyplomowe nauczycieli jgzykow obcych bez wyksztatcenia zawo-
dowego™;

— ,,Tandemy jezykowe i nauczanie autonomiczne”, promujace techniki uczenia si¢
jezykow obcych oparte m.in. na wspotpracy partnerow w ramach polsko-niemiec-
kich par tandemowych;

— stworzenie materialow dydaktycznych ,,Jezyk polski dla policji”, stuzacych do in-
struktazu niemieckich policjantow z regionéw przygranicznych;

— ,,Komunikacja interkulturowa, jezyki i mediacja w nowym kontek$cie europej-
skim”. W projekcie przygotowano i1 przeprowadzono cykl warsztatow, ktoérych ce-
lem bylo ,,rozszerzenie kompetencji jezykowych i refleksja nad obecna sytuacja
w Europie oraz sposobami pokonywania napi¢¢ w swoim otoczeniu poprzez metody

interkulturowej mediacji™'.

Collegium Polonicum w Stubicach

Réwniez w Collegium Polonicum w Stubicach podejmowane sg liczne inicjatywy
zmierzajace do dalszego polepszenia relacji polsko-niemieckich. Dziatalnos¢ dydak-
tyczna Lektoratu Jezykow Obcych CP ukierunkowana jest nie tylko na nauke jezyka
obcego w zakresie wiedzy leksykalno-gramatycznej, lecz rowniez na przekazywanie
studentom informacji pogltebiajacych ich kompetencje interkulturowe (patrz schemat 1).

Na bazie wieloletnich do§wiadczen opracowany zostat program obejmujacy zaréw-
no nauczanie j¢zyka niemieckiego zgodnie z wytycznymi Europejskiego Systemu
Ksztatcenia Jezykowego na 4 poziomach zaawansowania (A1-B2) z rozszerzonym za-
kresem zagadnien gramatycznych. Lektorat obok dodatkowych zaje¢ utrwalajacych
oraz poglebiajacych umiejgtnosci z zakresu materialu gramatycznego oraz przygoto-
wujacych do egzaminu DSH*, oferuje rowniez cata game fakultatywnych zajeé jezy-
kowych prowadzonych pod katem poszerzenia stownictwa specjalistycznego
zwiazanego z konkretnymi kierunkami studiow.

Ponadto oferowane sa tez jgzykowe zajecia fakultatywne o tematyce krajoznawczej
oraz artystycznej. Organizowane sg seminaria, wycieczki oraz spotkania z ciekawymi
osobami oraz warsztaty teatralne, projekty filmowe oraz konkursy tematyczne.

W celu poszerzenia kompetencji interkulturowych oraz przelamywania stereoty-
pow funkcjonujacych w $wiadomosci studentow zorganizowano w ostatnich trzech la-
tach migdzy innymi:

°' Ibidem, s. 176-178.

2 DSH (Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang ausléndischer Studienbewerber) to
egzamin z jezyka niemieckiego, ktory stanowi podstawg do ubiegania si¢ studentéw zagranicznych
o mozliwo$¢ podjecia studiow na niemieckich uczelniach wyzszych.
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Nauczanie jgzyka obcego
oparte na Europejskim Systemie Ksztalcenia Jgzykowego
na 4 poziomach zaawansowania A1-B2
z rozszerzonym zakresem zagadnien gramatycznych

A 4 A 4 v
JQZZaYlégge Jezykowe zajecia fakultatywne
fakul%atywne w zakresie stownictwa specjalistycznego
ugruntowujace
i poglebiajace
umiejetnosci A4 A v
w zakresie Jezyk obcy Jezyk obcy Jezyk obcy
zasad dla ochrony dla dla planistow
gramatyki srodowiska politologéw | | przestrzennych
na poziomie
1-2 oraz 3-4
A 4 A 4

Jezykowe zajgcia fakultatywne:
seminaria, wycieczki oraz spotkania
z cieckawymi osobami w zakresie tematyki
zwiazanej m.in. z wiedza o spoleczenstwie,
polityka, kultura, geografig i architektura

Jezykowe zajecia fakultatywne:
projekty artystyczne
m.in. teatralne, filmowe,
recytatorskie i plastyczne

Schemat 1. Programu nauczania jezykow obcych stosowany przez Lektorat Jezykow
Obcych Collegium Polonicum w Stubicach

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

— konkurs literacko-artystyczny pt.: ,,Wenn ich an Deutschland denke...”**, w ktorym
studenci mieli za zadanie w jezyku niemieckim przedstawi¢ wiasne skojarzenia do-
tyczace sasiadow zza Odry. Do konkursu zgtoszono ponad 20 prac w formie opowia-
dan, wierszy, makiet, albumoéw, komiksow oraz prezentacji multimedialnych;

— wycieczki do Parlamentu Brandenburgii w Poczdamie oraz do Bundestagu w Ber-
linie;

— zwiedzanie rozglos$ni radiowej radia RBB we Frankfurcie nad Odra oraz ,,Radia
Fritz”, mtodziezowej rozgloéni radiowej radia RBB z siedziba w Poczdamie;

— spotkania z niemieckimi politykami;

— zwiedzanie ko$ciota Maryjnego we Frankfurcie nad Odra;

— warsztaty pisarskie z niemiecka autorka Carmen Winter;

— oraz wiele innych™.

W ramach zaj¢¢ fakultatywnych przeprowadzono rowniez nastgpujace projekty ar-
tystyczne:

53 Pol. ,»,Gdy mysle o Niemczech...”.
> Por. Kronika Lektoratu Jezykéw Obcych Collegium Polonicum, s. xliv, http://www.cp.cuv-frank-
furt-o.de/pl/struktura/ centrum_jezykow obcych/kronika/index.html, 21.11.2009.
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— projekt teatralny: przygotowanie oraz wystawienie na deskach Collegium Poloni-
cum awangardowej wersji sztuki opartej na motywach dramatu ,,Faust” J. W. von
Goethe;

— projekt filmowy: realizacja noweli filmowej w konwencji kina niezaleznego opo-
wiadajacej o realiach zycia w polsko-niemieckim miescie przygranicznym, proble-
mach mlodych ludzi wynikajacych z uprzedzen zakorzenionych w $§wiadomosci
Polakéw i Niemcow oraz konieczno$ci przetamywania stereotypow .

Dzigki tym inicjatywom studenci obok poznawania zasad sztuki teatralnej oraz
techniki filmowej oraz rozwijania zainteresowan i zdolnosci nie zwigzanych bezposred-
nio z wlasnym kierunkiem studiéw mieli mozliwo$¢ obcowania z niemiecka literatura
oraz konfrontacji z kwestig czgsto mylnego, lecz spotecznie utrwalonego negatywnego
wizerunku sgsiada.

W ramach corocznych ,,Euronaliow” zorganizowano ponadto, we wspotpracy z Sa-
morzadem Studenckim Collegium Polonicuum, ,,Dzien Polsko-Niemiecki”, ktorego
celem byla intensyfikacja kontaktéw pomigdzy studentami uczelni ze Stubic oraz
Frankfurtu nad Odra. Podczas imprezy odbyta si¢ prezentacja organizacji studenckich
funkcjonujacych na obu uczelniach, przeprowadzono konkurs wiedzy o Polsce i Niem-
czech, w ktérym udzial wzigly reprezentacje poszczegdlnych kierunkéow Collegium
Polonicum i Viadriniy oraz zaprezentowano film o tematyce integracyjnej przygotowa-
ny w ramach projektu przez polskich i niemieckich studentow™.

Projekty te przyczynity si¢ do zblizenia §rodowisk studenckich Collegium Poloni-
cum i Viadriny oraz do znacznego poszerzenia kompetencji interkulturowych uczest-
niczacych w nich studentow.

Podsumowanie

Podstawe skutecznego przebiegu procesu polsko-niemieckiej integracji w rejonach
przygranicznych stanowi rozwoj kompetencji jezykowych oraz interkulturowych ich
mieszkancow. Zréznicowanie oraz wieloplaszczyznowe dziatania zmierzajace do osiag-
nigcia zblizenia pomigdzy Polakami i Niemcami, opisane tu na przykladzie inicjatyw
podejmowanych na Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra
oraz Collegium Polonicum w Stubicach, sa szczegolnie istotne dla skutecznego prze-
biegu tego procesu. Przetamywanie stereotypow oraz uprzedzen pomigdzy poszcze-
gblnymi narodami oraz zacieranie si¢ roznic kulturowych zwlaszcza na obszarach
potozonych w bezposredniej bliskosci granic panstwowych, ma ogromne znaczenie dla
dalszego procesu wewngtrznego zrastania si¢ wspotczesnej Europy.

35 Projekt zostat wsparty finansowo m.in. przez PNWM (Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mto-
dziezy).
> Kronika Lektoratu Jezykéw Obcych Collegium Polonicum..., s. xliv.
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Postawy wobec sytuacji konfliktowych
wsrod studentow polskich i niemieckich
—wyzwania dla edukacji w Srodowisku wielokulturowym

Wprowadzenie

W $rodowisku ztozonym z przedstawicieli roznych krajow i kultur, zdecydowana
wigkszo$¢ konfliktéw ma wiasnie podtoze kulturowe. Stad tez, aby zrozumie¢ to, jak
ludzie postrzegaja sam konflikt oraz jak radza sobie z sytuacja konfliktowa, konieczne
jest przeanalizowanie zbioru wartosci kulturowych reprezentowanych przez poszcze-
golne jednostki'. W przypadku sytuacji konfliktowych — podobnie jak w wielu innych
sytuacjach odnoszacych sig¢ do relacji pomigdzy ludZzmi, kultura stanowi z jednej strony
filtr, okreslajacy nasza perspektywe, z drugiej za$ zrodto norm i zasad postgpowania
w danych okoliczno$ciach. W konsekwencji, w sytuacji konfliktowej jednostki r6znié
moze zarowno samo nastawienie wzgledem konfliktu, jak 1 oczekiwania dotyczace
tego, jak konflikt powinien by¢ rozwiazany’.

Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow badan pilotazowych dotyczacych
sytuacji konfliktowych, ktorych doswiadczaja studenci funkcjonujacy w srodowisku
wielokulturowym. Badania przeprowadzone zostaty w dwdch osrodkach: Europejskim
Uniwersytecie ,,Viadrina” we Frankfurcie nad Odra oraz w Collegium Polonicum
w Shubicach w roku akademickim 2007/2008.

Istota badania bylo rozpoznanie postaw wobec zjawiska konfliktu, natury najczg-
Sciej wystepujacych sytuacji konfliktowych w grupach wielokulturowych oraz réznic
w sposobach reagowania na tego typu sytuacje i radzenia sobie z nimi. W centrum zain-
teresowania znalazly si¢ r6znice w tym zakresie pomigdzy studentami polskimi i nie-
mieckimi.

Srodowisko wielokulturowe jako kontekst komunikacji
oraz badan nad komunikacjg

Uswiadomienie sobie faktycznie istniejacych réznic kulturowych nie jest mozliwe
bez doswiadczenia kontaktu z przedstawicielami innych narodow i kultur. Oczywiscie,
wiedzg¢ o owych réznicach zdobywa¢ mozemy poprzez literaturg, opracowania nauko-

'S, Peng, Culture and conflict managment in foreign — invested enterprises in China — an inter-
cultural communication perspective, Peter Lang Publishing 2003, s. 19
% S. Ting-Toomey, J. Oetzel, Managing intercultural conflict effectively, Thousand Oaks, CA 2001.
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we, opisy doswiadczen innych, a takze poprzez tresci rozpowszechniane przez media,
jednak to bezposredni kontakt — sytuacja, w ktorej stykamy si¢ z odmiennymi warto-
$ciami kulturowymi, pozwala najpetniej zrozumie¢ konsekwencje tych réznic dla pro-
cesu komunikowania i budowania relacji z innymi.

Mieszkancy obszaréw przygranicznych, podobnie jak pracownicy miedzynarodo-
wych korporacji, czy tez osoby studiujace na uczelniach odwiedzanych przez przedsta-
wicieli roznych krajow maja w tym wzgledzie szczegdlnie bogate doswiadczenie.
Niezwykle interesujace sa zatem miejsca, w ktorych dochodzi do natozenia wyzej wy-
mienionych sfer. Takim miejscami sa migdzy innymi dwa osrodki dydaktyczno-nauko-
we: Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra (EUV) i Collegium
Polonicum w Stubicach.

Tym, co wyrdznia EUV — obok potozenia w tzw. polsko-niemieckim podzielonym
miescie — jest fakt, iz bedac uczelnig niemiecka, uniwersytet posiadal przez wiele lat
zarezerwowane kwoty miejsc dla studentéw z Polski i z innych krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej®. Z kolei powstanie Collegium Polonicum bylto wspdlna inicjatywa
EUV i Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Osrodek ten zostat stworzony
jako miejsce, w ktorym maja by¢ realizowane projekty polsko-niemieckie oraz ktore
shuzy¢ ma rozwojowi i promocji wymiany mysli, badan nad zjawiskami charaktery-
stycznymi dla terendw przygranicznych, a takze integracji, zardOwno polsko-niemiec-
kiej, jak i szerzej — w ramach Unii Europejskiej”.

Innymi stowy, Collegium Polonicum ma by¢ centrum wspolpracy o charakterze
kulturalnym i naukowym. Pomimo swojego europejskiego — z zatozenia — charakteru,
Collegium Polonicum jest otwarte na studentéw i wyktadowcow z catego §wiata. Ich
pobyt w murach tego o$rodka jest w gldéwnej mierze efektem bogatej wspolpracy ,,Via-
driny” z uczelniami zagranicznymi.

Efektem wspolpracy pomiedzy wspomnianymi wyzej dwoma uniwersytetami sa
projekty i programy badawcze oraz oferty edukacyjne dla studentéw. Jedna z nich jest
program Double Diploma, ktérego absolwenci (po spelieniu okres§lonych wymogdow)
uzyska¢ moga dyplomy obu uczelni. Oferta programowa przygotowana przez pra-
cownikow naukowych i doktorantdéw obu stron porozumienia uzupetnita program stu-
diow magisterskich ,,Viadriny” 1 dopisana zostata do listy przedmiotow, ktore wybierac
moga wszyscy studenci programu Master of European Studies (MES), a takze studenci
innych kierunkéw (m.in. prawo, ekonomia) frankfurckiej uczelni.

Dos¢ szybko okazato sig, ze przedmioty te wzbudzaja szczegolnie duze zaintereso-
wanie wsrod studentdow zagranicznych przebywajacych na ,,Viadrinie” w ramach pro-
gramow Erasmus czy Sokrates, a to glownie ze wzgledu na jezyk wyktadowy, jakim
jest w wielu przypadkach jezyk angielski. W rezultacie, wsrdd studentow uczesz-
czajacych na poszczeg6lne zajecia oferowane w ramach programu Double Diploma
wyr6zni¢ mozna cztery grupy: 1) studenci polscy, przyjeci na Double Diploma; 2) stu-

} Viadrina. Poczqtek czy powrét. Poglady, wywiady, wizje, red. K. Kaminska, Gorzow Wielko-
polski 2001.

4 Szerzej o tym m.in. J. Janczak, Transgraniczna wspdlpraca edukacyjna w polsko-niemieckim
miescie podzielonym na przyktadzie studiow europejskich i politologicznych, w: Pogranicze pol-
sko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jakosé¢ sqsiedztwa?, Torun 2009.
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denci polscy, ktérzy studiuja na ,,Viadrinie; 3) studenci niemieccy studiujacy na,,Via-
drinie” lub na Double Diploma; 4) studenci innych narodowosci, w tym studenci

programu Double Diploma oraz stypendysci programéw wymiany studenckie;.

I tak na przyklad, na zajgcia z przedmiotu Intercultural Communication oferowane-
go przez kilka lat w ramach programu Double Diploma uczgszczali kazdego roku
przedstawiciele $rednio 8 réznych narodowosci (zob. tabela 1).

Tabela 1
Uczestnicy zaje¢ Intercultural Communication w latach 2002-2008
Rok akademicki 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2007/2008
Ogolna liczba uczestnikow kursu | 26 (100%) 26 (100%) 21 (100%) 34 (100%) 53 (100%)
Polacy 15 (58%) 13 (50%) 7 (34%) 19 (56%) 21 (40%)
Niemcy 3 (11%) 6 (23%) 5(23%) 5 (15%) 16 (30%)
Przedstawiciele innych krajow 8 (31%) 7 (27%) 9 (43%) 10 (29%) 16 (30%)
Kraje pochodzenia uczestnikow |Chiny: 3 Rumunia: 4 |Rumunia: 4 |Rumunia: 1  |Stowenia: 4
(poza Polska i Niemcami) USA: 1 USA: 2 Stowenia: 1 |Macedonia: 1 |Turcja: 4
Kanada: 1 Hiszpania: 1 |Albania: 1 Kanada: 1 Rosja: 2
Japonia: 1 Filipiny: 1 Butgaria: 1 Finlandia: 1
Ukraina: 1 Chiny: 1 Rosja: 1 Hiszpania: 1
Indonezja: 1 Butgaria: 1 Chiny: 1 Meksyk: 1
Francja: 4 Portugalia: 1
Czechy: 1
Rumunia: 1

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz zwykle najliczniejsza grupe stanowili Polacy,
zardwno ci, ktorzy zostali przyjeci na program Double Diploma, jak i polscy studenci
,» Viadriny”. Kluczowe znaczenie ma przy tym jednak fakt, iz grupa studentéw pocho-
dzacych spoza Polski i Niemiec byta rowniez liczna i, co wigcej, niezwykle zréznico-
wana. Na zajecia z Intercultural Communication uczgszezyli studenci z wielu krajow
europejskich, a takze przedstawiciele krajow z innych kontynentow (Ameryki Péinoc-
nej, czy tez Azji).

Stwarzato to wyjatkowe warunki do realizacji podstawowych celow, jakie stawiane
byty tym zajeciom, tj. zdobywania wiedzy o komunikacji jednostek pochodzacych z r6z-
nych kultur oraz zdobywania i rozwijania umiejgtnosci w zakresie komunikacji werbalnej
i niewerbalnej, ktore potrzebne sa do funkcjonowania w wielokulturowym $rodowisku.
Owe wyjatkowe warunki polegaty w istocie na tym, iz niemal kazdy akt komunikowania,
ktory miat miejsce podczas spotkan studentéw miat charakter migdzykulturowy — a zatem
uczestnicy zaje¢ uczyli si¢ owej komunikacji, nieustannie jej doswiadczajac.

Fakt ten mial szereg konsekwencji, z ktorych czgs$¢ stanowita zrodta potencjalnych pro-
bleméw (w tym konfliktow), podczas gdy inne miaty niezwykle pozytywny wydzwiek’.

5 Szerzej o tym: A. Stepinska, Komunikowanie miedzykulturowe jako doswiadczenie i przedmiot
studiow, w: Wplyw edukacji na rozwdj spoteczno-ekonomiczny w warunkach globalizacji, pod red.
D. Fic, Zielona Gora.
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I to wlasnie doswiadczenia dydaktyczne lezaty u podstaw projektu badan poswigco-
nych sytuacjom konfliktowym, ktorych doswiadczaja studenci.

Opis projektu badawczego

a) Podstawy teoretyczne

Jak juz wspomniano wczesniej, punktem wyjscia dla badan nad postrzeganiem kon-
fliktu 1 sposobami radzenia sobie z sytuacja konfliktowa jest okreslenie typu danej kul-
tury. Stuza temu koncepcje m.in. takich badaczy jak E. T. Hall (kultury niskiego
1 wysokiego kontekstu), G. Hofstede (indywidualizm versus kolektywizm, dystans do
wladzy, stopien unikania niepewnosci, m¢skosé versus zensko$¢ oraz zorientowanie na
cele bliskie i odlegte), czy A. Trompenaars (uniwersalizm versus partykularyzm, kultu-
ry neutralne i emocjonalne, kultury konkretnosci i rozproszenia oraz orientacja na
osiagnigcia i orientacja na przypisanie)’.

W niniejszej pracy wykorzystamy przede wszystkim klasyczne podziaty E. T. Halla
oraz G. Hofstede. W oparciu o charakterystyke wymiaréw kultur Polakow i Niemcow,
opracowana na podstawie wynikow badan empirycznych, podejmiemy probe sfor-
mutowania hipotez badawczych dotyczacych percepcji konfliktu i oczekiwan do-
tyczacych sposobdéw jego rozwigzywania.

Pomocne w tym wzgledzie beda takze spostrzezenia S. Ting-Toomey’ oraz G. J. Oet-
zela®, dotyczace kulturowych aspektow stylu rozwiazywania konfliktow. U podstaw tej
koncepcji lezy przekonanie, ze konflikt sam w sobie nie jest niczym ztym, a istota pro-
blemu sprowadza si¢ do r6znic w percepcji i oczekiwaniach oraz trwania przy nieefek-
tywnych sposobach rozwiazywania konfliktu.

Ting-Toomey i Oetzel okreslaja konflikt miedzykulturowy jako emocjonalne spig-
cie (zwarcie) zachodzace posrednio lub bezposrednio w relacji pomigdzy jednostkami
reprezentujacymi odmienne kultury. Jest to zatem rodzaj frustracji wynikajacej z faktu,
iz jednostki wywodzace si¢ z r6znych kultur, postugujac si¢ odmiennymi warto$ciami
1 normami, maja inne oczekiwania co do sposobu poradzenia sobie z poszczegolnymi
sytuacjami’.

W zaleznosci od czynnikoéw jednostkowych (osobowosciowych), kulturowych i sy-
tuacyjnych wyrézni¢ mozemy 3 podstawowe postawy wzgledem konfliktu:

¢ Szerzej zbiorczo o tych koncepcjach m.in. J. Mikutowski-Pomorski, Jak narody komunikujq sie
ze sobq w komunikacji miedzykulturowej i komunikowaniu medialnym, Krakow 2006, s. 291-314.

" S. Ting-Toomey, Toward a theory of conflict and culture: communication culture and organi-
zational process, w: Communication, culture and organizational processes, red. W. Gudykunst,
L. Stewart, S. Ting-Toomey, Beverly Hills, CA 1985; S. Ting-Toomey, Intercultural conflict styles:
a face — negotiation theory, w: Theories in intercultural communication, red. Y. Y. Kim, W. Gudy-
kunst, Newbury Park, CA 1988; S. Ting-Toomey, L. C. Chung, Underdstanding intercultural com-
munication, Los Angeles, CA 2005.

®S. Ting-Toomey, J. Oetzel, Managing intercultural..., op. cit.

’ Ibidem.
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1) postawa aktywna akceptujaca, wyrazajaca si¢ w pogladzie: ,,Uwazam, ze konflikt
stanowi naturalny element kazdego typu relacji, w tym relacji zawodowych i nalezy
go wykorzysta¢ do usprawnienia owych relacji”;

2) postawa negatywna bierna: ,,Uwazam, ze konflikt przynosi tylko szkody dla relacji
z innymi, wigc nalezy go unikac”;

3) postawa aktywna negatywna: ,,Uwazam, ze konflikt musi by¢ natychmiast roz-
wigzany, by uniknaé przysztych negatywnych zjawisk”.

Z kolei biorac pod uwagg sposob rozwiazywania sytuacji konfliktowych, S. Ting-Too-
mey wyodrgbnia 5 stylow, kazdy z nich ilustrujac metafora ,,zwierzeca”: 1) unikajacy
- ,,20tw”; 2) dominujacy (kontrolujacy/konkurujacy) — ,,rekin”; 3) dostosowujacy
—,,pluszowy mis”; 4) integrujacy — ,,sowa”’; 5) kompromisowy —,,lis”. Style te wydeb-
nione sa na podstawie tego, jak wiele uwagi dana jednostka przywiazuje do wiasnych
celow 1 dazen, a ile do celow i interesow drugiej osoby uczestniczacej w sytuacji kon-
fliktowe;.

I tak, styl ,,z0twia” polega na unikaniu w ogdle sytuacji konfliktowych, w tym kwe-
stii, 0sOb lub interakeji, ktore moga doprowadzi¢ do konfliktu oraz zaprzeczaniu, ze
konflikt w ogole istnieje. Tym samym dochodzi do rezygnacji z wlasnych celdéw, przy
jednoczesnym nieliczeniu si¢ z celami innych.

Styl dominujqcy przejawia si¢ natomiast koncentracja na wiasnych celach i nieli-
czeniu si¢ z celami innych oraz prébami narzucenia rozwiazania oraz wlasnych po-
gladéow innym uczestnikom konfliktu, a takze zachowaniami agresywnymi, obronnymi
lub przejmowaniem kontroli nad sytuacja.

Styl dostosowujqcy obejmuje porzucanie wlasnych celéw i dostosowanie si¢ do po-
trzeb, opinii, pozycji innej osoby, a zatem ,,poddanie si¢” w sytuacji konfliktu. Styl ten
stosowany jest zwykle w kontaktach z osobami, z ktorymi chcemy zachowa¢ dobre re-
lacje (relacje te sa wazniejsze od naszego celu).

Z kolei osoba preferujaca styl ,,sowy”, czyli integrujqcy poszukuje rozwiazania
satysfakcjonujacego wszystkie strony konfliktu, a zatem stara si¢ uwzglednié¢ cele
wlasne i cudze. By to osiagnaé, unika wypowiedzi warto$ciujacych, a stosuje opisy
pozwalajace na dookreslenie pozycji, opinii i celow oraz zadaje wszystkim uczestni-
kom sytuacji konfliktowej wiele pytan. Ma to doprowadzi¢ do znalezienia ,,wspol-
nego pola”. Styl ten, dazacy do konsensusu, ma szereg zalet, ale jest tez najbardziej
czasochlonny.

I wreszcie, styl kompromisowy zaktada rezygnacje z czg$ci wlasnych celow przez
kazdego uczestnika sytuacji konfliktowej oraz ustalenie regut, ,,targowanie si¢” i okre-
$lanie granic. W efekcie kazdy ma poczucie, ze co$ zyskal, ale i co$ stracit.

Jak juz wspomniano, zaré6wno samo postrzeganie konfliktu, jak i style rozwigzywa-
nia sytuacji konfliktowych w duzym stopniu uwarunkowane sa kulturowo. I tak, kultu-
ry indywidualistyczne preferuja styl dominujacy (konkurujacy), podczas gdy kultury
kolektywistyczne sktaniaja si¢ czgéciej w strong stylu integrujacego lub kompromiso-
wego. W istocie, nawet pojecie kompromisu rozumiane jest odmiennie w obu typach
kultur: o ile w przypadku kultur indywidualistycznych kompromis jest utrata czego$
w zamian za co$, o tyle kultury kolektywistyczne, postrzegajac relacje bardziej dhugo-
falowo, definiuja kompromis jako osiagnigcie rownowagi. To samo podej$cie charak-
teryzuje kultury zorientowane na dalsza perspektyweg czasowa.
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Ponadto, w r6znych kregach kulturowych odmiennie oceniane sa poszczegolne sty-
le rozwiazywania sytuacji konfliktowych. I tak np. w USA (kultura indywidualistycz-
na) negatywnie oceniane jest unikanie i styl dostosowujacy, podczas gdy w kulturach
kolektywistycznych oba te style postrzegane sa jako konstruktywne, pozwalajace obu
stronom zachowac¢ ,,twarz” (rozumiana jako: godno$¢, honor, dobry wizerunek) i za-
chowa¢ harmoni¢ w grupie. W kulturach indywidualistycznych i kulturach niskiego
kontekstu nacisk potozony jest na wlasng ,,twarz” i, w konsekwencji, w komunikacji
dominuje styl bezposredni. Natomiast w kulturach kolektywistycznych i kulturach wy-
sokiego kontekstu nalezy dba¢ o zachowanie ,twarzy” przez obie strony, stad tez
znacznie czgSciej stosowany jest styl posredni komunikacji werbalne;.

Zgodnie z wynikami badan prowadzonymi w oparciu o koncepcj¢ G. Hofstede, zauwa-
zy¢ mozna istotne réznice kulturowe pomigdzy Niemcami a Polakami (zob. tabela 2).

Tabela 2
Roznice pomiedzy Polakami i Niemcami — wymiary kultur G. Hofstede
Polacy Niemcy
Indywidualizm 60 67
Dystans wobec wladzy 68 35
Meskos¢ 64 66
Stopien unikania niepewnosci 93 65
Orientacja na cele dlugofalowe 32 31

Zrédlo: www. geert-hofstede. com, 22.08.2009. Im wyzsze liczby, tym wigksze
natgzenie danej charakterystyki kultury.

Polacy i Niemcy w szczegoInosci rdznia si¢ w takich obszarach jak: dystans wobec
wiadzy, stopien unikania niepewnosci oraz poziom indywidualizmu. W kulturach wig-
kszego dystansu wtadzy (Polska) ludzie uznaja wladzg za sktadnik zycia spotecznego,
hierarchia jest postrzegana jako nierdownos¢ oraz wystepuje strach przed zwierzchni-
kiem i brak zaufania i wspolpracy pomiedzy tymi, ktorzy wadzy nie posiadaja'®. Z kolei
w kulturach o wysokim stopniu unikania niepewnosci ludzie wykazuja mata tolerancjg
dla ryzyka, wieloznaczno$ci, poszukuja zasad formalnych oraz unikaja zmian, konku-
rencji i konfliktu''. Stad tez zatozy¢ mozna, iz wéréd przedstawicieli obu narodéw do-
minowaé¢ bedzie postawa negatywna wzgledem sytuacji konfliktowych.

Jednocze$nie, wyzszy poziom indywidualizmu wsrdéd Niemcow wskazuje na wig-
ksza tendencj¢ do postugiwania si¢ stylem bezposrednim w komunikacji jezykowej
oraz wigksza potrzebe realizowania wlasnych celow jednostki, nawet kosztem atmo-
sfery i relacji w grupie. A zatem mozna przyjac, ze wsrod studentow niemieckich postawa
aktywna w sytuacjach konfliktowych bedzie wystepowac czesciej niz wérod studentdw
polskich.

1% G. Hofstede, Cultures and Organizations: Software of the Mind, McGraw-Hill Book Company,
1991.
" Ibidem.
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b) Pytania i hipotezy badawcze

W oparciu o istniejaca wiedzg w zakresie r6znic kulturowych i ich wplywu na prze-
bieg sytuacji konfliktowych sformutowano nastepujace pytania badawcze: (1) Jaka jest
natura sytuacji konfliktowych, z ktorymi spotykaja si¢ studenci? oraz (2) Jaki jest sto-
sunek studentow reprezentujacych dwa narody i dwie kultury do konfliktu? Ponadto,
sformulowano dwie hipotezy: (1) Z uwagi na kontekst badania czynniki kulturowe
beda odgrywac szczegdlng role w sytuacjach konfliktowych. (2) Studenci polscy beda
czedciej niz niemieccy przyjmowaé postawe negatywna bierna.

¢) Proba i metody badawcze

Badanie przeprowadzono w grupie 79 studentéw (49 kobiet i 30 mezczyzn), Sredni
wiek 23 lata. O ile grupa badanych nie byta liczebnie duza (badanie pilotazowe), o tyle
jej sktad narodowosciowy odpowiadat sktadowi rzeczywistych grup uczgszczajacych
na zajecia z przedmiotu Intercultural Communication. 1 tak, Polacy stanowili 39%,
Niemcy 28%, za$ przedstawiciele innych narodowosci 33% respondentow. Wsrdd ba-
danych byli studenci reprezentujacy rézne kierunki prowadzone w Collegium Poloni-
cum lub EUV, tj. Master of Intercultural Communication Studies (16 0s6b), Master of
European Studies (13), Double Diploma (9), kulturoznawstwo (6), lingwistyka (5),
ekonomia (4), prawo (3), uczestnicy programu Erasmus (5) oraz inne (18).

W przedstawionej wyzej grupie przeprowadzono badanie ankietowe sktadajace si¢
z 3 czgdcei: 1) pytania dotyczace orientacji kulturowej i wymiaréw kulturowych (analiza
ilosciowa); 2) pytania dotyczace stosunku do konfliktu, sytuacji konfliktowych oraz
wiasnych doswiadczen respondentéw w tym zakresie (analiza iloSciowa); 3) pytania
dotyczace do§wiadczen zwiazanych z sytuacjami konfliktowymi (pogtebiony wywiad
1 swobodne wypowiedzi — analiza jako$ciowa). Ankieta zostata opracowana z wyko-
rzystaniem pytan opracowanych przez S. Ting-Toomey i L. C. Chung'*.

d) Wyniki

Pierwsza czg$¢ kwestionariusza potwierdzita wyniki wczesniejszych analiz pozwa-
lajacych charakteryzowac Polakow jako kulture, w ktorej wartosci kolektywistyczne
dominuja nad indywidualistycznymi oraz kultur¢ wysokiego kontekstu, dla ktorej cha-
rakterystyczne jest postugiwanie si¢ posrednim stylem komunikacji. Z kolei badania
nad studentami niemieckimi pokazaty przewage wartosci indywidualistycznych nad
kolektywistycznymi, cechy kultury niskiego kontekstu, w tym dominacjg stylu bezpo-
$redniego oraz dystans personalny i przywiazywanie wagi do kontaktu wzrokowego.
Co ciekawe, juz na tym etapie badania zarysowata si¢ réznica w podejsciu do konfliktu:
o ile mtodzi Polacy preferowali unikanie konfliktu, o tyle studenci niemieccy deklaro-
wali aktywna postawe (reakcja na konflikt).

2°g, Ting-Toomey, L. C. Chung, Underdstanding intercultural..., op. cit., s. 58-80.
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Odpowiedzi na druga czg$¢ pytan pozwolity na sformulowanie wnioskéw do-
tyczacych czgstotliwos$ci sytuacji konfliktowych i ich natury. Wyodrgbniono cztery ro-
dzaje konfliktow: osobisty, ktorego podtozem sa — w odczuciu respondentdw — rdznice
natury personalnej, osobowosciowej; spoteczny — odnoszacy si¢ do rol, norm, zasad
1 organizacji zycia spotecznego; kulturowy, ktorego podtozem sa réznice kulturowe
oraz polityczny — dotyczacy réznicy pogladow i opinii na tematy spoteczne i politycz-
ne. Ten ostatni zostal dotaczony z uwagi na charakter studidéw duzej czgsci res-
pondentéw (nauki polityczne, ekonomiczne i prawne).

Tabela 3
Skala doswiadczen sytuacji konfliktowych

Czy kiedykolwiek doswiadczyles(as) sytuacji
konfliktowej z udzialem innych studentéw?

TAK NIE
Polacy (n=31) 77% 23%
Niemcy (n=22) 82% 18%
Wszyscy (N=79) 79% 21%

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Przede wszystkim, zdecydowana wigkszo$¢ badanych deklarowata doswiadczenie
sytuacji konfliktowych (zob. tabela 3). Fakt, iz okoto 80% badanych wskazato, iz przy-
najmniej ,,od czasu do czasu” uczestnicza w sytuacji, ktora okresliliby mianem konflik-
towej wyraznie sktania nas do kontynuowania badan w celu pogligbienia wiedzy na
temat zaréwno natury tych konfliktow, jak i sposoboéw radzenia sobie z nimi. Co ciekawe,
zdecydowana wigkszo$¢ z sytuacji konfliktowych okreslana byta przez respondentéw
jako osobiste lub spoteczne (zob. tabela 4). Niemniej, jedna trzecia ankietowanych
przyznata, ze doswiadczyta sytuacji konfliktowych, ktorych podtozem byty — w ich od-
czuciu — roznice kulturowe. A zatem wyniki badan ilosciowych czg§ciowo potwier-
dzity hipotezg (1).

Dane te nie przedstawiajg jednak pelnego obrazu: poglebione wywiady z badanymi
ujawniaja bowiem nieche¢ do definiowania sytuacji konfliktowych w kategoriach kulturo-
wych czy narodowych. Zauwazalne jest wrgcz otwarte odrzucanie tego typu argumentéw
podczas analizy sytuacji konfliktowych. Postawe taka ilustruja nastepujace wypowiedzi:

1) ,,To jest tylko jedna osoba i nie sadze, by jej narodowos¢" miata tu jakies znaczenie.

Z drugiej strony, jej pochodzenie kulturowe i sposdb méwienia (ktore moze wynikac

z kultury lub charakteru) moze odgrywac tu pewna rolg” (studentka niemiecka, lat 24);
2) ,,Tylko jaimoja przyjaciotka byly$my zaangazowane w te sytuacje. Nie sadz¢ by jej

narodowosé (nie lubig tego stowa w tym kontekscie) miata jaki§ wplyw na jezyk

(studentka niemiecka, lat 24).

Przytoczone przyktady swobodnych wypowiedzi pokazuja, iz respondenci sami wpro-
wadzali kategori¢ roznic kulturowych, czy tez pojecie narodowosci, a nastgpnie kwestio-
nowali znaczenie tego czynnika. Zauwazalny byt przy tym brak spdjnosci argumentacji,

3 Wszelkie podkreslenia pochodza od autorki tekstu.
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co moze wskazywac¢ na $wiadomos$¢ roli czynnikoéw kulturowych, ale niech¢¢ do
analizowania rzeczywistosci za ich pomoca.

Istotne réznice pomiedzy studentami polskimi i niemieckimi ujawniaja si¢ w obszarze
definiowania istoty sytuacji konfliktowych (zob. tabela 4). I tak, blisko 90% studentéw nie-
mieckich deklaruje, ze doswiadczyto konfliktu o charakterze osobistym, podczas gdy tylko
28% sposrod nich uczestniczyto w sytuacji konfliktu o podtozu spotecznym, a jeszcze
mniej (22%) — o podtozu kulturowym. Z kolei 67% polskich studentow deklaruje do-
$wiadczenie konfliktu osobistego lub spotecznego, a 38% — kulturowego.

Tabela 4
Natura sytuacji konfliktowych
Typy konfliktow
osobiste spoleczne kulturowe polityczne
Polacy (n=31) 67% 67% 38% 33%
Niemcy (n=22) 89% 28% 22% 28%
Wszyscy (N=79) 56% 42% 35% 35%

Zrodto: Opracowanie whasne. Liczby wskazuja, jaki odsetek badanych doswiadczyt sytuacji konfliktowej danego typu.

Dane te moga ujawnia¢ réznice badz w faktycznych do§wiadczeniach, badz tez
w percepcji natury sytuacji konfliktowej. Definiowanie konfliktu w kategoriach osobi-
stych oznacza skoncentrowanie si¢ na cechach jednostkowych uczestnikow sytuacji,
za$ postugiwanie si¢ kategoriami spotecznymi i kulturowymi wiaze si¢ z okresleniem
relacji, norm i rél. T¢ pierwsza postawg przypisuje si¢ zwykle kulturom indywiduali-
stycznym, podczas gdy t¢ druga — kolektywistycznym, co potwierdza wczes$niejsza
charakterystyke obu badanych kultur.

Wprowadzenie rozréznienia na poszczegolne sytuacje i miejsca, w ktorych konflikt
si¢ moze pojawic (zajecia i miejsca dzielone z innymi studentami, takie jak biblioteki,
akademiki, czy tez kluby studenckie) ukazuje kolejne rdéznice pomigdzy studentami.
I tak, obszarem, w ktorym sytuacje konfliktowe wydaja si¢ pojawiaé rzadziej sq zajgcia
(zob. tabela 5).

Tabela 5
Skala do$wiadczen sytuacji konfliktowych podczas zajeé

Czy kiedykolwiek doswiadczyles(a$) sytuacji konflik-
towej z udzialem innych studentéw podczas zajec¢?

TAK NIE
Polacy (n=31) 42% 48%
Niemcy (n=22) 45% 55%
Wszyscy (N=79) 47% 53%

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W trakcie zajeé¢ sytuacji konfliktowych doswiadczyta mniej niz potowa badanych.
Jednoczesnie, wskazujac na naturg konfliktow, ktére pojawiaty si¢ podczas wspolnych
zajec, zarbwno Polacy, jak i Niemcy jako najczgstsze podaja konflikty polityczne, ktore
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w tym badaniu de facto odnosza si¢ do réznic w pogladach, ocenach i opiniach do-

tyczacych funkcjonowania sfery publicznej (zob. tabela 6).

Tabela 6
Natura sytuacji konfliktowych podczas zajeé
Typy konfliktow
osobiste spoleczne kulturowe polityczne
Polacy (n=31) 31% 38% 38% 61%
Niemcy (n=22) 30% 20% 40% 70%
Wszyscy (N=79) 35% 28% 32% 49%

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Liczby wskazuja, jaki odsetek badanych doswiadczyt sytuacji konfliktowej danego
typu.

Wreszcie, studenci niemieccy zdaja sig istotnie rzadziej niz studenci polscy do-
$wiadcza¢ konfliktéw w miejscach dzielonych z innymi. I tak, podczas gdy blisko 90%
studentéw polskich deklaruje do§wiadczenie konfliktow, jedynie nieco ponad potowa
studentéw niemieckich wskazuje na takie doswiadczenia (zob. tabela 7).

Tabela 7
Skala doswiadczen sytuacji konfliktowych
w miejscach dzielonych z innymi studentami

Czy kiedykolwiek doswiadczyle$(as) sytuacji konflik-
towej z udzialem innych studentéw w miejscach dzielo-
nych z innymi studentami?

TAK NIE
Polacy (n=31) 87% 13%
Niemcy (n=22) 55% 45%
Wszyscy (N=79) 71% 29%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Istotne réznice wystepuja takze w typach konfliktow, do ktorych dochodzi w prze-
strzeniach dzielonych z innymi (akademiki, biblioteki, kluby studenckie itd.): az 85%
badanych studentéw polskich deklarowato doswiadczenia sytuacji, ktore postrzegali
jako konflikty osobiste, podczas gdy wsrod badanych studentow niemieckich takie do-
$wiadczenie miato 58%. Takze konflikty spoteczne i kulturowe w tego typu miejscach
zdaja sie by¢ czestszym doswiadczeniem studentow polskich (zob. tabela 8).

Tabela 8
Natura sytuacji konfliktowych w miejscach dzielonych z innymi studentami
Typy konfliktéw
osobiste spoleczne kulturowe polityczne
Polacy (n=31) 85% 37% 37% 22%
Niemcy (n=22) 58% 17% 25% 25%
Wszyscy (N=79) 73% 27% 38% 23%

Zrodto: Opracowanie whasne. Liczby wskazuja, jaki odsetek badanych doswiadezyt sytuacii konfliktowej danego typu.
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Bardzo widoczne réznice pomigdzy studentami polskimi i niemieckimi ukazato
takze badanie postaw wzgledem samego konfliktu. Zdecydowana wigkszo$¢ (73%)
studentow niemieckich wykazata postawg neutralna i akceptujaca (A), wyrazajaca
si¢ w stwierdzeniu, ze sam konflikt nie jest ani dobry, ani zty, ale jest po prostu sytu-
acja, ktoéra pojawia si¢ w relacjach migdzyludzkich, ktéora mozna wykorzystaé¢ do
poprawy tych relacji. Ani jeden respondent z grupy niemieckiej nie zgodzit si¢ nato-
miast ze stwierdzeniem, ze konflikt to wylacznie zjawisko negatywne, ktdrego nalezy
unika¢ (B).

Natomiast wérod polskich respondentow 52% reprezentowato neutralne aktyw-
ne podejscie do konfliktu, podczas gdy 38% przyjmowalo postawe aktywna wobec
negatywnie ocenianego zjawiska (C). Kolejne 10% studentoéw polskich reprezento-
walo postawe negatywna i bierna (zob. tabela 9). Potwierdzona zostala zatem hipo-
teza (2).

Co ciekawe, zdecydowana wigkszo$¢ z sytuacji konfliktowych okreslana byta przez
respondentow jako osobiste lub spoleczne (zob. tabela 4).

Tabela 9
Stosunek wobec konfliktu
Neutralno$é¢/akcep- Negatywna Negatywna
tacja postawa/bierno$¢ | postawa/aktywnos¢ AB AC
(A) (B) ©
Polacy (n=31) 52% 10% 38% 0% 0%
Niemcy (n=22) 73% 0% 27% 0% 0%
Wszyscy (N=79) 54% 67% 34% 1% 1%

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Dodatkowej wiedzy na temat postaw studentdéw wobec sytuacji konfliktowych do-
starczyty poglebione wywiady i analiza spontanicznych wypowiedzi. Zaréwno polscy,
jak 1 niemieccy respondenci przedstawiali si¢ przede wszystkim jako mediatorzy po-
szukujacy kompromisowego rozwigzania konfliktu, podczas gdy w istocie wybierali
rozne style. Ilustruja to wypowiedzi typu:

1) ,,Nie rozwigzalam ich problemu, ale nakfonitam do wyrazenia gto$no opinii i poszu-
kania rozwigzania” (studentka niemiecka, lat 25) — sty/ integrujqcy;

2) ,,To ja dodatam oliwy do ognia, ale ja tez bytam tg osoba, ktora starata sig jak naj-
szybciej rozwiqza¢ konflikt” (studentka polska, lat 24) — styl dominujqcy;

3) ,,Postrzegam swoja rolg jako mediatora w tej sytuacji. Uwazam, ze mdj poglqd byt
wlasciwy” (student polski, lat 25) — styl dominujqcy.

Ponadto, wsrod polskich studentow czesciej niz wsrod niemieckich pojawiaty si¢
wypowiedzi wskazujace na unikanie konfliktow, badz poprzez przemilczanie, badz fi-
zyczna nieobecnosc:

1) ,,Nienawidze, gdy ludzie sa tak leniwi; ze nie widza, ze nie mieszkajq sami. Ja nigdy
nie mialem zadnych konfliktow z innymi studentami. Staram si¢ zy¢ w pokoju ze

wszystkimi” (student polski, lat 20).
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‘Whioski

Wielokulturowe $rodowisko studenckie Collegium Polonicum i EUV stanowi nie
tylko interesujacy kontekst badan naukowych, ale i swoista ,,sal¢ treningowa” dla
samych studentow. Doswiadczenie zdobyte w czasie studiow w relacjach z przedstawi-
cielami innych krajoéw i kultur, cho¢ nierzadko trudne, moze przyczynic si¢ do rozwi-
nigcia kompetencji migdzykulturowej. Konieczne jest jednak wlaczenie do procesu
edukacji zaje¢ 1 warsztatow pozwalajacych zrozumie¢ sytuacje, z ktorymi studenci sty-
kaja si¢ na co dzien.

Do sytuacji takich naleza konflikty. Wyniki badah przeprowadzonych w Stubicach
i we Frankfurcie nad Odra wyraznie wskazuja na duza czgstotliwos¢ sytuacji konflikto-
wych w zyciu studentéw funkcjonujacych w srodowisku wielokulturowym. Blisko jedna
trzecia z tych sytuacji jest przez nich definiowana w kategoriach réznic kulturowych,
przy czym zatozy¢ mozna, iz w rzeczywisto$ci czynniki kulturowe leza u podstaw
znacznie wigkszej liczby napie¢ w relacjach. Tym, co zwraca uwage jest niecheé
postugiwania si¢ kategoriami kulturowymi, czy tez narodowymi podczas analizowania
wiasnych do$wiadczen oraz tendencja do przypisywania konfliktom osobistego cha-
rakteru (zwlaszcza przez studentow niemieckich). Wbrew pozorom taka postawa nie
uwalnia jednostek od uprzedzen i stereotypow narodowych, a wrecz moze przyczynié
si¢ do ich nasilenia (jako reakcja na zaprzeczanie). Jednym z wyzwan jest w tym przy-
padku rozpoznanie faktycznej natury konfliktu. Stad tez konieczne jest — w procesie
edukacyjnym — prezentowanie i wyjasnienie wptywu czynnikow kulturowych na za-
chowania komunikacyjne.

Ponadto, majac na uwadze roznice kulturowe, ktore ujawnity si¢ takze w prezento-
wanym badaniu, nalezy przedstawia¢ rozne style rozwiazywania konfliktow i ich kul-
turowe uwarunkowania, tak by dostarczy¢ narzedzi shuzacych do rozwigzywania
sytuacji konfliktowych w jak najbardziej efektywny sposob.
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Instytucjonalizacja/strukturalizacja konfliktu
w stosunkach polsko-niemieckich po roku 1990

Chaos jako akasjomat stosunkow mi¢dzynarodowych

Dla kazdego obserwatora stosunkoéw spotecznych jest jasne, ze pewne na pozor
wzajemnie wykluczajace si¢ zjawiska i procesy w nich zachodzace wystgpuja w tym
samym czasie. Paralelne elementy, okreslane dalej jako ,,pozytywne” (np. wspotpraca)
i ,,negatywne” (np. konflikt) mozna zaobserwowac u: jednostek (paralelne, rézne od
siebie postawy dotyczace tych samych osob lub instytucji, ktére moga by¢ np. jedno-
czesnie kochane lub nienawidzone); grup (paralelne rézne od siebie, ale dotyczace tej
samej grupy innej, stereotypy); instytucji (paralelne rézne od siebie decyzje lub
dziatania odnoszace si¢ do tej samej sprawy); panstwowych podmiotéw migdzynaro-
dowych (prowadzenie w tym samym czasie wobec innego panstwa polityki wspotpra-
cy 1 jednoczesne rozgrywanie z nim konfliktu w jakim$ innym obszarze stosunkéw
wzajemnych)'.

Graficznie mozna to przedstawi¢ jako dynamicznie chaotyczny przestrzenny frak-
tal, czyli dziwny atraktor, obejmujacy na podobienstwo tomografii rozne ptaszczyz-
ny/plany relacji spotecznych. Istota fraktali polega na powielaniu ich struktur na
wszystkich poziomach, co w przypadku opisywanego uktadu odpowiada wystgpowa-
niu tych samych mechanizméw zarébwno w przypadku panstw, jak i jednostek’.

Nauka o stosunkach migdzynarodowych, akcentujac anarchiczny charakter bada-
nych relacji, od poczatkéw dyscypliny niejako automatycznie uznaje chaos za stan
istniejacy i naturalny, za aksjomat’. Mimo to naukowcy probuja raczej udzielié¢ odpo-
wiedzi na pytanie ,,jak okietzna¢ chaos stosunkow migdzynarodowych?”, a nie ,,jak
dziata chaos stosunkéw migdzynarodowych i co nim kieruje?”, co moze by¢ wynikiem
stosunkowo niskiego (brak wojen swiatowych i1 konfliktéw globalnych) poziomu en-
tropii stosunkéw miedzynarodowych w panstwach rozwinietych®.

! Przyktadem przebiegajacy na tle oficjalnej wspotpracy konflikt miedzy PRL i NRD o granice
morska w obszarze toru glebokomorskiego do Swinoujscia. Por.: W. Kalicki, Ostatni jeniec wielkiej
wojny. Polacy i Niemcy po 1945 roku, Warszawa 2002, s. 96 i n.; T. Slepowronski, NRD Kontra PRL.
Stosunek mieszkarncow Pomorza Zachodniego do konfliktu w Zatoce Pomorskiej (1985-1989), ,,Biu-
letyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2005, nr 9-10, s. 90-99.

2 Por. J. Gleick, Chaos. Narodziny nowej nauki, Poznan 1996, s. 254-276.

> Por.: H. Morgenthau, Politics Among Nations, New York 1989; K. Waltz, Man, the State and
War. Theoretical analysys, New York 2001; A. Wendt, Spofeczna teoria stosunkow miedzynarodo-
wych, Warszawa 2008.

* 1. Schenk, Analiza przyczynowa w systemach rekursywnych. Podejscia i podstawowe metody,
Rzeszow 2008; J. Schenk, System spoteczny jako nieliniowy dynamiczny system: koncepcje systemu
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Niska entropia na poziomie panstw nie oznacza jednak, ze nie wzrasta ona na in-
nych polach wtasciwych dla poza panstwowych uczestnikow stosunkéw mi¢dzynaro-
dowychs. Mozna nawet zaryzykowaé, ze dynamika uktadu przeniosta si¢ na te pola,
gdyz dochodzito tam do wzrostu entropii, czy to w wyniku globalnego handlu
(wspotpraca) czy globalnego terroryzmu (konflikt). Oznacza to, ze analiza jednego
z planow uktadu stosunkéw spotecznych jest niewystarczajaca. Potwierdza to fakt, iz
w naukach spotecznych nie dochodzi do akumulacji wiedzy, jak ma to miejsce w na-
ukach $cistych i tylko wieloaspektowa analiza problemu moze przynies¢ pozadane
efekty poznawcze’.

Instytucjonalizm

Odpowiedz na pytanie ,,jak dziala chaos stosunkéow migdzynarodowych i co nim
kieruje?”” moze przynies¢ powiazany z konstruktywizmem (okreslanym tez mianem in-
stytucjonalizmu spotecznego) nurt instytucjonalizmu historycznego’. Rozwinat si¢ on
w latach 80-tych XX wieku, na bazie zainteresowania badaczy konsekwencjami decy-
zji podejmowanych w toku proceséw migdzynarodowych, szczegélnie za$ procesow
integracji®. Za prekursoréw nurtu uznaje si¢ Samuela Huntingtona, Barringtona jr
Moora i Thaede Stockpol’.

Obecna w tej teorii szeroka perspektywa czasowa, odrdznia ja od innych wariantow
instytucjonalizmu. Instytucjonalizm historyczny przyjmuje tez szersza definicj¢ samego
pojecia instytucji, za ktdrg uwaza: ,,[...] formalne zasady, procedury oraz ustalone prakty-
ki dziatania, ktore strukturalizuja stosunki pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami™'”.

Tak szerokie rozumienie pojgcia instytucji wykracza poza ramy norm i regul, w ja-
kich lokowat je racjonalizm czy inne nurty teoretyczne. W instytucjonalizmie historycz-
nym obok instytucji stanowiacych system regut sa rowniez te tworzace specyficzne
wzory kulturowe i sposoby postgpowania. Elementy takie pelnia wazna funkcj¢ pordéw-
nawcza 1 kontrolna, do ktorej odnosi si¢ konkretne zachowania, okreslajac je jako
pozadane lub niepozadane.

w synergetyce, teorii entropii spotecznej i teorii chaosu, w: Postparsonsovske teorie socialnich syste-
mii, Karolinum, red. J. Subrt, Praha 2007, s. 172-201.

> Por. M. Pietras, K. Piorko, Podmioty transnarodowe, w: Miedzynarodowe stosunki polityczne,
red. M. Pietras, Lublin 2007, s. 139-165.

® Por. A. Linklatter, The Question of the Next Stage In International Relations Theory. A Criti-
cal-Theoretical point of View, ,Millenium” 1992, t. 21, nr 1, s. 77-98.

" Por.: H. Zabron, Teorie ekonomiczne w perspektywie poznawczej konstruktywizmu spoleczne-
go, Poznan 2009; P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa 2007,
J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007.

¥ P.J.Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007, s. 156.

’ Por.: S. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale 1968; B. jr Moore, Social
Origins of Dictatorship and Democracy, Boston 1966; T. Stockpol, States and Social Revolutions:
A Comparative Analysis of France, Russia & China, Cambridge 1979.

1% M. Pollack, Delegation, Agency and Agenda Setting In the European Community, ,,Internatio-
nal Organization” 1997, vol. 51, nr 1, s. 139, za: P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzy-
narodowej, Warszawa 2007, s. 156.
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Nurt ten podkresla, ze utworzone instytucje maja zdolnos¢ samodzielnego dziatania
w ramach nakre$lonych im zadan i celow, czgsto innych niz te uznawane w danej chwili
przez powiazanych aktordw, i funkcjonuja pomimo zmiany priorytet(')w1 L Wyboér mo-
zliwych wariantow postgpowania zostaje zawgzony i najczesciej jest uwarunkowany
przyjetymi wezesniej decyzjami. Teoria wprowadza na okreslenie takiego zjawiska po-
jecie ,.zaleznosci od Sciezki” (path-dependance)'.

W stosunkach migedzynarodowych aktorzy, dokonujac w danej chwili wyborow po-
litycznych, polegaja na wezesniejszych decyzjach wynikajacych ze wspolnych ustalen.
Niech¢¢ do podejmowania tworzenia nowego kompromisu powoduje, ze najtatwiej-
szym i czgsto jedynym mozliwym sposobem uzyskania rozwiazania jest konsekwentne
podtrzymywanie wczesniejszych decyzji. Zjawisko takie nosi nazwe ,,putapki wspol-
nych decyzji” (joint decisions traps)".

Ewentualna zmiana kierunku funkcjonowania jest mozliwa, jednak bardzo kosz-
towna, gdyz wymaga zarzucenia wszystkich wczes$niejszych decyzji. Zmiana taka
jest mimo wszystko mozliwa. Okresla si¢ ja jako ,.kluczowe skrzyzowanie” (critical
Junction)™.

Instytucjonalizacja (strukturalizacja) konfliktu lub wspolpracy

Pojecie wspotpracy, cho¢ stale obecne w naukach spolecznych, jest traktowane
W sposob raczej nie przystajacy do jego waznosci. Mimo poszukiwan autor nie napot-
kat prac w catosci poswigconych wspolpracy ani wielu zwiazanych z tym pojeciem de-
finicji. Ponizej przytoczono definicj¢ stownikowa tego pojgcia.

Trzytomowy Stownik jezyka polskiego PWN, z 1984 r., pod hastem ,,wspotpraca”
podaje, zZe jest to: ,,«praca wykonywana wspoélnie z kim$, z innymi; wspdlna praca;
dziatalno$é prowadzona wspdlniew: Pokojowa wspolpraca panstw. Scista wspoltpraca
rodzicoéw ze szkota w wychowywaniu dzieci. Zaprosi¢ kogo$ do wspolpracy w redago-
waniu pisma”'’.

Pojecie konfliktu jest w naukach spolecznych stosowane bardzo szeroko, chetnie
1 czesto bezrefleksyjnie, co powoduje przesycenie ta tematyka. Mnogos¢ znaczen i za-
stosowania poj¢cia powoduje, ze nie mozna go ujmowac w sposob w jednoznaczny.

Wielo$§¢ dziatan ludzkich zwiazanych z zachowaniami konfliktowymi, powoduje
ze nie mozna poda¢ jednej obejmujacej wszystkie mozliwe przypadki definicji. Termin
konflikt oznacza bowiem zaréwno wrogo$¢ prowadzaca do otwartej walki, jak 1 dzia-
fania ukryte lub zgota nieu§wiadomione, dotyczy jednostek, grup, organizacji i spote-
czenstw, a przyktadami zjawisk spolecznych oznaczanych terminem konfliktu sa:
ktétnia, bojka, strajk, wojna, walka wyborcza czy $cieranie sig¢ dwoch konkurencyj-

P. J. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, Warszawa 2007, s. 159.

"% Ibidem, s. 157.

" Ibidem.

" Ibidem, s. 158.

Hasto: wspolpraca, w: Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1984,
s. 768.
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nych firm. Wszystko to powoduje, ze pojecie konfliktu ma charakter interdyscyplinar-
ny i jest obecne we wszystkich naukach spotecznych'®.

Zjawiska konfliktu i wspotpracy, ktorym podlegaja wszystkie poziomy struktur
spotecznych, wspotwystepuja w czasie, ale nie pozostaja w rownowadze. Pewien nie-
wielki poziom wahan migdzy wspotpraca a konfliktem jest naturalny (entropia uktadu
nigdy nie wynosi 0). Gdy jednak ktory$ z elementow uzyskuje zdecydowana przewage,
wprowadza to zmiang ruchu catego uktadu. Pytaniem pozostaje: co i w jaki sposéb po-
woduje t¢ zmiang?

Odpowiedz moze znajdowaé si¢ w przytaczanym pojeciu instytucji. Uzyskanie
przewagi konfliktu wynika¢ bedzie z utrwalenia okre$lonych instytucji, nieformalnych
(idei, stereotypow, mitow, zestawdw celow itd.) lub formalnych (prawo) zwiazanych
z konfliktem. Analogicznie przewaga wspolpracy bedzie wynikiem utrwalenia si¢
elementéw nieformalnych lub formalnych z nia zwiazanych.

Warto zauwazy¢, ze jezeli prezentowane uprzednio zatozenie, ze konflikt i wspotpra-
ca wystepuja tacznie jest prawdziwe, to znaczy ze instytucje odpowiedzialne za ich wy-
stegpowanie sa do pewnego stopnia stale obecne w spoteczenstwach. Entropia uktadu
wzrasta gdy ktora$ z nich zyska drastyczna przewagg, na przyktad dzigki dziataniom
politycznym utrwalajacym konflikt lub wspodtprace.

Autor niniejszego artykutu proponuje, aby takie posunigcia powiazaé z terminem
»instytucjonalizacja”, przez ktory rozumie dziatanie polityczne w celu wdrozenia
i utrwalenia whasnych wizji instytucji'’. Moze, ale nie musi, do niej dojé¢ wowczas,
gdy wiladza polityczna zacznie podlega¢ wptywowi jednostek posiadajacych nowe wi-
zje dziatania, oparte na konflikcie lub wspolpracy.

Jak w ksiazce Czynnik spoleczny w ksztattowaniu wspotczesnych stosunkow mie-
dzynarodowych pisat Franciszek Golgbski, zmiana jest zalezna nie tylko od wplywu
aktualnie rzadzacych, ale tez od nastrojow spoteczenstwa udzielajacego poparcia jed-
nej lub drugiej wizji rzeczywistoéci'®. Spoteczenstwo trzeba ,,przekona¢” (instytucjo-
nalizujac).

Kto tego dokonuje? Czerpiac, za konstruktywistami, z teorii strukturacji Antho-
ny’ego Giddensa mozna przyjaé, ze chodzi tu o jednostki zdolne do zmobilizowania
zasobow ludzkich i rzeczowych wokoét prezentowanego przez siebie celu'’. Nie musza
one petic¢ aktualnej legalnej wiadzy politycznej, czego przyktadem sa réznego rodzaju
rewolucjonisci i bojownicy zdolni pociagna¢ za swoja wizja miliony®’.

'S Por. J. Freund, Polémologie, science des conflits, w: Etudes Polémologiques. Revue Francaise
de Polémologie, Paryz, 1V, 1972, s. 22-29.

"7 Instytucjonalizacja jest tu pojeciem zbieznym z wystepujacym w instytucjonalizmie historycz-
nym okresleniem ,,strukturalizacja”, ktore wydaje si¢ jednak zbyt uporzadkowane dla dziatan poli-
tycznych.

'8 Por. F. Golebski, Czynnik spoleczny w ksztattowaniu wspélczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, Warszawa 1991.

19" A. Kotodziej-Durnas, O teorii strukturacji Anthony’ego Goddensa jako poszukiwaniu trzeciej
drogi w naukach spolecznych, Szczecin 2004, s. 44—46; por. A. Giddens, Stanowienie spoleczenstwa;
zarys teorii strukturacji, Poznan 2003.

2 Por.: L. Watesa, wspolpr. A. Rybicki, Droga do wolnosci. Decydujqce lata 1985—1990, War-
szawa 1991; S. Raffy, Fidel Castro, Warszawa 2006; E. Sarnacka-Mahoney, Odziedziczona rewolu-
¢ja. Dlaczego Obama, dlaczego teraz, co dalej z tq Amerykq?, Warszawa 2009.
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Trzeba zaznaczy¢, ze inicjujaca proces instytucjonalizacji jednostka, realny wptyw
ma tylko na jego poczatkowe stadium. Potem zas, niezaleznie od niej, inni tworza ko-
lejne mniej lub bardziej formalne instytucje lub ich interpretacje, oddziatywujace na-
stepnie réwniez na samego inicjatora. Andrzej Matysiak ujmuje to nastgpujaco: ,,|...]
istnieja jednostki, a «catosci» sa ich nadbudowa, nie istnieja wigc jako byty pozajed-
nostkowe [...] wszelkie procesy spoleczne dzieja si¢ za sprawa jednostek lub grup
spotecznych. Jednostka nie ma wptywu na przebieg procesow spotecznych, co jednak
nie wyklucza jej wielkiej roli w trakcie zmiany systemu™'.

Przyktadem w jaki sposob poczatkowy inicjator procesu instytucjonalizacji sam za-
czyna mu w koncu podlegac¢ jest tragikomiczna, wynikajaca z przyjgtych w 1935 roku
jako konsekwencja rzadoéw faszystow Ustaw Norymberskich, konieczno$¢ zapytania
Adolfa Hitlera, przez urz¢dnika udzielajacego mu slubu w 1945 r., o jego aryjskie po-
chodzenie®. Inny przyktad, to proces odbrazawiania sylwetki przywodcy solidarnosci
Lecha Walgsy, ktory jest mozliwy w wyniku wywalczonej przez niego demokracji
w Polsce™.

Procesy instytucjonalizacji formalnej nie zachodza w sposéb szybki. Florian Zna-
niecki opisal to w ten oto sposob: ,,[...] Miliony ludzi nawet w ustroju demokratycz-
nym, nie reaguja na wigkszo$¢ czynnosci ustawodawczych, poniewaz nie sa $wiadome
istnienia jakiegokolwiek zwiazku mi¢dzy nowymi prawami wynikajacymi z owych
czynno$ci a whasnymi interesami i dazeniami”**. Uwaga poczyniona przez Floriana
Znanieckiego odnosi si¢ do instytucjonalizacji w postaci przepisdw prawa. Powolno$¢
z jaka si¢ ona odbywa nie oznacza jednak, ze proces nie za chodzi. Mimo problemu
dhugotrwalego przenikania tresci do spoteczenstwa instytucjonalizacja jest w tym przy-
padku bardzo trwala.

Instytucjonalizacja za pomoca mitdw i stereotypow jest szybsza, gtéwnie dlatego ze
opiera si¢ na istniejacych juz elementach kulturowych i §wiatopogladach oraz funkcjo-
nujacej w danym spoleczenstwie $wiadomosci historycznej”. Znamiennym jest, ze
obecnie prowadzenie polityki w oparciu o bazujaca na tych elementach komunikacje ze
spoteczefistwem nazywamy populizmem?.

Z punktu widzenia skuteczno$ci instytucjonalizacji najlepsze efekty mozna uzy-
ska¢ dokonujac formalizacji instytucji majacych swoje zroédto w mitach, stereotypach,

2l A. Matysiak, Zrédla kapitalu spotecznego, Wroctaw 1999, s. 15; por. L. Nowak, U podstaw
teorii socjalizmu. Wlasnos¢ i wladza, t. 1, Poznan 1991.

2 Por. T. Junge, M. Miiller, Z Hitlerem do korica. Wyznania osobistej sekretarki wodza 11l Rzeszy,
Warszawa 2003.

# Por.: S. Cenckiewicz, P. Gontarczyk, SB a Lech Walgsa. Przyczynek do biografii, Gdansk 2008;
P. Zyzak, Lech Walesa — idea i historia. Biografia polityczna legendarnego przywaodcy ,, Solidarno-
sci” do 1988 roku, Krakoéw 2009.

2% F. Znaniecki, Nauki o kulturze, Warszawa 1992, s. 232.

3 Por.: W kregu mitéw i stereotypow, red. K. Borowezyk, P. Pawelczyk, Torun 1993; P. Pa-
welczyk, Socjotechniczne aspekty gry politycznej, Poznan 2007; P. Pawetczyk, D. Piontek, Socjotech-
nika w komunikowaniu politycznym, Poznan 1999.

% Por.: M. Marczewska-Rytko, Populizm: zagadnienia teorii i praktyki politycznej w Ameryce
Lacinskiej, Lublin 1992; M. Marczewska-Rytko, Populizm: teoria i praktyka polityczna, Lublin
1995.
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pamigci historycznej i innych instytucjach nieformalnych, do czego w niedawne;j histo-
rii siegat faszyzm?’.

Instytucjonalizacja moze dotyczy¢ albo szerokiego spektrum konfliktu, albo réwnie
szerokiego spektrum wspolpracy. Zawsze jednak musi by¢ nos$nikiem jakich$ wartosci
uznawany za korzystne z punktu widzenia jednostki — inicjatora oraz jego zaplecza
i zwolennikoéw. Waznym jest, ze w instytucjonalizacji wystgpuja zjawiska ,,zaleznos¢
od $ciezki”, ,putapki wspdlnych decyzji” i ,.kluczowego skrzyzowania”.

Instytucjonalizacja konfliktu w stosunkach polsko-niemieckich

Gdyby mierzy¢ poziom entropii uktadu tylko na jednym z plandéw, np. aktoréw pan-
stwowych, to w relacjach polsko-niemieckich przed 1918 r. faktycznie osiagnat on tak
zwany stan doskonaty czyli 0. Dziato sig tak, gdyz mieli$my wowczas do czynienia tyl-
ko z jednym aktorem panstwowym, Rzesza Niemiecka.

Po odrodzeniu si¢ panstwa polskiego w 1918 r., w historii stosunkow polsko-nie-
mieckich dochodzito z obydwu stron do, zaleznej od dotychczasowej $ciezki decyzyj-
nej, instytucjonalizacji wzglednego konfliktu (lata 1918-1934) lub wzglednej wspotpracy
(lata 1934-1938). W okresach tych zachowania konfliktu i wspolpracy przeplatajac sig
uktadaty si¢ w chaos stosunkéw migdzynarodowych.

Sytuacja zmienita si¢ w okresie 1938-1939, kiedy doszto do spowodowanej przez
Hitlera aberracji i wzrostu entropii uktadu. Czas jaki minat od objecia wladzy w Niem-
czech przez faszystow w 1933 roku do rozpoczgcia procesu otwartej agresji w 1939,
byt potrzebny na instytucjonalizacj¢ zasad konfliktu, ktérych no$nikiem byt narodowy
socjalizm i ktorego elementy musialy si¢ znalezé na wszystkich planach uktadu®.
W 1939 1. przebiegajacy w zasadzie od 1925 r. proces instytucjonalizacji konfliktu jako
podstawowej zasady obowiazujacej w Rzeszy Niemieckiej w wigkszej mierze zostat
zakonczony 1 podporzadkowane faszystowskim wtadzom spoteczenstwo uderzyto na
Polske i inne kraje®.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo gigantycznego nat¢zenia konfliktu migdzy Polska
1 Niemcami w okresie Il wojny §wiatowej, na planach pozapanstwowych niejednokrot-
nie dochodzito do ograniczonej wspotpracy migdzy przedstawicielami obu spote-
czenstw. Zachowania takie niekiedy byly czgscia ustanowionego porzadku prawnego,
czego przyktadami sg: inwestowanie Il Rzeszy w infrastrukturg i rolnictwo w Gene-
ralnym Gubernatorstwie, czy zezwolenie dla niemieckich Zzolnierzy na legalne zaku-
py dobr konsumpcyjnych od Polakow, jednak najczgsciej stanowily one wykroczenie

¥ Por.: T. Filipiak, Polityczna i spoleczna doktryna faszyzmu. Gléwne zalozenia i interpretacje,
Wroctaw 1985; O. Hinz, Cywilizacyjna interpretacja faszyzmu, Torun 1996; A. Piskozub, Faszyzm
w cywilizacji zachodniej jako ideologia kontestacji politycznej, ,,Arcana” 2000, nr 34.

* Por.: L. v. Mises, Planned Chaos, New York 1977, 5. 70-79; L. v. Mises, Biurokracja, Lublin
1998.

¥ Por.: R. O. Paxton, Anatomia faszyzmu, Poznan 2005; Cz. Madajczyk, Faszyzm i okupacje
1938—1945. Wykonywanie okupacji przez panstwa Osi w Europie, t. 1: Uksztaltowanie si¢ zarzqdow
okupacyjnych, Poznan 1983; T. Filipiak, Polityczna i spoleczna doktryna faszyzmu, Warszawa 1985.
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przeciw obowiazujacej instytucjonalizacji konfliktu i byty z cata surowoscia ka-
30
rane”.

Rys. 1. Wykres bifurkacji Jamesa P. Crutchfielda i Nancy Sterngold

Zrédlo: J. Gleicka, Chaos. Narodziny nowej nauki, Poznan 1996, s. 185.

W formie graficznej stosunki polsko-niemieckie moga wyglada¢ podobnie do
wykresow bifurkacji otrzymywanych przez Jamesa P. Crutchfielda i Nancy Stern-
gold w badaniach nad chaosem, gdzie w obrazie najpierw pojawiala si¢ pewna cha-
otyczna prawidlowos¢, a nastgpnie okresowe i nie dajace si¢ przewidzie¢ zaktocenia
schematu®'.

Anthony Giddens mowiac o spoteczenstwie stwierdza, ze jest ono rezultatem sku-
mulowanych interakcji podmiotow jednostkowych, w wyniku ktérych tworza si¢
struktury, nieraz o wysokiej trwalo$ci, pozwalajace zapewni¢ funkcjonowanie i rozwoj
ich tworcom™. Trwalo$¢ wytworzonych struktur jest jednak wzgledna, gdyz w wyniku
ciagtego dostosowywania si¢ podmiotow indywidualnych do zmieniajacych si¢ warun-
koéw, struktury moga by¢ przeksztalcane, ulega¢ rozpadowi lub by¢ tworzone od pod-

3 Por.: Ujrzalem twarz czlowieka. Polsko-niemieckie kontakty przed 1945 rokiem i po wojnie,
red. D. Bach, W. Lesiuk, Wuppertal, Opole 1995; J. Misala, Polsko-niemieckie powiqzania gospodar-
cze w XX wieku. Tendencje i czynniki ksztattujqce, Warszawa 1992.

3 J. Gleick, Chaos. Narodziny nowej nauki, Poznan 1996, s. 84-85.

32" A. Kotodziej-Durna$, O teorii strukturacji Anthony 'ego Giddensa jako poszukiwaniu trzeciej
drogi w naukach spotecznych, Szczecin 2004, s. 44-46.



90 Piotr Klatta

staw. Efekty dziatan jednostek nie zawsze tez sa zgodne z ich zamierzeniami, niemnie;j
kazdemu dziataniu spolecznemu mozna przypisaé czyj$ celowy zamiar™.

Aby okresli¢, czyj to zamiar?, trzeba zanalizowac obecne 1 przeszte stanowiska poli-
tyczne ugrupowan rzadzacych lub posiadajacych wpltywy na spoteczenstwo oraz wyko-
naé swoisty ,,portret psychologiczny” ich lideréw™*. Nastepnie na postawie zebranych
danych nalezy odnies¢ si¢ w analizie do perspektyw instytucjonalizacji (konflikt czy
wspolpraca) danego zakresu stosunkow spotecznych.

W przypadku niniejszego artykutu, ktéory ma na celu jedynie poddanie pewnych
propozycji, zakresem instytucjonalizacji konfliktu/wspotpracy beda stosunki pol-
sko-niemieckie, na jakie w okresie 2005-2007 wpltyw uzyskato ugrupowanie Prawo
1 Sprawiedliwos¢.

Instytucjonalizacja/strukturalizacja konfliktu w stosunkach polsko-niemieckich
po roku 1990

Odnosénie stosunku polskich politykow do wizji relacji polsko-niemieckich pewne
analizy zostaty dokonane w juz latach 90-tych XX wieku. Obejmowaty one przeglad
stanowisk lideréw zycia politycznego pierwszego okresu tranzycji ustrojowej i zwiaza-
ne byly z aktualng wowczas sprawa utozenia stosunkéw Polski ze zjednoczonymi
Niemcami.

Omowienia stosunku polskich liderow politycznych i partii wobec Niemiec,
w ksiazce Polacy i Niemcy wzajemne postrzeganie, w 1994 roku dokonat Mieczystaw
Tomala, ktory przedstawit przeglad odnoszacych si¢ do tej tematyki zapiséw, zawar-
tych w programach i wypowiedziach gléwnych ugrupowan politycznych tego okresu®.

W oméwieniu autor ten pisat tez o ugrupowaniach i osobach wchodzacych w sktad
rzadzacej ponad dziesie¢ lat pdzniej, w latach 2005-2007, partii Prawo i Sprawiedli-
wos¢ (PiS). Liderzy PiS wywodza si¢ bowiem glownie z dwoch nieistniejacych juz dzi-
siaj, dziatajacych w latach 90-tych XX wieku ugrupowan prawicowych: Porozumienia
Centrum (PC) oraz Zjednoczenia Chrze$cijansko Narodowego (ZChN)™.

W krotkiej analizie pos§wigconej PC, Mieczystaw Tomala odnotowal pozytywne,
zawarte w dokumentach programowych, stanowisko tej partii wobec kwestii zjedno-
czenia Niemiec. W czasie kampanii wyborczej do Sejmu w 1991 r. PC wydalo sw¢j
program, ktérego rozdziat IV, zatytutowany Polska w Europie, méwil rowniez o sto-
sunkach ze zjednoczonymi Niemcami.

Ugrupowanie stwierdzato, ze Polacy i Niemcy stoja przed najwigksza w dziejach
szansa wspotpracy i deklarowato gotowos$¢ rozwoju wzajemnych kontaktow, ktore
miaty by stuzy¢ umacnianiu bezpieczenstwa i jednosci europejskiej’’. Zastrzegano jed-

* Ibidem.

3 Por.: Psychologia polityczna, red. D. O. Sears, L. Huddy, R. Jervis, Krakow 2008; Psychologia
polityczna, red. K. Skarzynska, Poznan 1999.

3 M. Tomala, Patrzqc na Niemcy. Wzajemne postrzeganie, Warszawa 1994, s. 146-149.

3% Por. K. Paszkiewicz, Partie i koalicje polityczne III Rzeczypospolitej, Wroclaw 2000.

37 M. Tomala, Patrzqc na Niemcy..., op. cit., s. 146.
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nak, ze rozwoj wspolpracy bedzie mozliwy tylko pod warunkiem jednoznacznie part-
nerskiej polityki RFN wobec Polski 1 respektowania przez Niemcy jej intereséw
narodowych.

Obecne w programie PC z 1991 r. elementy warunkujace rozwo6j wspotpracy
z Niemcami od uznania przez nie subiektywnych przeciez polskich ,,interesé6w narodo-
wych”, nie budzity wigkszych obaw, gdyz na tle innych partii prawicowych jawity
si¢ jako tagodne i powsciagliwe. Musialy one zreszta straci¢ na wyrazistosci, gdyz
w 1991 roku Rzeczpospolita Polska i RFN podpisaty Traktat o dobrym sqsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy miedzy Polskq a Niemcami, ktory wszedt w zycie w 1992 .

Dokument ten stanowit przetom i krok milowy w stosunkach polsko-niemieckich.
Dzigki dodatkowym porozumieniom przetamywatl on dotychczasowe bariery pomig-
dzy krajami i kierowal stosunki polsko-niemieckie na wszystkich planach w strong
wspoOlpracy. Jej instytucjonalizacj¢ wpisano w polityke regionalna i centralng obydwu
panstw. Bardzo szybko przyniosto efekt w postaci szeregu inicjatyw przygranicznych,
z ktérych najwazniejszymi okazaty sig instytucje euroregionéw oraz przygraniczne ba-
zary. Utworzono program PHARE, a niemieckie inwestycje w Polsce i polski eksport
do RFN staly si¢ najwyzsze w historii’*. Tworzenie tych nowych rozwiazan nie obyto
si¢ bez problemow i konfliktow, ale instytucjonalizowana wspotpraca pozwalata zapo-
biec ich eskalacji.

W praktyce w koncu 1993 roku nowy model opartych na wspotpracy stosunkow
polsko-niemieckich zostat ustalony i politykom pozostato jedynie jego realizowanie
i udoskonalanie. Zastanawiajacym jest zatem, ze w roku 1994 dokonujacy analizy PC
Mieczystaw Tomala podsumowywatl stosunek partii wobec RFN stwierdzeniem: ,,Pro-
gram Porozumienia Centrum wykazywat odnos$nie do Niemiec duza dozg realizmu
1 odpowiedzialnosci, ale niektore wypowiedzi przywodcow tego ugrupowania powaz-
nie to relatywizowaty’.

Mieczystaw Tomala rozpatrywat réwniez, odnoszace si¢ do stosunkdéw polsko-nie-
mieckich, poglady prezentowane przez ZChN*. Analizie poddano migdzy innymi ma-
teriaty z potowy 1992 roku, autorstwa jednego z liderow ugrupowania, 6wczesnego
posta Marka Jurka oraz wypowiedzi ministra w rzadzie Hanny Suchockiej Henryka
Goryszewskiego.

Poset Marek Jurek dokonywat oceny polskiej polityki zagranicznej wobec Niemiec,
gdzie wskazywal, ze istnieja dwa jej warianty: bezwarunkowo uznajacy istnienie zjed-
noczonych Niemiec jako wyraz doktryny samostanowienia oraz uznajacy istnienie

3% Por.: W. Maledowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroctaw 2000;
S. Ciok, Wphyw granicy i wspoipracy transgranicznej na rozwoj lokalny i regionalny zachodnich ob-
szarow przygranicznych, w: Rola granicy i wspolpracy transgranicznej w rozwoju regionalnym i lo-
kalnym, red. A. Mync, R. Szul, Warszawa 1999; S. Ciok, Przeobrazenia obszarow przygranicznych
panstwa pod wplywem zmian funkcji granicy. Ze szczegolnym uwzglednieniem granicy zachodniej,
Warszawa 1997; S. Ciok, Wybrane obszary problemowe Polski Potudniowo-Zachodniej, Wroctaw
1994; H. Salomonowicz, Determinanty wspolpracy i integracji gospodarczej regionow przygranicz-
nych, Szczecin 1999; Wspoipraca transgraniczna Unii Europejskiej. Doswiadczenia polsko-niemiec-
kie, red. G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzyk, Warszawa 2004.

¥ M. Tomala, Patrzqc na Niemcy..., op. cit., s. 146.

“ Ibidem, s. 146-149.
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zjednoczonych Niemiec pod warunkiem uzyskania licznych gwarancji co do przy-
sztych intencji tego panstwa, uczestnictwa Polski w rozmowach 2+4 czy zagwaranto-
wania wyptaty odszkodowan ofiarom II wojny $wiatowej*'. Marek Jurek ubolewat nad
faktem, iz w okresie jednoczenia si¢ Niemiec, Polska nie wykorzystata swojej szansy
i nie uzyskata wyptat odszkodowan wojennych czy korzystniejszych umow odnosnie
transferu wycofywanych z Niemiec wojsk radzieckich®.

Mniej stonowana byla przytaczana przez Mieczystawa Tomal¢ wypowiedz wy-
wodzacego si¢ z ZChN ministra w rzadzie Hanny Suchockiej Henryka Goryszewskie-
go. Polityk ten zapytany o wzorowanie si¢ Polski na niemieckim modelu spoteczne;j
gospodarki rynkowej, o czym w exposé mowita premier Suchocka, odpowiedziat: ,,Nie
wiem kto w tym rzadzie méwi o wzorowaniu si¢ na Niemcach. Ja bytbym ostatnim
cztonkiem rzadu, ktory wzorowalby si¢ na kimkolwiek i czymkolwiek z Niemiec. Jako
polityk o wyraznej proweniencji endeckiej moge szuka¢ wzorcoéw w réznych krajach
Europy, ale w Niemczech bedg ich szukat na samym koncu, a juz na pewno nie bedg si¢
do tego przyznawal™®.

Mimo kontrowersyjnych stanowisk prawicy polskiej, w okresie 1991-2004 stosun-
ki bilateralne Polski i Niemiec rozwialy sig, z niewielkimi problemami, w sposob sta-
bilny. Sytuacja taka byta mozliwa, gdyz podstawa Republiki Federalnej Niemiec byta
uksztaltowana przez Konrada Adenauera doktryna wspotpracy i integracji europej-
skiej, ktora odrzucata konflikt jako element stosunkéw migdzynarodowych i ktdra zo-
stata rozwinigta w okresie rzadéw SPD-FDP w latach 70-tych XX wieku*. Z dorobku
tych doktryn po 1990 r. czerpali réwniez politycy rzadzacy Polska. Jednak od roku
2004 w relacjach polsko-niemieckich doszto do wprowadzenia, przez strong polska,
w komunikacji politycznej pomigdzy obydwoma krajami dodatkowych elementow
konfliktu.

Zjawisko zaczg¢lo si¢ w okresie kampanii wyborczej do parlamentu RP w 2004
12005 r. W jej toku trzy z liczacych sig polskich ugrupowan: prawicowa Liga Polskich
Rodzin, populistyczna Samoobrona i centroprawicowy PiS, zaczgty walke o t¢ sama
grupe niezadowolonych wyborcow o pogladach tradycjonalnych i konserwatywnych™®.
Oprocz tego PiS konkurowata z Platforma Obywatelska o glosy wyborcoéw centrowych
i centrolewicowych. Che¢ zadowolenia dwoch rdéznych grup wyborcow spowodowala,
ze PiS zaczgto prowadzi¢ rodzaj podwojnej gry, kierujac do réznych grup spotecznych
rozne sygnaly*. Analizujac przytaczane przez prase codzienna, wypowiedzi politykow

“! Ibidem, s. 147.
2 Tbidem.
* Ibidem, s. 148.
Por.: S. Ptociennik, Europejska integracja gospodarcza w polityce REN (1949-2000), Wro-
ctaw 2004, s. 43-47; A. Miiller-Armack, Die Anfinge der Sozialen Markwirtschaft, w: Die zwite Re-
publik. 25 Jahre Bundesrepublik Deutschalnd — eine Bilanz, red. R. Lowenthal, H. P. Schwarz,
Stuttgart 1974, s. 123-148; J. Barcz, Koncepcja ,, wyrzeczenia sie sity” rzadu SPD/FDP i jej rola
w procesie normalizacji PRL-RFN w latach 70-tych, Warszawa 1982.

* Por.: Wybory 2005. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa
2006; Partie polityczne w wyborach 2005, red. D. Waniek, Warszawa 2006.

* Por. Media w wyborach, kampanie wyborcze, media w polityce, red. T. Sasinska-Klas, Torus
2007.
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PiS mozna stwierdzi¢, ze juz jesienig 2004 r. ugrupowanie to zdecydowato, ze nie be-
dzie si¢ sktania¢ do prowadzenia dotychczasowej polityki w stosunku do Niemiec.

»Gazeta Wyborcza” z 4 pazdziernika 2004 r. informowata o odbytej w Gorzowie
Wikp. konferencji PiS dotyczacej stosunkdéw polsko-niemieckich, na ktorej obecni byli
politycy tego ugrupowania: prezes PiS Jarostaw Kaczynski, 6wczesny i obecny euro-
deputowany Michat Kaminski (réwniez minister wywodzacego si¢ z PiS prezydenta
Lecha Aleksandra Kaczynskiego), 6wczesni postowie PiS Kazimierz Marcinkiewicz
i Marek Jurek?.

Jak twierdzili organizatorzy, miejsce konferencji wybrano z uwagi na fakt iz
Gorzoéw Wilkp. lezy blisko granicy za$ jego mieszkancy rzekomo obawiaja si¢ roszczen
majatkowych bytych niemieckich mieszkancow miasta. W trakcie konferencji kryty-
kowano projekt konstytucji UE, ktory wedtug prelegentow miat dawac¢ Niemcom po-
zycje hegemoniczna wsrdéd panstw europejskich.

Prezes PiS Jarostaw Kaczynski stwierdzal, ,,Gdy utworzymy rzad, Niemcy beda
mieli do czynienia z innymi politykami niz dotychczas. Bedziemy cierpliwi 1 twardzi.
Ustawe Sejmu o reparacjach wojennych potraktujemy bardzo powaznie™*.

Poset Michat Kaminski, w kontek$cie artykutu w niemieckiej prasie krytykujacego
aspiracje Polski w UE i poréwnujacego jej potencjat ekonomiczny do Hesji, barwnie
perorowat: ,[...] To zwykli Niemcy niszczyli Polske, nie jacy$ mityczni nazisci. Ich
mite u§miechy mozecie oglada¢ tutaj, w Gorzowie, zza szyb ich tadnych autobuséw.
[...] Ci przyjemni niemieccy dziadkowie 50 lat temu wstali od swojej golonki, otarli
piwo z wasow i pojechali tu mordowaé Polakéw. O tym nie wolno zapomnied™™.

Owczesny wiceszef sejmowej komisji spraw zagranicznych oraz poset PiS Marek
Jurek w swojej przemowie stwierdzit Ze: ,,[...] Niemcy odpowiadaja nie tylko za §mier¢
milionéw Polakéw, ale takze za utrate przez Polske niepodlegltosci na pot wieku. Kon-
sekwencje ponosimy do dzis. Trzeba im to u$wiadomi¢™’.

Zaprezentowane na konferencji w Gorzowie Wlkp. poglady nie zostaty w 2005 roku
przetransponowane do programu wyborczego PiS. Jego 3 rozdzial, zatytulowany Poli-
tyka miedzynarodowa. Polska bezpieczna i suwerenna — silna Polska w Europie, po-
dobnie jak dokumenty programowe PC zawierat zapis: ,,Zasadniczym celem polityki
zagranicznej jest ochrona interesu narodowego. Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej
musi zapewni¢ naszemu krajowi bezpieczenstwo, w tym energetyczne, oraz realny
wplyw na procesy polityczne 1 gospodarcze zachodzace we wspdiczesnym $wiecie
[..]”°", ale ani stowem nie wspominal o stosunkach z RFN.

W programie z 2005 r., w ktorym PiS jawit si¢ jako partia centroprawicowa i wrecz
bezbarwna, w ogole nie padaly wyrazenia ,,Niemcy” czy ,,RFN” ani nawet ,,rewizjo-
nizm”. Skupiano si¢ za to na partnerstwie wschodnim i akcentowano konieczno$¢ reali-

47 p, Krysiak, K. Wojciechowski, Nie bedzie Niemiec plul nam w twarz, ,,Gazeta Wyborcza”
z dnia 4.10.2004 r.

8 Ibidem.

*" Ibidem.

% Ibidem.

U Prawo i Sprawiedliwos¢ Program 2005. IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla wszystkich,
Warszawa 2005, s. 39.
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zacji nowej polityki dla tego kierunku, za$ o polityce zachodniej pisano tylko
w kontekscie walki o miejsce Polski w strukturach UE i NATO™.

W 2005 r. czgs¢ wyborcow oczekiwata, ze po wyborach PiS wejdzie w koalicje
z Platforma Obywatelska. Chociaz obydwa ugrupowania sugerowatly taka mozliwosc,
do koalicji nie doszlo. Zapewne zawazyly na tym wybory prezydenckie z 2005 r., do
ktorych drugiej tury przeszli Donald Tusk z PO i Lech Aleksander Kaczynski z PiS,
ktéry ostatecznie wygral wybory. Wsparty autorytetem prezydenta PiS podjat probe
utworzenia rzadu, w ktéorym znalazty si¢ LPR i Samoobrona.

W konfliktowej atmosferze tworzenia rzadu oraz niezbgdnych zwiazanych z tym
zmian kadrowych w radzie ministrow i calej administracji zespolonej i niezespolonej
na terenie kraju, o stosunkach mi¢dzynarodowych nieco zapomniano. W zasadzie ich
realizacj¢ pozostawiono prezydentowi Lechowi Aleksandrowi Kaczynskiemu, ktorego
protegowana Anna Fotyga zostala w rzadzie PiS szefem resortu spraw zagranicznych.

Prezydent, wspoétdziatajac z ministerstwem spraw zagranicznych, przygotowywat
si¢ do majacego si¢ odby¢ 5 lipca 2006 r. jubileuszowego 15. spotkania panstw Tréj-
kata Weimarskiego. W sktad tej zalozonej w 1991 r. organizacji oprocz Polski wcho-
dzily Niemcy reprezentowane przez kanclerz Angelg Merkel i Francja reprezentowana
przez prezydenta Jacques’a Chiraca™. Do wizyty jednak nie doszlo.

Kancelaria prezydenta Lecha Aleksandra Kaczynskiego poinformowata, Zze z po-
wodu niedyspozycji uktadu pokarmowego nie moze on wzia¢ udziatu w spotkaniu i za-
proponowata, aby w zastepstwie uczestniczyl w nim premier’’. Taka sytuacja
oznaczata by obnizenie rangi spotkania i spowodowata oczywista reakcje partneréw
z Francji i Niemiec, jaka bylo przesunigcie szczytu na termin pozniejszy.

Tajemnica poliszynela stat si¢ fakt, ze odwotanie uczestnictwa w szczycie nie byto
wynikiem choroby ale najprawdopodobniej stanowito reakcje prezydenta Lecha Alek-
sandra Kaczynskiego na satyryczny artykut Petera Kohlera Mfody polski kartofel. Dra-
nie, ktore chcq rzqdzi¢ swiatem, z 26 czerwca 2006 r. w berlinskim lewicowym
dzienniku ,,Die Tageszeitung” (TAZ)>.

Ostatecznie spotkanie Trojkata Weimarskiego zostato przesunigte na 5 grudnia
2006 1. i odbyto si¢ w Mettlach, w Kraju Saary w zachodnich Niemczech®®. Sprawa
artykulu w TAZ jednak nie ucichta, gdyz prokuratura w Warszawie wszczegta w jego
sprawie $ledztwo o zniewazenie prezydenta RP. Problemem stat sig fakt, iz strona nie-
miecka, wskazujac na istniejace w Republice Federalnej Niemiec konstytucyjne gwa-
rancje wolnosci stowa, odmoéwita prezydentowi RP pomocy prawnej w tej sprawie’’.

 Ibidem, s. 39-53.

3 Polski prezydent chory, szczyt Tréjkqta Weimarskiego odwotany, 3.07.2006, http://www.mo-
ney.pl/archiwum/wiadomosci/artykul/polski;prezydent;chory;szczyt;trojkata;weimarskiego;odwola-
ny,122,0,169082.html, 16.08.2009.

* Nie my odwolalismy Tréjkat Weimarski, 6.07.2006, http://www.prezydent.pl/archi-
wum/rok-2006/art,763,nie-my-odwolalismy-trojkat-weimarski.html, 12.07.2009; por. Polski prezy-
dent chory..., op. cit.

35 Por. http://www.taz.de/, 12.07.2009.

% K. Niklewicz, Dzis szczyt Tréjkqta Weimarskiego, 5.12.2006, http://wyborcza.pl/1,86692,
3772361.html, 4.08.2009.

3T Niemcy nie udzielg Polsce pomocy w sprawie zniewazenia prezydenta przez ,, Tageszeitung”,
29.06.2007, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,34397,4275843.html, 4.08.2009.
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Tymczasem, w 2007 1. koalicja rzadowa, w wyniku wewngetrznych konfliktéw i nie-
udanych prob zdyskredytowania szefa Samoobrony wicepremiera Andrzeja Leppera,
ulegta rozpadowi, a Owczesny premier Jarostaw Kaczynski zdecydowal si¢ na oglosze-
nie terminu nowych wyboréw na 21 pazdziernika tego roku.

Kampania wymagata wytworzenia nowego programu wyborczego PiS. W przygo-

towanym dokumencie Prawo i Sprawiedliwos¢ program 2007. Panstwo sprawne,
przyjazne, dbajace o obywateli w rozdziale 1V Polityka zagraniczna. Wreszcie mamy
mocnq pozycje nie wprost, ale z pewnoscia w strong Niemiec i Niemcdw pisano: ,,[...]
systematyczne dziatania o charakterze rewizjonistycznym, fatszujace prawng i mo-
ralna odpowiedzialno$¢ za tragiczne konsekwencje I1 wojny $wiatowej [...] [kaza] za-
stanowi¢ si¢ nad sensem prowadzenia wieloletniej polityki pojednania i dobrego
sasiedztwa. [...] W ciagu dwoch lat rzadow PiS udowadnia, Ze potrafi prowadzi¢ twarda
1 nieustgpliwa polityke przeciw rewizjonistom [...] sprzeciwimy si¢ probom falszowa-
nia historii, probom rewizjonizmu i wykorzystywania dla potrzeb wewngtrznej walki
politzlgcznej w panstwach trzecich, sasiadujacych z Polska, tragedii Il wojny $wiato-
wej”".
Tak ostre zapisy w dokumencie programowym jednej z najwazniejszych i dyspo-
nujacej wciaz drugim poparciem w kraju partii wymagaty réwniez odpowiedniej
oprawy w postaci kampanii, ktora cho¢ bardzo agresywna nie przyniosta PiS decy-
dujacego zwycigstwa iz 166 postami stata si¢ ona silng opozycja. Stato si¢ tak nie tyle
w wyniku skutecznosci PO, ale z powodu niezwyklej aktywnos$ci zwtaszcza mtodych
wyborcow, ktorzy najwyrazniej nie akceptujac konfliktu zdecydowali sig¢ glosowaé
»przeciw PiS”.

Kolejna proba dla tej partii miaty by¢ wybory do Parlamentu Europejskiego
7 czerwca 2009 r. Na miejsce rozpoczecia wyscigu do europarlamentu wybrano Szcze-
cin, gdzie 2 maja 2007 ., w ,,Swigto flagi”, liderzy PiS, z wyjatkiem nieobecnego z po-
wodu choroby matki prezesa Jarostawa Kaczynskiego, oglosili bliski juz sukces
ugrupowania.

Jak w prasowym sprawozdaniu w ,,Gazecie Wyborczej” pisata Jolanta Kowalew-
ska, Szczecin zostal nieprzypadkowo wybrany na punkt rozpoczecia kampanii®.
W miescie i regionie znajdowaly si¢ liczne upadajace zaklady przemystowe, w tym
stocznia szczecinska, do ktérych pracownikow kierowano propagande partii wska-
zujac, ze rzadzacy politycy z PO nie rozwiazali ich probleméw. Ponadto Szczecin, mia-
sto w praktyce sporne az do potowy 1945 roku, byt symbolem polskiej walki o granice
na Odrze i Nysie Luzyckiej, a jako wymieniany w stynnej mowie Churchilla o ,,zelaz-
nej kurtynie” z 5 marca 1946 r. w Fulton jest rozpoznawany w $wiecie®.

% Prawo i Sprawiedliwo$é program 2007. Panistwo sprawne, przyjazne, dbajqce o obywateli,
Warszawa 2007, s. 50, 57.

9 I. Kowalewska, Gwiazdy PiS na inauguracji kampanii, 3.05.2009, http://miasta.gazeta.pl/szcze-
¢in/1,98310,6565995,Gwiazdy PiS na inauguracji_kampanii.html, 24.07.2009.

0 A. Szostkiewicz, Pierwsza salwa zimnej wojny, ,,Polityka” 2006, nr 9, s. 69; por.: G. Labuda,
Polska granica zachodnia. Tysiqc lat dziejow politycznych, Poznan 1974, s. 295; W. Kalicki, Ostatni
jeniec Wielkiej Wojny. Polacy i Niemcy po 1945 roku, Warszawa 2002.



96 Piotr Klatta

Najprawdopodobniej wiasnie do okresu powojennego, gdy Polska zadata lewego
brzegu Odry i wyspy Rugii®', lub do konfliktowej atmosfery zimnej wojny zamierzat
odwolac sig aktyw PiS, prezentujac wielkoformatowy plakat, ktérego kopie miaty by¢
rozwieszone w calej Polsce. Bilbord autorstwa Jacka Kurskiego prezentowal bia-
to-czerwona flage, ktora tworzyly zdjecia kandydatow PiS do euro parlamentu. Ponad
flaga widnial napis: ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, za$ u dotu ,,Wigcej dla Polski”.

Odstaniajacy bilbord Michat Kaminski podkreslat, ze PiS startuje w wyborach do
parlamentu europejskiego, aby broni¢ w nim polskich warto$ci. Polityk zarzucat PO, ze
ta planuje wej$¢ w Parlamencie Europejskim w sktad Europejskiej Partii Ludowe;,
w ktorej znalazto si¢ rowniez ugrupowanie Eriki Steinbach bedace ,,[...] partia ludzi,
ktérzy jeszcze 20 lat temu kwestionowali zachodnig granicg [...] My, ludzie PiS, nie
bedziemy nigdy w jednej formacji europejskiej z ludzmi, ktorzy kwestionowali polska
granicg zachodnia [...] My jeste$Smy z tymi, ktdrzy wygrali wojng z komunizmem, a nie
z tymi, ktérzy nie potrafia pogodzié¢ si¢ z polska granica na Zachodzie”®.

W podobny sposéb, ale w bardziej oglednym tonie, odno$nie Niemiec wypowiadat
si¢ program partii z 2009 r. PiS Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program
Prawa i Sprawiedliwosci. W rozdziale 11l Bezpieczna Polska dokument ten zawiera
migdzy innymi nastgpujace zdania: ,,Zewngtrzne bezpieczenstwo panstwa to rowniez
pewnos¢ whasnosci naszych obywateli na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych. [...] re-
alnym faktem politycznym sa dziatania podejmowane przez niektore kregi w Niem-
czech w celu wywotywania przekonania, ze w tej dziedzinie istnieje stan wymagajacy
jakiego$ «naprawienia» na korzy$¢ obywateli niemieckich [...] Do rozwiazania pozo-
staja najbardziej kontrowersyjne problemy: projekt Gazociagu Pétnocnego, [...] sprawy
polityki historycznej [...] wspomniane juz kwestionowanie przez niektore srodowiska
w Niemczech polskiej whasno$ci na naszych Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych™®.

Czy zapowiadane w ten sposob kierunkowanie polityki wobec Niemiec na tory kon-
fliktu optacito si¢ PiS? Wydaje si¢ ze tak, gdyz ugrupowanie to nadal uzyskuje wysokie
poparcie w sondazach i stanowi zagrozenie dla rzadzacej aktualnie koalicji. Oznacza
to, ze ciagle wzrastajacy odsetek wyborcoéw podziela prezentowane przez PiS poglady,
rowniez w kwestii stosunkow z Republika Federalna Niemiec.

Po 2004 r. za sprawa partii Jarostawa i Lecha Aleksandra Kaczynfskich nastapito
w Polsce powazne, wynikajace z przestanek ideologicznych, odwrdcenie proporcji
wspolpracy i konfliktu w debacie politycznej wewnatrz kraju oraz wprowadzenie tego
typu narracji w obszar stosunkéw mig¢dzynarodowych.

W wyniku tych dziatan w wielu srodowiskach odzywaja obecnie, do niedawna wy-
dawato by si¢ zupeie juz nieaktualne, stereotypy Niemca i Niemiec jako czyhajacych
na Polske i Polakéw wrogich osrodkow zta, reakcji i rewizjonizmu. Mimo, Ze dzieje si¢
tak gtownie na terenach oddalonych od granicy zachodniej Polski, oznacza to sukces
instytucjonalizacji konfliktowej wizji stosunkow polsko-niemieckich, dokonany za po-

1 Por. Z. Kielczewska, L. Gluck, Z. Kaczmarek, O lewy brzeg Odry, red. Z. Wojciechowski, Poz-
nan 1946.

62 J. Kowalewska, Gwiazdy PiS..., op. cit.

83 PiS Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakow
2009, s. 175, 180-181.
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moca elementdéw nieformalnych: mitoéw, stereotypdw 1 odniesien do pamigci historycz-
nej spoleczenstwa.

PiS zdotalo roéwniez, w pewnym stopniu, dokona¢ instytucjonalizacji swojej wizji
relacji z Niemcami za pomocg elementow formalnych: praw, przepisow i skodyfiko-
wanych dyrektyw dziatania. Najlepszym przyktadem jest tu ewolucja dokumentoéw
programowych samej partii, ktore od 2005 roku zyskiwaty szereg akcentow konflikto-
wych i coraz wyrazniej wskazywaly na zagrozenia ze strony Niemiec oraz ich powin-
nosci wobec Polski.

W okresie rzadow PiS jej sitami dokonano, zgodnie z prawem, regulacji do-
tyczacych wydatkowania srodkow unijnych, co wyznaczyto nowy standard dla terminu
,»kontrola wydatkowania srodkéw unijnych” i przynajmniej w jednym wypadku powaz-
nie zakltocito dziatanie instytucji euroregionéw na granicy polsko-niemieckiej®*.

Na zakonczenie trzeba przyzna¢, ze catkowite wprowadzenie konfliktu, jako jedy-
nej legalnej zasady, wzoru kulturowego obowiazujacego we wszystkich aspektach
i dziedzinach zycia cztowieka, jest w obecnej Polsce wysoce watpliwe. Tym niemniej
fakt, ze wprowadzenie, zwlaszcza w latach 2005-2007, na taka skale konfliktu do ukta-
du stosunkow spotecznych w ogodle byto mozliwe, powinien wzbudzi¢ zainteresowanie
badaczy i sktoni¢ ich do postawienia wielu wazkich pytan na temat natury polskiego
spoteczenstwa, systemu i jednostek podejmujacych decyzje kluczowe w polityce.

5 Por. Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr”, http://www.euroregion-snb.pl/ue2009/index. php?dzial=ne-
wsy&news=437, 22.07.2009.
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Polskie pogranicza






Jarostaw JANCZAK

Pomigdzy izolacja i otwartoscia
— retoryka granic i pograniczny w Polsce XX i XXI wieku

Wstep

Granice, ich przebieg i bezpieczenstwo stanowia jedne z podstawowych elementow
okreslajacych polska debatg publiczna, przedmiot rozwazan politycznych 1 wysitkow
dyplomatycznych oraz analiz akademickich w XX i XXI wieku'. Jest to wynikiem za-
réwno walki o odzyskanie/utrzymanie niepodleglosci, jak i ptynnosci geograficzne;j lo-
kalizacji panstwa polskiego”. Problem kontestacji na arenie miedzynarodowej polskiej
zwierzchnosci nad wschodnimi i zachodnimi regionami granicznymi zastapiony zostat
pod koniec XX wieku stabilizacja graniczna i ostatecznym potwierdzeniem powojen-
nych granic. Proces ten nie oznaczat jednak konca przeksztatcen cech i1 funkcji przypi-
sywanych granicom w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie tendencji zmian retoryki polskich gra-
nic i pograniczy. Perspektywa rozwazan koncentruje si¢ na procesach transformacji
1 integracji europejskiej jako katalizatorach zmian. Intencja autora jest odpowiedz na
dwa pytania badawcze: Po pierwsze, jakie czynniki determinuja zmiang dyskursu gra-
nicznego w XX 1 XXI wieku w przypadku polskich granic i pograniczy? Po drugie,
czy logika zmian ma podobny charakter w przypadku roéznych granic i pograniczny
w Polsce?

Glowne hipotezy niniejszej analizy stanowia, iz: 1) procesy transformacji i integra-
cji europejskiej zainicjowaly zmiang percepcji granic oraz réznicowanie postrzegania
granicy wschodniej i zachodniej po roku 1989; 2) dwa czynniki historyczno-geopoli-
tyczne modyfikuja odbidr granicy oraz roznicuja dyskurs w przypadku wymienionych
granic — sg to ,.,kompleks peryferii” i ,,mentalnos$¢ frontowa”; 3) w zmieniajace;j si¢ re-
toryce, identyfikacja roznic staje si¢ najwazniejszym elementem w przypadku granicy
wschodniej, identyfikacja podobienstw odgrywa najwazniejsza rolg na zachodzie.

Ramy teoretyczne rozwazan opieraja si¢ na kategoryzacji granic i pograniczny wg
Jerzego Nikitrowicza oraz na koncepcie ,,pragmatycznych metafor” Rubena Zaiottiego.

Przedmiotem analizy sa zardwno koncepty akademickie, jak i dyskurs polityczny oraz
publiczny. Formuta niniejszej publikacji spowodowala jednak, iz rozwazania bazuja
na identyfikacji trendow, nie podejmuja natomiast analizy poszczegdlnych przypadkow.
Kontekstowos§¢ warunkow jest powodem, dla ktorego analiz¢ badanej problematyki
podzielono na trzy okresy: migdzywojnie, zimna wojn¢ oraz czas transformacji/inte-

' J. Slusarczyk, Obszar i granice Polski, Torun 1996.
% P.Eberhardt, Polska i jej granice. Z historii polskiej geografii politycznej, Lublin 2004.
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gracji europejskiej. Dodatkowo zdecydowano si¢ na ograniczenie rozwazan do
wschodniej 1 zachodniej granicy, jako najwyrazniejszych przypadkow opisywanego
fenomenu.

Integracja i transformacja

Procesy transformacji systemowej oraz integracji europejskiej sa czynnikami, ktore nie
tylko wyznaczyly kierunki zmian struktur ekonomicznych, politycznych, kulturowych
spotecznych w Polsce po roku 2009, ale takze przedefiniowaty potozenie geostrategiczne
tego kraju. Po pierwsze z uwagi na fakt, iz zasady systemowe, ktore staty si¢ podstawa oby-
dwu procesow, pochodzity z zachodniego kregu instytucjonalno-panstwowego. Po drugie,
dlatego, ze rok 1989 oznaczal nie tylko powrdt do cywilizacyjnych korzeni Polski, ale dodat-
kowo odbywat si¢ w warunkach diametralnie odmiennych od wczesniejszych zmian: sytu-
acji migdzynarodowej bazujacej na ideach wspotpracy, pokoju i poszanowania interesow
terytorialnych, gospodarczych oraz politycznych panstw. Transformacja oznaczata wigc
upodabnianie si¢ Polski i jej struktur do norm i standardow obowiazujacych w Europie Za-
chodniej. Integracja natomiast byla zinstytucjonalizowana forma obecnosci w strukturach
politycznych, ekonomicznych i spotecznych tego $wiata.

Z punktu widzenia granic i pograniczy transformacja redefiniowata ich rolg z ,,kon-
ca terytorium” i,,prowincji” w ,,nowe centrum” i ,,obszar kontaktu”, szansy, inwestycji
itp. Otwierane granice dawaly mozliwos¢ bardziej dynamicznego rozwoju, nawiazy-
wania kontaktéw z innymi spoteczno$ciami, narodami. Integracja natomiast instytu-
cjonalizowata formy transformacji granic. Wspdlny obszar gospodarczy, fundusze
pomocowe wspierajace wspOlprace transgraniczng i regulacje Schengen, poprzez li-
kwidowanie granic wewngtrznych Unii 1 wspolne uszczelnianie granic zewngtrznych
(majacych chroni¢ unijny obszar swobodnego przepltywu 0séb i towarow), prowadzity
w efekcie do roznicowania proceséw granicznych na wschodzie i zachodzie kraju.

»Kompleks peryferii” i ,,mentalno$¢ frontowa”
jako determinanty percepcji granic

Percepcja granic 1 pograniczy w Polsce jest poddana silnemu wptywowi dwoch
czynnikow o charakterze historyczno-geopolitycznym. Sa to ,,mentalnos¢ frontowa”
i ,kompleks peryferii™.

Srodkowa czes¢ Starego Kontynentu charakteryzuje si¢ brakiem jasno wyznaczo-
nych granic oraz, co za tym idzie, z brakiem trwalej tozsamosci terytorialnej. Wedlug

Dariusza Aleksandrowicza* jednym z przejawow zachodniej identyfikacji panstw Euro-

3 . Jaficzak, Why Go beyond EU Borders? Historical and Structural Reasons for the EU Eastern
Edge States’ External Initiatives, w: Beyond Borders. External Relations of the Europen Union, red.
J. Janczak, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2008, s. 59-66.

* D. Aleksandrowicz, Cultural paradigms and post-communist transformation in Poland, F.I.T.
Discussion Paper nr 6/99, s. 1.
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py Srodkowej jest koncepcja ,,przedmurza chrzescijanstwa”. Jest to element ,,mentalno-
Sci frontowej”. Jako rezultat faktu, ze polskie granice wschodnie byly jednoczes$nie
granicami cywilizacji tacinskiej, polskie duchowienstwo i inteligencja wyksztalcity
wizerunek kraju jako obroncy chrzescijanstwa, zachodniej kultury i Europy przed bar-
barzyficami i poganami pracymi ze wschodu i potudnia’. Adam Mickiewicz ujat to
w nastgpujacy sposob: ,,Polska chrzescijanska stata sig naturalng obrona cywilizacji za-
chodniej, z chrzescijanstwa wyniklej, przeciwko barbarzynstwu batwochwalczemu
i mahometanskiemu. To byto jej wlasciwym powotaniem i jej zastuga dla rodu ludzkie-
go; czuli to nasi przodkowie. O ile stawali w obronie $wiata, o tyle Polska wzmagata si¢
1 kwitneta; bo narody wtenczas tylko wzrastaja i o tyle maja prawo do zycia, o ile
wystuguja si¢ catemu rodzajowi ludzkiemu popieraniem lub bronieniem wielkiej jakiej
mysli lub wielkiego uczucia™®. Wiek XX przyniost nowa interpretacje tak zdefiniowa-
nej roli, kiedy to m.in. podczas wojny roku 1920 Polacy postrzegali siebie jako obron-
cow Europy przed bolszewicka nawala’.

Dla odmiany samoutwierdzanie si¢ w fakcie przynalezno$ci do Starego Kontynentu
jest forma legitymizacji prozachodniej polityki zagranicznej. Swiadczy jednak row-
noczesnie o ,.kompleksie prowincjonalnosci” badz ,.kompleksie peryferii”. Dariusz
Aleksandrowicz zwraca uwage na fakt, ze tradycja kulturowa panstw Europy Srodko-
wej ksztattowana jest przez ich peryferyjne potozenie®. Odmiana tego podejicia jest
idea ,,powrotu do Europy”, bedaca jednym z najwazniejszych sloganow uzywanych
przez elity polityczne i $rodki masowego przekazu w Polsce’ oraz zaaprobowanych
przez spoteczenstwo'’. Polski , kompleks peryferii” wptywa bardzo silnie na tozsa-
mos$¢ i kulture. W polskiej §wiadomosci jest faktem oczywistym, iz kraj ten zawsze
stanowil 1 stanowi rOwniez obecnie europejskie peryferie. Glownym elementem kom-
pleksu byto nieustajace dazenie do uznania polskiej przynaleznosci do Europy oraz
wkladu w europejska kulture, tradycje i historig''. Polacy ,,przeklinaja swoje miejsce
na ziemi i duchowo nie potrafia stad uciec. Chca by¢ Europejczykami i cierpia, gdy
ktos ich za Europejczykow nie uwaza”'?. Przymusowe zerwanie wiezow z Europa Za-
chodnia po Il wojnie §wiatowej spowodowato nawrdt kompleksu, po roku 1989 dodat-
kowo wzmocniony zapodznieniami gospodarczymi oraz politycznymi.

> Z.Mach, Heritage, Dream, and Anxiety: The European Identity of Poles, w: European Enlarge-
ment and Identity, red. Z. Mach, D. Niedzwiedzki, Krakow 1997, s. 35.

® A. Mickiewicz, O duchu narodowym, w: Dziela, t. V1, cz. 2, Warszawa 1955, s. 72-73. Za:
M. Tomczak, Refleksje o patriotyzmie polskim w przeddzien wstqpienia do Unii Europejskiej,
,Przeglad Zachodni” 2003, nr 1, s. 166.

7 Zob. 1. Lewandowski, P. Wronski, Druga strona cudu, ,,Gazeta Wyborcza” 14-15.08.2003.

8 D. Aleksandrowicz, Cultural paradigms and..., op. cit., s. 1.

° 7. Mach, Heritage, Dream, and Anxiety..., op. cit., s. 35.

19" Badania przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w 1990 roku pokazywaty,
ze termin ,,powr6t do Europy” znany byt dwom trzecim ankietowanych i kojarzyt si¢ gtéwnie z prawami
cztowieka, demokracja, mechanizmami rynkowymi i reformami politycznymi. Zobacz: E. Lesiewicz,
W drodze do integracji — rzecz o rzqdzie Tadeusza Mazowieckiego, ,,Przeglad Politologiczny” 2002,
nr 1, s. 33.

" 7. Mach, Heritage, Dream, and Anxiety..., op. cit., s. 38.

"2 'W. Lazuga, T. Schramm, Polacy miedzy wschodem a zachodem, w: Problem granic i obszaru
odrodzonego panstwa polskiego 1918-1990, red. A. Czubinski, Poznan 1992, s. 225.
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W debacie nad granicami i pograniczami obydwa czynniki wydaja si¢ silnie wply-
wac na formg i tre$¢ argumentacji. ,,Mentalnos$¢ frontowa” lokuje te pojecia w logice
zagrozenia, obrony i misji z nig zwigzanych. ,,Kompleks peryferii” natomiast na daze-
niu do uznawania i potwierdzania przynaleznosci, do bycia po ,,wlasciwej” czyli za-
chodniej stronie granicy.

Analiza retoryki granicznej

Analiza zmian retoryki granic i pograniczy przeprowadzona zostanie w oparciu
o0 systematyzacjg pograniczy wg Jerzego Nikitrowicza, w konteks$cie trzech analizowa-
nych okreséw historycznych.

Jerzy Nikitrowicz, podobnie do np. Stanistawa Ossowsiego'?, Jozefa Chlebowczy-
ka'?, prezentuje cztery wymiary, w ktorych obszary pograniczne moga byé poddawane
analizie: geograficzny, kulturowy, interakcyjny oraz osobowy'.

Geograficzna percepcja pogranicza bazuje na terytorialnym wspotistnieniu dwoch
grup. Moze mie¢ charakter stykowy lub przejSciowy. W pierwszym przypadku grupy
znajduja si¢ obok siebie, zazwyczaj odizolowane lub przynajmniej niemieszajace sig.
W drugim przypadku przenikaja si¢ one, ptynnie przechodzac od dominacji jednej gru-
py do dominacji grupy drugiej'e.

Pogranicze kulturowe rozumiane jest jako zbidr zwyczajow i zasad, ktore okreslaja
wspolistnienie grup na danym pograniczu terytorialnym. Czgsto nastgpuje wytworze-
nie wspolnych zwyczajow i zasad, prowadzi to czgstokro¢ do pojawiania si¢ elemen-
tow wspolnej, transgranicznej tozsamosci.

Interakcyjny wymiar pogranicza koncentruje si¢ na procesie komunikacji interper-
sonalnej. Jego istota jest przetamywanie stereotypow i uprzedzen oraz budowanie
wspolnoty opartej przede wszystkich na obustronnych potrzebach i celach. Miejsce do-
minujacych w ocenie mieszkancow réznic zajmuje przekonanie o wspdlnocie.

Osobowy charakter pogranicza opiera si¢ na stanie $wiadomosci odnosnie kreowa-
nych przez wlasne centra terytorialnie zdefiniowanych wzorcow mentalnych. Indywi-
dua poprzez ich przekroczenie zyskuja perspektywe poréwnawcza'’. Na potrzeby
niniejszej analizy osobowy i interakcyjny wymiar pograniczy traktowany bedzie
wspolnie, jako kategoria odnoszaca si¢ do indywidudw.

13 S. Ossowski, Zagadnienie wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Slasku Opolskim, Warszawa
1967, s. 280.

14" J. Chlebowezyk, O prawie do bytu malych i mlodych narodéw, w: Kwestia narodowa i procesy
narodowotwércze we wschodniej Europie Srodkowej w dobie kapitalizmu (od schytku XVIII do
poczqtkow XX w.), Warszawa—Krakow 1983.

15" Zob. I. Janczak, Spoleczerstwo obywatelskie w polsko-niemieckim miescie podzielonym. Rola
lokalnych organizacji pozarzqdowych w kreowaniu transgranicznych zachowan partycypacyjnych,
w: Przywodztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, red. S. Michatowski, K. Ku¢-Czaj-
kowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 389—404.

' C. Trosiak, Pogranicze polsko-niemieckie po drugiej wojnie $wiatowej, Poznan 1999.

7" J. Nikitrowicz, Pogranicze, tozsamos¢, edukacja miedzykulturowa, Trans Humana, Biatystok
1995, s. 12-14.
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Egzystencja na pograniczu geograficznym nie zawsze znajduje odzwierciedlenie
w okreslonym typie uczestnictwa w pograniczu kulturowym, interakcyjnym lub osobo-
wym'®, Przyktadowo pogranicze stykowe, polaczone z wysokim poziomem restrykcyj-
noS$ci rezimu granicznego izoluje faktycznie sasiadujace grupy i powoduje ich orientacj¢
ku centrom narodowym. Pogranicze przejSciowe, szczegdlnie wraz z otwartymi grani-
cami, inspiruje do poglgbiania pogranicznos$ci kulturowej, interakcyjnej i osobowe;.

Granica i pogranicze zachodnie

W przypadku polskich granic zachodnich, ich geograficzny wymiar miat charakter
odpowiednio przejsciowy, po zmianach granicznych roku 1945 — stykowy. Okres mig-
dzywojenny charakteryzowat si¢ wspoétistnieniem ludno$ci polskiej niemieckiej po obu
stronach granicy. Dominujacy opis tej sytuacji zwracat jednak uwage na agresywne za-
miary strony niemieckiej, okreslajac mniejszo$¢ niemiecka jako przyktad/pozostatos§é
»niemieckiej kolonizacji”. Okres zimnej wojny oznaczal w wigkszosci izolacje (przy
w wigkszosci zamknigtej granicy'”). Dominowalo potwierdzanie polskoéci nowych
ziem, okreslanych jako ,,Ziemie Odzyskane” (czyli ponownie przynalezne do swojej
pierwotnej zwierzchnos$ci), sama granica bazowata na Odrze i Nysie, byta wigc ,,natu-
ralna” (jej naruszenie bytoby wigc sprzeciwianiem si¢ naturalnemu porzadkowi rzeczy,
tworzytoby sytuacje¢ nienaturalna). Po roku 1989 terytoria te okreslane sa jako ,,Ziemie
Potnocne i Zachodnie”, co zrywa z retoryka realnego socjalizmu. Swiadczy rowniez
o tym, iz potwierdzanie przynalezno$ci do panstwa polskiego tych terytoriow nie jest
dtuzej potrzebne, co wigcej, poprzednio uzywane okreslenia moga wydawacé si¢ nie
tyle nieprawdziwe, co wrecz Smieszne.

Wymiar kulturowy granicy i pogranicza zachodniego w okresie migdzywojennym
definiowany byl przede wszystkim przez pryzmat konfliktu polsko-niemieckiego,
w tym réwniez granicznego i dlatego moze okreslony by¢ jako wspotistnienie obydwu
grup. Reguly wspotistnienia definiowane byty przez ,,rywalizacje” obydwu grup oraz
,opor”, ktory Polacy stawia¢ musieli niemieckiej kolonizacji i dominacji w warunkach
polskiej panstwowosci. Okres zimnowojenny poglebit te tendencje. Nadal dominowat
konflikt, ktory jednoczesnie wydawat si¢ by¢ tatwiejszy do kontrolowania z uwagi na
stykowy i izolacyjny charakter geograficznego wymiaru granicy. Granica zachodnia
w swoim przebiegu byla ,,linig najtatwiejsza do obrony”, jednoczes$nie Polacy odgry-
wali rolg obroncdéw obozu socjalistycznego przed atakiem z zachodu. Jedna z zasad
bedacych pochodna retoryki realnego socjalizmu byta ,,granica pokoju”, akceptowana
przez panstwa socjalistyczne i gwarantujaca stabilizacj¢ polityczna.

Okres integracyjny zmienit retorykeg opisu granicy zachodniej ze wspotistnienia we
wspolprace. Granica, w szczego6lnosci miasta graniczne, miaty by¢ ,,laboratoriami inte-

gracji”®, w ktorych testuje si¢ pojednanie polsko-niemieckie. Granica stanowi¢ miata

 Tbidem, s. 15.

1S, Ciok, Problemy spoleczne polskiego pogranicza zachodniego a polityka zagraniczna, w:
Polskie pogranicza a polityka zagraniczna w progu XXI wieku, red. R. Stemplewski, A. Zelazo, War-
szawa 2002, s. 93.

2 C. Trosiak, Pogranicze polsko-niemieckie po drugiej wojnie swiatowej, Poznan 1999, s. 173.
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nie jak poprzednio lini¢ obrony przed zagrozeniem lub obszarem rywalizacji, lecz
»most”, ,bram¢”, ,,0kno”. Miata taczy¢, i umozliwia¢ wspolne osiaganie celow.

Tabela 1
Retoryka polskich granic zachodnich w XX i XXI wieku
Granica i pogranicze zachodnie
wymiar geograficzn wymiar kulturow, wymiar
y geog y y y interakcyjny/osobowy
Okres Przejsciowy Wspdlistnienie Wieloetniczno$é
migdzywojenny |, Niemiecka kolonizacja” |, Rywalizacja” (mniejszosci etniczne)
,,Opor” ., Konflikt”
Zimna wojna  |Stykowy (izolacja) Wspdlistnienie Homogenicznos¢ etniczna i na-
., Ziemie odzyskane” ., Najlatwiejsze do obrony granice” | rodowa
,, Granice naturalne” "Obronca przed Zachodem” |, Macierz”
,, Granice przyjazni” ,, Powrot na Ziemie Piastowskie”’
,, Odwieczna wrogos¢”
Transformacja/ |Stykowy Wspotpraca Podwadjna tozsamos¢
integracja (brak izolacji) ,, Laboratorium integracji” ,, Wspdlne dziedzictwo kulturowe”
europejska ,,Ziemie Poélnocne i Za-|, Bramy, okna” ., Asymetria”
chodnie” ., Mosty” ,, Wspdlnota interesow”

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Roéwniez wymiar interakcyjny/osobowy ulegat przemianie w trzech omawianych
okresach. Okres migedzywojenny charakteryzowal si¢ wieloetnicznos$cia pogranicza
zachodniego, czego efektem byla retoryczna dominacja ,,konfliktu” w opisie relacji
jednostkowych. Efektem zmian granicznych byla homogeniczno$¢ narodowa po obu
stronach Odry i Nysy Luzyckiej. W debacie dominowatly pojecia podkreslajace i uza-
sadniajace taki stan rzeczy: ,,polska macierz”, ,,powr6t na Ziemie Piastowskie™!, ,,0d-
wieczna wrogos$¢” migdzy Polakami i Niemcami, ktéra nie pozostawiala miejsca na
komunikacje interpersonalng i przekraczanie wilasnej $wiadomosci narodowe;.

Granica i pogranicze wschodnie

Wymiar geograficzny polskiej granicy wschodniej w XX 1 XXI wieku pozostat (po-
mimo zmiany jej przebiegu) w znacznej mierze przej$ciowy, zmienit si¢ jedynie sto-
pien odizolowania zamieszkujacych po obu stronach granicy spotecznosci’. Okres
zimnowojenny oznaczal wysoki stopien restrykcyjnosci rezimu granicznego, upadek
komunizmu uczynil granicg¢ otwarta, jednakze polskie cztonkostwo w Unii Europej-
skiej oraz strefie Schengen ponownie utrudnito kontakty, czyniac granice wschodnia
granica zewngtrzng Wspolnoty.

2! E. Nasalska, Polacy i Niemcy — obraz sqsiedztwa w podrecznikach szkolnych, w: Trudne

sqsiedztwa. Z socjologii konfliktow narodowosciowych, red. A. Jasinska-Kania, s. 138.
G. Babinski, Pogranicze polsko-ukrainskie. Etnicznos¢, zroznicowanie religijne, tozsamosci,
Krakow 1997.
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W okresie miedzywojennym pogranicze wschodnie okreslane byto jako ,,Kresy
Wschodnie”, implikujac rozleglos$¢ przestrzenna i geograficznie wyrazony obszar eks-
pansyjno-rozwojowy, ale takze niedookreslonos¢™ finalnego przebiegu linii granicznej.
W warunkach zimnowojennych nazwa ta zastapiona zostata ,,Zachodnia Biatorusia”
1,,Zachodnig Ukraina”, nazwami podkreslajacymi utrate tych terytoriow i ich przynalez-
no$¢ do innego organizmu panstwowego. Okres europejski uczynit z granicy wschod-
niej ,.granic¢ Europy”, lini¢ na ktorej konczy si¢ terytorium Unii Europejskiej
1 cywilizacji europejskiej.

Analizujac zasady wspotistnienia na pograniczu w okresie mi¢gdzywojennym domi-
nowata koncepcja obrony, wyrazajac si¢ w roli Polski i Polakéw w ,,odpychaniu bol-
szewizmu” od granic cywilizacji zachodniej. W okresie realnego socjalizmu granica
wschodnia w minimalnym stopniu byta przedmiotem rozwazan i uwagi, co mozna in-
terpretowac jako wyraz stabilizacji granicznej. Okres po roku 1989 to poczatkowo
wspolistnienie uzupetnione z czasem elementami obrony. Polska ponownie broni euro-
pejskich (unijnych) granic przed ,,zorganizowana przestgpczoscia i imigracja” oraz jest
ostatnim bastionem przed ,,szara strefa bezpieczenstwa”.

Tabela 2
Retoryka polskich granic wschodnich w XX i XXI wieku
Granica i pogranicze wschodnie

wymiar geograficzny wymiar Kulturowy wymiar interakcyjny/osobowy
Okres Przejsciowy Obrona Wieloetniczno$é
migdzywojenny |, Kresy Wschodnie” ,,Obrona cywilizacji zachodniej|(mniejszo$ci etniczne)

przed bolszewizmem” ,, Asymilacja”
,, Federacja vs. inkorporacja”
Zimna wojna Raczej przejsciowy Stabilizacja Homogeniczno$¢ etniczna i naro-
(izolacja) dowa

,,Zachodnia Bialorus”
., Zachodnia Ukraina”

Transformacja/ |Raczej przejsciowy Wspdtistnienie Wyzszos¢ cywilizacyjna
integracja (brak izolacji) — ., Powrot do Europy”
europejska - Obrona

Raczej przejsciowy ,,Obrona Europy przed przestep-

(izolacja) czosciq zorganizowanq i imigra-

,, Granica Europy” cja”

’

,,Szara strefa bezpieczenstwa’

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Wymiar interakcyjny/osobowy znajduje w okresie migdzywojennym wyraz w reto-
. . . . , . 24 . . .. . . .
ryce zwiazanej z wieloetnicznoscia™. Pogranicze jest miejscem, gdzie nalezy ,,zasymi-
lowa¢” mniejszosci narodowe, a tereny przygraniczne powinny zostaé ostatecznie
b

3 W. Misiak, Polityka zagraniczna wobec zmian spolecznych z perspektywy obszaréw transgra-
nicznych, w: Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplewski,
A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 45.

** D. Wojakowski, Polacy i Ukraificy. Rzecz o pluralizmie i tozsamosci na pograniczu, Krakow
2002.
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i rzeczywiscie ,,przytaczone” do panstwa polskiego (pojawia si¢ rowniez pomyst ,,federa-
cyjny”, uwzgledniajacy poszanowanie odmiennosci i odrgbnosci grup zamieszkujacych
wschodnie prowincje przygraniczne). Okres powojenny to ponownie koncentracja na
homogenicznosci narodowej i etnicznej Polski. Po roku 1989 w retorycznym odbiciu
wymiaru interakcyjnego i osobowego dominuje wyzszos¢ cywilizacyjna wyrazona
idea ,,powrotu do Europy”. Terytoria po polskiej stronie granicy przynaleza juz do ,,0b-
szaru stabilnosci i dobrobytu”, komunikacja i przetamywanie ograniczen na plaszczyz-
nie jednostkowej moze mie¢ wigc charakter gldwnie jednokierunkowy.

Interpretacja

Retoryka graniczna dominujaca w okreslonych okresach historycznych bazuje na
elementach symbolicznych oraz na pragmatycznych metaforach.

Symbole petnia specyficzng funkcje®. ,,Symbole wskazuja co$, co nie istnieje jako
rzecz lub przedmiot natychmiast dostrzegalne dla zmystoéw... Innym stowem, symbol
mowi o «jakies innej rzeczywistosci» i jest «krystalizacja opisu jezykowegon™’. Jed-
noczesnie ,,sifa symboli i symboliczna sita nie leza w samych symbolach, badz tez
w systemie symboli jako takim; sita tkwi w rekach tych sit i grup spotecznych, ktore au-
toryzuja te symbole, sa posiadaczami symboli i ktorych samoidentyfikacja wyraza si¢
W Symbolach”27. Retoryka opisu granic pokazuje wigc zmieniajace si¢ uwarunkowania
graniczne i odzwierciedla plany dotyczace granic. Jest jednocze$nie wyrazem domi-
nujacej idei oraz przejawem dominacji jej autorow. Retoryka symbolizuje okre§lone
procesy. Wskazuje na konflikt lub wspotprace, izolacje lub otwarto$¢, homogenicznos¢
lub heterogeniczno$¢ etniczna, etc.

Warto zwréci¢ réwniez uwage na sity autoryzujace symbolike opisu granic. W okre-
sie migdzywojennym byly to nowe wtadze niepodlegtej Polski, utrwalajace nowe gra-
nice 1 mobilizujace do walki o niezalezno$¢, a w warunkach granicznych polsko$¢
okreslonych terytoriow. W czasie realnego socjalizmu byt to rezim komunistyczny
uzasadniajacy przynalezno$¢ do obozu panstw socjalistycznych oraz nowy ksztatt tery-
torialny panstwa wraz z transferami ludnosci. Po roku 1989 rolg ta odgrywaty demo-
kratyczne rzady proponujace pojednanie z Niemcami oraz nadgraniczne jednostki
samorzadu terytorialnego szukajace strategii rozwojowych (zazwyczaj we wspotpracy
z partnerami z drugiej strony granicy), ale takze budujace nowa regionalna tozsamo$¢.

Opisane przyklady pokazuja jak retoryka graniczna poshuguje si¢ ,,pragmatycznymi
metaforami”. Wedlug Rubena Zaiottiego™ ,,«Pragmatyczne metafory» pomagaja

2 A. Asher, J. Jaiczak, Realny socjalizm i integracja europejska. Symbolika przestrzeni publicznej
polsko-niemieckich miast podzielonych, w: Dziedzictwo komunizmu w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, red. J. Sadowiska, Biatystok 2008, s. 275-290.

%6 K. Pekonen, Centre-Periphery Relations in the Cycles of Political Symbols: the Problem of Mo-
dernity, w: Transformation of Ideas on a Periphery, red. J. Kanerva, K. Palonen, The Finnish Political
Science Association, Helsinki 1987, s. 41.

7 Ibidem.

2 R. Zaiotti, Pragmatic methphors and the ,, Schengen laboratory”, w: Metaphors of globalization.
Mirrors, magitians and mutines, red. M. Kornprobst, V. Pauliot, N. Shah, R. Zaiotti, Hampshire 2007.
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cztonkom danej wspolnoty na znalezienie rozsadnego sposobu uzasadniania podejmo-
wania praktyk, ktore zrywaja z dominujaca norma. Jako specjalne typy kognitywnych
«luster» ilustruja one nieodkryte $ciezki, ktorymi podazaé chca okresleni aktorzy.
W taki sposdb wspieraja ich «przejscie» pomigdzy istniejacym i potencjalnym, nowym
zdrowym rozsadkiem. Dla zgigbiania nowych, radykalnych idei nalezy mie¢ «dobry
powod». Nalezy w praktyce, przekonac siebie samego oraz wspdlnote, do ktorej si¢ na-
lezy, do wagi niekonwencjonalnego sposobu dziatania, ktory planuje si¢ podjac. Znale-
zienie powodu dla postgpowania sprzecznego ze zdrowym rozsadkiem jest zrazajacym
zadaniem””. Z tego punktu widzenia retoryka graniczna jest nie tylko bardziej wyrazi-
stym opisem rzeczywisto$ci oraz obrazem dominujacych sit politycznych. Jest takze
przedstawieniem aspiracji i wizji, ktore maja zosta¢ wcielone lub stanow rzeczy, ktore
nalezy osiagna¢. W migdzywojniu byta to obrona granic, w szczegdlnosci wschodniej,
w warunkach walki z wigkszymi i silniejszymi wrogami, dodatkowo rywalizowania na
granicach w warunkach wieloetnicznosci. Obrona przed komunizmem w roku 1920 in-
terpretowana byta jako obrona zachodniej cywilizacji przed zewngtrznym zagrozeniem
1 podazata za logika ,,mentalnosci frontowej”.

Réwniez w okresie powojennym symbole i metafory jezykowe byty ilustracja
1 emanacja nowej rzeczywistosci, w tym réwniez tej dopiero planowane;j. Byla to kry-
stalizacja nowej sytuacji politycznej (,,granice przyjazni”), uzasadniajaca zmiany tery-
torialne (,,Ziemie Odzyskane”, ,.Ziemie Piastowskie”), i redefiniujaca ,,mentalno$¢
frontowa” z tradycyjnego obroncy Zachodu ku nowej roli obroncy przeciw Zachodowi.
Ten ostatni element wzmacniany byt stykowym charakterem pogranicza zachodniego
iizolacja mieszkancow. Jej efektami bylo wspotistnienie i homogeniczno$é narodowa
terenoOw nadgranicznych, ktora w bardzo wyrazisty sposob definiowala terytorium
wlasne i obce.

Po roku 1989 projekt polityczny majacy na celu demokratyzacje systemu politycz-
nego i urynkowienie gospodarki celem integracji ze strukturami zachodnimi musiat
opiera¢ si¢ na pojednaniu i zblizeniu z Niemcami® oraz otwarciu na wschod. Po raz
pierwszy w XX wieku granice, panstwowos$¢ i suwerenno$¢ nie byly zagrozone lub
kontestowane. Projekcja planu politycznego na granicy zachodniej obejmowata wigc
otwarto$§¢ pogranicza stykowego, ktére przestalo by¢ ,,Ziemiami Odzyskanymi”,
wspolpraca czyniaca z obszaréw pogranicznych ,laboratorium integracji” a wigc jej
test 1 forpoczte. Historia zmiany przebiegu granicy i przesiedlen stala si¢ podstawa bu-
dowania ztozonych tozsamosci’', ktore obejmowaty ,,wspélne dziedzictwo™ ziem nad-
granicznych: zamieszkatych przez Polakow, lecz usianych §wiadectwami niemieckiej
kultury materialne;.

Poczatkowo podobnie wygladata otwarto$¢ na pograniczu wschodnim. Jednakze
zacie$nianie integracji z zachodem musiato oznacza¢ powolne izolowanie od wschod-

¥ P, Berger, T. Luckman, The social construction of realisty: the treaties in the sociology of
knowledge, Harmondsworth 1966.

30 J. Kurzepa, Pogranicze polsko-niemieckie w kontekscie polskiej polityki zagranicznej, w: Pol-
skie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplewski, A. Zelazo, Warsza-
wa 2002, s. 118.

31 G. Babinski, Tozsamosé na pograniczach, w: Tozsamosc¢ bez granic, red. E. Budnikowska,
Warszawa 2005.
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nich sasiadéw za pomoca ,,granicy Europy” (na mocy uktadu z Schengen). Wspotist-
nienie zastapione zostato bazujacej na ,,mentalno$ci frontowej” powinnosci obrony
Europy przed zagrozeniami plynacymi ze wschodu. ,,Kompleks peryferii” natomiast
narzucil wzorzec ,,wyzszo$ci cywilizacyjnej” — polska strona pogranicza wschodniego
stata si¢ sktadowa terytorialna obszaru dobrobytu i stabilizacji — Unii Europejskie;.
Strona wschodnia pozostawata w ,,chaosie i niedorozwoju”, stata si¢ obszarem, ktore-
mu mozna pomagaé, przekazywaé doswiadczenia, cywilizowac.

Dodatkowo warto zauwazy¢, iz r6znice w retoryce granicy wschodniej i zachodniej
w okresie integracyjnym sa wynikiem dwoch procesow zachodzacych w samej Unii
Europejskiej: liberalizacji granicznej na granicach wewngtrznych i zaostrzania re-
zimOw granicznych na granicach zewngtrznych.

Zakonczenie

Podsumowujac warto zauwazy¢, iz dla zrozumienia réznic w retoryce granic i po-
graniczy transformacja i integracja europejska stanowity czynniki duzo istotniejsze niz
wczesniej wystepujace. Byto tak z uwagi na odmienny kontekst relacji migdzypan-
stwowych oraz uwarunkowan etnicznych na granicach. Jednoczesnie z powodu pro-
zachodniego kierunku przemian, percepcja granicy zachodniej i wschodniej ulegla
znacznemu zréznicowaniu.

»Mentalnos¢ frontowa” czynita w polskiej $wiadomosci z granicy obiekt powinno-
$ci obrony cywilizacji zachodniej przed zewngtrznymi wrogami. Po jego odwroceniu
w okresie realnego socjalizmu nastapit powrdt do oryginalnej idei w nowej europe;j-
skiej formie — uktadu z Schengen. ,, Kompleks peryferii” natomiast skomplikowat
wspolprace graniczng na wschodzie.

W efekcie wspomnianych czynnikéw, w opisie granicy zachodniej dominuje
wspolpraca, wspdlne osiaganie celow, konstruktywne porozumienie i poszukiwanie
wspolnoty. W retoryce granicy wschodniej natomiast izolacja, réznice polityczne, eko-
nomiczne i spoteczne.



Mirostaw SZULCZYNSKI

Pozytywny wplyw Komisji Europejskiej na aktywizacje
energetycznych projektow transgranicznych
na pograniczu polsko-niemieckim
i w zachodnich rejonach Morza Baltyckiego

Wprowadzenie

Gltowna barier¢ w rozwoju partnerskiej wspotpracy pomigdzy Niemcami i Polska
stanowia dysproporcje, jakie wystgpuja w potencjale ekonomicznym i poziomie zycia
przecigtnego obywatela z tych panstw. Wérdd barier technicznych wspotpracy nalezy
wymieni¢ gtownie niedostatecznie rozwinigta infrastrukture drogowa i kolejowa, a tra-
dycyjne szlaki wodne w dorzeczu Odry i Dolnej Wisty ulegly praktycznie totalnej de-
wastacji. Jednak r6znice ekonomiczne sg najbardziej bolesne w odczuciu przecigtnego
obywatela. Dlatego wiodacym celem kazdej ekipy rzadzacej w Polsce jest odpowied-
nio wysoki wzrost PKB umozliwiajacy doganianie poziomu zycia u bogatego sasiada.
Przedstawiona ponizej tabela (tab. 1) pokazuje dynamike¢ naszego PKB na przestrzeni
ostatnich lat.

Osiagnigty w ostatnim okresie czasu wzgledny stan dobrobytu w naszym kraju spo-
wodowal zmiang w nastawieniu obywateli Niemiec i innych bogatych krajow UE do
naszych rodakow. Wzrost zamozno$ci w naszym kraju ma réwniez pozytywny wplyw
na postrzeganie naszych firm u zachodniego sasiada. Przyktadem moze by¢ tutaj nie-
miecka filia naszego koncernu paliwowego PKN Orlen', ktory nie tylko, Ze potrafit
$miato stawi¢ czota wrogim zamiarom przej¢¢ ze strony koncernow rosyjskich, to jesz-
cze potrafit odpowiednio potknaé niezte kaski u naszych sasiadéw (Unipetrol w Cze-
chach, Mozejki Nafta na Litwie, zakup sieci stacji benzynowych w Niemczech od
brytyjskiego koncernu BP). Efektem tego ostatniego posunigcia byto powstanie witas-
nie PKN Orlen Deutschland, firmy do$¢ dobrze rozpoznawalnej w Niemczech i to nie
tylko wérod kierowcow. Bezwzglednie niesie to zmiang w dotychczasowych relacjach
na linii Niemcy—Polska, te relacje staja si¢ dzigki temu autentycznie partnerskimi.

Szybko rozwijajacy si¢ kraj, jakim prezentuje si¢ Polska, jest z natury rzeczy nie-
zwykle atrakcyjnym partnerem do inwestowania’. Ponadto nasz kraj jest najwigkszym

' M. Szulezynhski, Spofeczne i polityczne wyzwania w celu zapewnienia bezpieczeristwa energe-
tycznego, w: Techniczne, ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju panstw europejskich, red.
J. Engelhardt, M. Skiba-Janiak, Gorzow WIlkp., 2008, s. 85.

2 M. Szulczynski, Perspektywy rozwoju cywilizacyjnego Polski w $wietle ostatnich dyrektyw,
zwlaszcza srodowiskowych Unii Europejskiej, w: Techniczne, ekonomiczne i spoteczne uwarunkowa-
nia rozwoju panstw europejskich, red. J. Engelhardt, M. Skiba-Janiak, Gorzéw Wlkp. 2007, s. 15.
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beneficjentem z tytutu unijnych §rodkéw pomocowych na lata 2007-2013. W zwiazku
z powyzszym stwierdzeniem, nie moze dziwi¢ szeroka obecno$¢ firm niemieckich na
naszym rynku. W ostatnich latach Niemcy staly si¢ najwigkszym partnerem handlo-
wym dla Polski, na podkreslenie zastuguje pozytywny fakt, ze w ostatnich kwartatach
nasz kraj notuje dodatnia wymiang handlowa z zachodnim sasiadem.

Zgodnie z priorytetami Unii Europejskiej, gdzie pierwszenstwo ktadzie si¢ na inno-
wacyjny i zrbwnowazony rozwoj, nalezy zatem oczekiwaé duzego zainteresowania
firm niemieckich z branzy ekologicznej. Jest to podyktowane tym, ze ochrona srodowi-
ska jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ obszarow wspotpracy krajow unijnych.
Ta wspoélpraca nabiera jeszcze dodatkowego przy$pieszenia z uwagi na postawe KE
odno$nie zagrozen klimatycznych (tzw. pakiet klimatyczny UE lub agenda 3x20).
Naktada to na poszczegélne kraje cztonkowskie szereg wyzwan inwestycyjnych®’.

Dlatego zaklada sig, ze szeroko pojeta wspolpraca miedzynarodowa’ powinna przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzen inwestycyjnych w celu uzyskania wytyczonych
przez KE zamierzen juz w 2020 r. Najbardziej dotyczy to szeroko pojetego sektora
energetycznego, gdzie wystgpuja wrgez nieograniczone potrzeby inwestycyjne.

Tabela 1
Wzrost PKB per capita w tys. USD w Polsce

Rok PKB [tys. USD]
1989 5.1
1994 59
1995 6,6
1996 6,9
1997 7,5
1998 8,0
1999 8,5
2000 10,0
2004 14,0
2005 14,6
2007 15,9
2008 16,3

Z racji sasiedztwa i posiadanego w tym zakresie doskonatego do§wiadczenia tech-
nologicznego, firmy niemieckie sa wrgcz predysponowane w naturalny sposob, aby by¢
aktywnymi partnerami firm polskich w tych nowych programach inwestycyjnych. Jed-
nak klimat wzajemnych stosunkéw zaczat stopniowo pogarszac si¢ w czasie rzadow
kanclerza Schroedera, w tym czasie w Rosji prezydentem byt Putin. W konsekwencji
zdarzen politycznych, Rosja i Niemcy zawarty uktad praktycznie wymierzony w stab-
sze kraje, ktore nie zamierzaly podporzadkowaé si¢ dyktatowi Moskwy’.

® Ibidem, s. 19.

* H. Bransk, Green valley on top of Europe-new and strong initiative can boost energy coopera-
tion in the Baltic Sea Region, ,Baltic Rim Economies” 2009, vol. 3, s. 29.

5 M. Szulczynski, Spoleczne i polityczne wyzwania..., op. cit., s. 99.
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Wykorzystujac gwattowny wzrost zapotrzebowania na surowce energetyczne (zwtlasz-
cza ropy naftowej i gazu ziemnego), Moskwa zaczgta stosowac szantaz energetyczny
w charakterze efektywnego narzedzia politycznego. Polska znalazta si¢ w trudnej sytu-
acji, zwlaszcza wtedy, gdy ujawniano projekty budowy gazociagu potozonym na dnie
Baltyku (North Stream) taczacym bezposrednio Rosj¢ z Niemcami, ale omijajacym do-
tychczasowe kraje tranzytowe.

Niestety rzad obecnej kanclerz z cata moca popiera ten projekt budowy, pomimo
wystepowania ostrych protestow politycznych i ekologicznych. Zdecydowane zastoso-
wanie szantazu energetycznego przez Rosje w styczniu 2009 roku, ktére spowodowato
gigantyczne straty w wielu krajach uzaleznionych od rosyjskich dostaw gazu, posta-
wito jednak na nogi KE, ktora wreszcie przyznala racjg stronie polskiej. Dzigki temu
kwestia bezpieczenstwa energetycznego, a nawet solidarno$ci energetycznej, stala si¢
agenda europejska’.

Efektem zmian bylo wykrystalizowanie si¢ jasnego programu dywersyfikacji do-
staw surowcow energetycznych. Na uwage zastuguje finansowe poparcie tych nowych
projektow. Strona niemiecka w swoim uporze nawet nie chciata stysze¢ o finansowaniu
przez KE nowego gazociagu Nabucco omijajacego Rosje. Zatem tak mocne zaanga-
zowanie si¢ rzadu niemieckiego i niektorych firm (BASF, E.ON) po stronie rosyjskiej
powoduje, ze nasze stosunki sa dalekie od optymalnych. Logiczna konsekwencja takie-
go zblizenia Rosji Putina i Niemiec powinno by¢ budowanie mocnych aliansow regio-
nalnych (basen morza Battyckiego, umacnianie Platformy Wschodniej) i wzmacnianie
jednego glosu (stanowiska) europejskiego.

Polskie proby dywersyfikacji dostaw

Dopiero mocne zaangazowanie KE w sprawach energetycznych, w tym ostatnio
zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym poszczegolnych panstw cztonkow-
skich, umozliwia realizacj¢ wielu projektow transgranicznych, ktorych beneficjentem
jest Polska” W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego nalezy podkresli¢, ze
w 2008 roku nasz kraj z kierunku zachodniego pozyskiwat prawie 1 mld m® gazu, co
stanowito ponad 8% calkowitego importu. Import gazu jest w tym przypadku mozliwy
dzieki wybudowaniu tacznikéw w Swinoujsciu, Gubinie i o znacznie wiekszej przepu-
stowosci w Zgorzelcu. Dostawy gazu do Polski realizowane sa poprzez niemiecka fir-
m¢ VNG Verbundnetz Gas AG w ramach kontraktu dlugoterminowego waznego do
2016 r.” Partner niemiecki jest gwarantem solidnych dostaw w przeciwienstwie do kie-
runku wschodniego, gdzie zawsze wystepuje duze ryzyko zwiazane z kosztownymi re-
negocjacjami obowiazujacych umow lub, co gorsza, wrecz z przerwami dostaw.

W polityce KE akcentowane jest wdrazanie projektéw transgranicznych, w ktorych
uczestniczy wiele stron®. W interesie naszego kraju jest réwniez popieranie takich za-

S A. Lakoma, Europarlament naciska na solidarnosé¢ energetyczng, ,Rzeczpospolita” z dnia
14.09.2009 r.

7 M. Szulczynski, Spoleczne i polityczne..., op. cit., s. 101.

8 H. Lax, The Baltic Sea Region — A bridge between EU and Russia? EU energy strategy and the
Nord Stream gas pipeline, ,Baltic Rim Economies” 2009, vol. 3, s. 10.
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miaréw. Stad podstawowym, sposrdd potencjalnych partnerdéw strategicznych, dla dywer-
syfikacji dostaw gazu dla Polski jest Norwegia, w mniejszym stopniu Dania. Tutaj nalezy
podkresli¢, ze w ostatnich latach nasze spotki z sektora energetycznego, a zwlaszcza
PGNIG i Lotos mocno okrzeply i staty si¢ spotkami regionalnymi, bedacymi w sytuacji de-
cydenta. Bardzo pozytywne sa tutaj fakty przyznania i zakupu przez PGNIG koncesji wy-
dobywczych na dzialkach potozonych w norweskiej czesci szelfu kontynentalnego.

Z kolei juz wtasne wydobycie gazu w konsekwencji powoduje koniecznos¢ wybu-
dowania nitki gazociagéw do Polski, co wiaze si¢ z udziatem jeszcze partneréw ze stro-
ny dunskiej i niemieckiej. Wskazuje si¢ tutaj, ze obszar Polski péinocno-zachodniej
moze by¢ potaczony z systemem niemieckim, co pozwoli skierowa¢ cz¢$¢ dostaw nor-
weskich do pétnocno-wschodnich Niemiec, dajac mozliwo$¢ obrotu gazem. Projekt
budowy tego gazociagu jest postrzegany jako bardzo wazny projekt w integracji starej
UE z Polska i krajami nadbattyckimi’.

Czynnikiem, niezwykle mocno stymulujacym wspoétprace transgraniczng na tych
terenach, bylo wejécie Vattenfall AB (Sweden) jako inwestora branzowego do prywa-
tyzowanej Enei. To zrodzito od razu duzy potencjat do wzrostu dziatalno$ci, poniewaz
szwedzki Vattenfall od lat dziata na rynku wschodnich Niemiec. Stad dochodzi jeszcze
pozytywna informacja z Brukseli o dofinansowaniu wielu projektow energetycznych,
w tym o udziale Polski w Kriegers Flak Wind Power Project.

Projekt ten bgdzie koordynowany przez Vattenfall, stronami sa cztery kraje czton-
kowskie (Dania, Niemcy, Szwecja i Polska), docelowa moc sitowni wiatrowej ma prze-
kroczy¢ 640 MW. Projekt ten ma zwigkszy¢ bezpieczenstwo nie tylko Polski, ale calej
UE. Ponadto rysuja si¢ doskonale szanse wspotpracy zwiazane z wykorzystywaniem
bogatych z16z wegla brunatnego zlokalizowanych po naszej stronie Nysy i Odry'’.
Wtasnie tutaj trzeba zaznaczy¢, ze whascicielem zt6z 1 elektrowni zlokalizowanych po
stronie niemieckiej jest Vattenfall AB (Sweden). Zatem technologie jakie posiadata fir-
ma, miedzy innymi technologia CCS (carbon capture and storage), moga przyczyni¢
si¢ do szybkiego rozwoju tych terendéw zgodnie z ekologicznymi dyrektywami KE'.

W zalozeniach rzadow PiS ropa z obszaréw Morza Kaspijskiego powinna ptynaé
do Polski juz w 2011-2012. Usilne zabiegi, aby ropa z tego regionu mogta poplynaé
do Polski w tak bliskiej perspektywie czynit intensywnie prezydent Lech Kaczynski,
ktéry zamierzat do stworzenia autentycznego paktu zaprzyjaznionych czterech panstw
GUAM, czyli Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii (GUAM). Zabiegi te byly bardzo
wazne dla Polski, gdyz chciano budowac ,,trwaty uktad polityczny” z panstwami tego
regionu $cisle powiazanymi z UE, gdzie Polska miata odgrywac kluczowa rolg (tzw.
idea Partnerstwa Wschodniego).

Efektem prowadzonej dyplomacji i spotkan na szczycie miato by¢ realizowanie no-
wej polityki energetycznej kraju polegajacej na tym, ze Polska szuka alternatywnych
zrodet ropy i gazu, aby chociaz czgsciowo uniezalezni¢ si¢ od dostaw rosyjskich, i dla-
tego prowadzi rozmowy m.in. z Azerbejdzanem. Zwracano przy tym uwage, ze azer-
skiej ropy jest coraz wigcej i ponadto Azerbejdzan bgdzie miat stosunkowo duze

° A.Lakoma, Czy zmieniq sie drogi dostaw ropy?, ,Rzeczpospolita” z dnia 28.09.2009 1.
1 M. Szulczynski, Perspektywy rozwoju..., op. cit., s. 19.
1 Tbidem, s. 21.
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rezerwy w nastepnych latach, ktore bedzie mogl wyeksportowac (siggaja one 50 min
ton). Powiedziano wielokrotnie, Ze ropa z okolic Morza Kaspijskiego mogtaby po-
ptyna¢ do Polski w perspektywie 2011-2012 roku. Jak wczesniej podkreslano, weze-
$niejszy termin jest niemozliwy do osiagnigcia, poniewaz w Polsce nie inwestuje si¢
tak szybko, m.in. ze wzgledu na kwestie wlasnosci ziemi.

Dodawano przy okazji, ze panstwa GUAM sa przedmiotem zainteresowania roz-
nych panstw m.in. USA i Japonii. Podkreslano réwniez, ze GUAM to zespdt czterech
krajow o bardzo znacznym potencjale i szybkim rozwoju. Wedtug wielu ekspertow'2,
wspotpraca Polski z GUAM jest niezmiernie politycznie optacalna i jest to w naszej po-
lityce zagranicznej co§ nowego. Wolg szeroko zakrojonej wspotpracy z firmami pali-
wowymi z Polski oglaszaty w Baku kolejne przedsigbiorstwa, w tym azerbejdzanski
panstwowy koncern paliwowy SOCCAR, ktory nie omieszkat przy okazji oglosi¢, ze
Azerbejdzan ma zasoby ropy naftowej wynoszace 1,35 mld ton, czyli dwa razy wigcej
niz dotad szacowano.

Ropa naftowa do Polski mogtaby ptyna¢ z Baku niewykorzystywanym na razie ro-
pociagiem przez Gruzj¢ do portu Supsa nad Morzem Czarnym, nast¢pnie tankowcami
transportowana do Odessy, a dalej ropociagiem przez Ukraing do Polski. W Azerbejdza-
nie sektor energetyczny zajmuje bezwzglednie dominujaca pozycje w gospodarce kra-
ju, ktoéry to stanowi 90 proc. wartosci eksportu, 55 proc. wplywoéw do budzetu i okoto
50 proc. PKB (w 2006 1.). W poprzednim roku oddano do uzytku ropociag z Baku przez
Thilisi do tureckiego portu Ceyhan, ktéry zwigkszyt znacznie mozliwosci eksportowe
Azerbejdzanu. Jego uruchomienie zadecydowato o rekordowym wzroscie PKB Azer-
bejdzanu (34,5 proc.).

Pod koniec marca 2006 r. w Baku prezydenci Polski i Azerbejdzanu podpisali dekla-
racj¢ o wspotpracy obu panstw. Prezydent [lham Alijew méwit wowczas, ze Azerbejdzan
ma mozliwos$¢ dostarczania no$nikéw energii na rynki $wiatowe i Polska moze odegra¢
w tym istotna rolg. Alijew wyrazil nadziejg, ze azerski gaz bedzie rowniez dostarczany na
rynki europejskie'®. Podkreslit przy tym, ze jego kraj moze na tym polu wspotpracowaé
z Polska. Zaobserwowano wowczas, ze w Azerbejdzanie, z ktorym Polska ma bardzo
dobre stosunki, produkcja ropy 1 gazu bardzo wzrasta w ostatnim czasie.

Organizacja GUAM powstata w pazdzierniku 1997 r., jako swego rodzaju przeciw-
waga dla dominacji Rosji na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).
W kwietniu 1999 r. do Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii przytaczyt si¢ Uzbe-
kistan (od tego czasu stowarzyszenie nosito nazwg GUUAM), ktéry jednak w 2002 r.
zaprzestat dziatalno$ci w tej strukturze. Dwa lata pézniej GUUAM ponownie prze-
ksztatcit sie w GUAM.

Wsparcie Ameryki w naszych staraniach dywersyfikacyjnych

Amerykanie, jesli faktycznie planuja nam pomoéc zdywersyfikowaé dostawy su-
rowcow, musza mie¢ dostgp do zasobow Kazachstanu i Turkmenistanu. To warunek

2 A.Lakoma, PGNiG czeka na list z Gazpromu, ,Rzeczpospolita” z dnia 16-17.10.2009 1.
3 A.Lakoma, Ropociqg Brody—Plock nadal niepewny, ,Rzeczpospolita” z dnia 14.10.2009 r.
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ekonomicznego powodzenia catego projektu Energetycznego Korytarza Wschod—Za-
chod. Dywersyfikacja dostaw ropy i gazu to warunek konieczny bezpieczenstwa i nie-
zaleznosci panstwa polskiego. Lata zaniedban i1 szkodliwej polityki (kontrakt jamalski,
zerwanie kontraktu z Norwegami) prawicowe rzady (najpierw AWS, pdzniej PiS
i ostatnio PO) chcialy jak najszybciej naprawié.

Polskie koncerny paliwowe, zwlaszcza PKN Orlen 1 PGNG, wspierane przez
wladze buduja silna pozycj¢ w regionie, a ostatnio znéw wraca koncepcja dostaw gazu
z kierunku skandynawskiego. Jednak uniezaleznienie si¢ od rosyjskich dostawcow nie
jest sprawg tatwa, zwlaszcza, ze pomyst Warszawy na wymuszenie ustepstw na Rosji
poprzez solidarnos$¢ krajow UE nie spotkat si¢ wczesniej z odpowiednim odzewem
w stolicach europejskich. Tylko Amerykanie moga pomodc Polsce w uniezaleznieniu
si¢ od dostaw gazu i ropy z Rosji. Ale jesli to zrobia, a nie jest to takie tatwe, to bynajm-
niej nie z jakiej$ szczegdlnej sympatii do nas. Nie jest to tez wylacznie rodzaj transakcji
wigzanej. Obecna sytuacja nie daje zbyt wielu powodow do optymizmu. W latach
90-tych administracja Clintona wysungta pomyst Korytarza Energetycznego Wschod—Za-
chod. Miata to by¢ sie¢ rurociagdéw i terminali, ktorymi kaspijskie ropa i gaz trafiatyby
na Zachéd, omijajac terytorium Rosji'*.

Podczas drugiej kadencji Clintona projekt stracit impet. Zaraz po objeciu wladzy
przez Busha nowa administracja pod nadzorem Cheneya rozpoczela przeglad polityki
energetycznej USA. Jednym z pierwszych wnioskow byta konieczno$¢ uzyskania bez-
posredniego dostgpu do zasobdéw kaspijskich. Jednak po zamachu terrorystycznym
11 wrzesnia strategia ta znikla z listy priorytetow administracji. Jednakze, po blisko
5 latach pewnej pasywnos$ci amerykanskich dyplomatow, Waszyngton znowu ruszyt
do ofensywy. To byta przede wszystkim zastuga Cheneya, ktéry przekonat Busha i De-
partament Stanu, ze trzeba si¢ dogadywac z przywddcami nadkaspijskich panstw, na-
wet jesli sa dyktatorami, a nie bojkotowac ich za tamanie zasad demokratycznych.

W przeciwienstwie do USA, Rosja i Chiny takich skruputéw nie maja i to niesie ze
soba ryzyko, ze USA zostang wyparte z regionu (Azja Centralna). W ostatnim czasie
Gazprom podpisat wiele nowych umow o dostawach gazu z Uzbekistanem i Turkmeni-
stanem. Zaktywizowaly si¢ tez Chiny, ich sukcesem byto pokazanie §wiatu otwarcie
pierwszego ropociagu z Kazachstanu do ChRL, a na mocy umowy z Uzbekistanem,
kraj ten poczawszy od 2009 r. dostarcza Chinom 30 mld m sze$c. gazu rocznie. W ko-
mentarzach wielu analitykéw wskazuje sig, ze cala ta historyczna wielka gra powraca,
aregion kaspijski jest w niej centrum, jako zasadniczy dla $wiatowego bezpieczenstwa
energetycznego.

Prowadzona teraz w Azji Srodkowej polityka amerykafska to jednak bardziej proba
zapewnienia dywersyfikacji dostaw do Europy niz bezposrednia odpowiedz na ekspan-
sj¢ Gazpromu. Stad, po zakonczeniu pierwszej fazy budowy ,,odkurzonego” Korytarza
Energetycznego Wschod—Zachdd, czyli ropociagu Baku—Tbilisi-Ceyhan, Ameryka
przystapita do fazy nr 2, tzn. wlaczenia w projekt Kazachstanu. Zaczgto sig to od tego,
ze najpierw w Astanie goscit szef Departamentu Energetyki Bodman. Nastgpnie do sto-
licy kraju przyleciat Dick Cheney. Wiceprezydent USA namawiat Nursuttana Nazarba-

' M. Szulczynski, Spoleczne i polityczne wyzwania..., s. 100.
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jewa do udziatu w projektach transkaspijskich. Miesiac pozniej prezydent Kazachstanu
podpisat wstepna umowe, ktora przewiduje dostawy kazachskiej ropy do Baku — naj-
pierw tankowcami, potem naftociagiem po dnie Morza Kaspijskiego.

Amerykanski projekt Energetycznego Korytarza Wschod—Zachod sktada sig z kil-
ku elementoéw. Pierwszy czynnik sktadowy stanowi istniejacy juz wczesniej ropociag
Baku-Tbilisi—Ceyhan. Drugi, czyli biegnacy niemal réwnolegle gazociag Baku—Thbili-
si—-Erzurum oddano do uzytku w 2007 r. Ale zeby te projekty byty optacalne, nie
wystarcza same surowce azerskie. Konieczne jest przedtuzenie szlaku Zach6d—Tur-
cja—Gruzja—Azerbejdzan i siggnigcie po surowce na wschodnim wybrzezu Morza Ka-
spijskiego (ropa — Kazachstan, gaz — Kazachstan, Turkmenistan).

Transkaspijskie rurociagi miatyby biec po dnie morskim do Azerbejdzanu, stamtad
azjatyckie surowce ptynetyby do Gruzji, a potem do Europy jedna z dwoch drog. Wa-
riant pierwszy, juz czesciowo zrealizowany, to szlak do Turcji. Ropa trafia na tankowce
w $rodziemnomorskim Ceyhan. Gaz mialby plyna¢ do Erzurum, tutaj taczy¢ si¢ z gazo-
ciagiem z Iranu, a potem ptynaé na zachod, do Grecji i na Batkany. Wersja lansowana
mocno przez UE (projekt Nabucco) przewiduje z kolei szlak Turcja—Butgaria—Rumu-
nia—Wegry—Austria. Potem ewentualnie rynek niemiecki i wloski.

Wariant drugi zaktada transport azjatyckiej ropy i gazu do Europy przez Morze
Czarne. Z portow gruzinskich surowce trafiatyby na Ukraing, Rumuni¢ lub do Butgarii.
Prezydent Traian Basescu lansowat ostatnio pomyst naftociagu z rumunskiej Konstan-
cy przez Rumunig, Serbig, Chorwacje i Stowenig do Triestu. Z naszego punktu widze-
nia najbardziej interesujacy jest wariant ukrainski. Jesli chodzi o ropg naftowa, to jest to
znany projekt Odessa—Brody—Polska. Mial tloczy¢ ropg kazachska via Ukraina do Pol-
ski i Europy Srodkowej. Na razie stuzy rosyjskim spotkom w przeciwna strone. Kijow
obiecuje, ze w ciagu 2-3 lat zostanie przywrdcone naftociagowi jego pierwotne zna-
czenie. Strona polska musi za§ zadba¢ o przedtuzenie rury do Ptocka (rafineria) lub
Gdanska (rafineria, naftoport). Nad Dnieprem pojawiajq si¢ tez glosy, zeby rurociag
napehi¢ w przysztosci ropa iracka, ktora trafialaby tankowcami do Odessy z tureckie-
go Samsun. W marcu 2006 r. spotka GUEU (Georgia—Ukraine—Eurounion Pipeline)
przedstawita pomyst transportu gazu ze z16z Azerbejdzanu przez Gruzj¢ do Europy.
,Biekitne paliwo” ptyngtoby 650-kilometrowym gazociagiem po dnie Morza Czarne-
go na Ukraing, a poprzez ukrainski system gazociagow w dalszej kolejnosci dalej do
Europy (m.in. do Polski). Trzeba wyraznie podkresli¢, ze Amerykanie, jesli faktycznie
planuja nam poméc zdywersyfikowaé dostawy surowcow'”, musza mie¢ dostep do za-
sobow Kazachstanu i Turkmenistanu. To warunek ekonomicznego powodzenia catego
projektu Energetycznego Korytarza Wschod—Zachaod.

Tymczasem Nazarbajew, a zwlaszcza Nijazow, dajac nadzieje na wilaczenie sig
w projekt, realizuje swoja gre, ktorej celem jest wymuszenie na Rosji jak najwyzszych
cen za gaz. Wychodzi im to catkiem niezle. Gazprom zgodzit si¢ whasnie ptaci¢ Turk-
menistanowi przez najblizsze trzy lata dwa razy tyle co dotychczas. Ale w zamian Ro-
sjanie uzyskali faktyczny monopol na turkmenski gaz. Prezydent Saparmurat Nijazow
zapowiedzial, ze nie bedzie na razie rozwaza¢ budowy gazociagu do Azerbejdzanu.

'S A. Lakoma, Gaz z Turkmenistanu zasili unijny gazociqg Nabucco, ,Rzeczpospolita”,
14.09.2009 r.
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Inny problem jest zwiazany z konieczno$cia polozenia rur na dnie morskim.
W akwenie Morza Kaspijskiego nie przeprowadzono bowiem jeszcze demarkacji, nie
podzielono wod migdzy lezace nad nim kraje. Rosja probuje zablokowaé pomysty po-
pierane przez Amerykanéw budowa wlasnych rurociagdéw. Najpierw potozyta gazo-
ciag Blekitny Potok przez Morze Czarne do Turcji. Teraz finalizuje rozmowy na temat
transbatkanskiego ropociagu taczacego Morze Czarne z Egejskim. Bieglby z butgar-
skiego Burgas do greckiego Aleksandropolis i omijatby cie$niny tureckie.

Do budowy szlakow dostaw surowcow kaspijskich na rynki europejskie, w tym pol-
ski, nie wystarczy mocne zaangazowanie si¢ administracji amerykanskiej. To musi si¢
optaca¢ ekonomicznie, poniewaz prywatnym koncernom nikt przeciez nie nakaze in-
westowaé. Tymczasem Rosja ma dos$¢ skuteczne narzedzie odstraszania zachodnich
koncernow od inwestycji w regionie kaspijskim. Neci dopuszezeniem do swoich boga-
tych zasobdw ropy 1 gazu z jednej strony, a z drugiej straszy, ze w kazdej chwili moze
kogos$ sitowo usunac z rosyjskiego rynku, cho¢by podatkami, tak jak chociazby przy-
padek glosnego konfliktu na linii Putin i brytyjski koncern paliwowy BP'C.

Nie dziwi wigc, ze w porownaniu z innymi koncernami amerykanskie firmy nie za-
angazowaly si¢ jako$ szczegdlnie w regionie kaspijskim. Nawet w konsorcjum BTC
(Baku—Thbilisi—Ceylon) sa tylko 3 firmy z USA (facznie 14 proc. udziatlow). Jedna
z nich jest ConocoPhillips, zarazem udziatowiec rosyjskiego Lukoilu (17 proc.). Szef
koncernu James Mulva podczas ostatniego pobytu w Moskwie nie kryl zadowolenia
z tej inwestycji 1 zapowiedzial nowe projekty zwiazane nie tylko z Lukoilem, ale tez
Gazpromem, Rosnieftia 1 innymi rosyjskimi spotkami.

Z naszego punktu widzenia sprawa stata si¢ w tych dniach jeszcze bardziej iluzo-
ryczna, albowiem Amerykandw interesuje przede wszystkim ropa, a pod Zatoka Mek-
sykanska odkryto wiasnie ogromne jej zloza. Polska znajduje si¢ wigc w niezwykle
trudnej sytuacji, jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne. Bardzo dobrze wigc, ze
na rozne sposoby szukamy z niej wyjs$cia. Skoro ,,starzy” cztonkowie UE przedktadaja
krotkowzroczny egoizm nad dobro wspolne, to szukajmy poparcia za oceanem. Ale tu-
taj nalezy zawsze pamigtaé, ze nikt niczego nam nie podaruje. Przede wszystkim musi-
my dziata¢ sami, oczywiscie w skali proporcjonalnej do naszych mozliwosci. Aktywna
polityka energetyczna'” na Ukrainie (Odessa—Brody), Litwie (rafineria Mozejki), a nie-
dlugo moze 1 Lotwie (terminal Ventspils) to krok w odpowiednim kierunku.

Ekspansja PGNiG

PGNIG przystapito do Konsorcjum Gassco, ktore buduje gazociag ,,Skanled”. Na
polaczenie tego gazociagu z Polska trzeba bedzie jednak bardzo dtugo poczekaé. Gazo-
ciag ,,Skanled” ma prowadzi¢ z Karsto w Norwegii do Szwecji i Danii. Port Karsto to
jeden z najwigkszych w Europie wezlow transportowych gazu ziemnego, zbiegaja si¢
tam rurociagi prowadzace m.in. z najbogatszego norweskiego pola gazowego na Mo-
rzu Poélmocnym (Stavanger).

' M. Szulezynski, Spoleczne i polityczne wyzwania..., op. cit., s. 95.
7" A. Lakoma, Gaz z Turkmenistanu..., op. cit.
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Objecie przez PGNiG udziatéw w konsorcjum daje spodtce prawo wspotdecydowa-
nia we wszystkich jego sprawach, prawo do decyzji w zakresie rezerwowania przepu-
stowosci 1 dostgpu do cato$ci dokumentacji projektu. Wezesniej spotka informowata,
ze chce wybudowac gazociag z Danii do Polski. Obie inwestycje razem pozwola jej na
potaczenie si¢ bezposrednio do skandynawskich z16z gazu. Podjecie decyzji inwesty-
cyjnej byto planowane na listopad 2009 r., ale zostato odsunigte na blizej nieokre§lony
termin. Je$li PGNiG zaangazuje si¢ w wybudowanie gazociagu Skanled, moze wydaé
na niego nawet 500 milionéw ztotych.

Skandynawski gaz moze poptyna¢ do Polski juz na przetomie 201112012 r. Do tego
czasu powinny powsta¢ dwa gazociagi, w ktorych budowie bedzie uczestniczy¢
PGNIG. Eksperci szeroko podkreslali, ze ta umowa moze uniezalezni¢ Polskg od Rosji.
Pierwszy krok na drodze do realizacji tych inwestycji spotka juz zrobita. PGNiG podpi-
salo w Goteborgu porozumienie w sprawie przystapienia do konsorcjum Gassco bu-
dujacego gazociag Skanled. Ma on potaczy¢ ztoza w Norwegii ze Szwecja 1 Dania.
Polska spotka objeta 15 proc. udziatow w przedsigwzigciu nieodptatnie, ale bedzie
wspotinansowaé budowe rurociagu.

Wiodacy analitycy i politycy z rzadu AWS przypominali, Ze jest to powr6t do pro-
jektu, na ktérym pracowat juz rzad Jerzego Buzka. Jednoczesnie przekonuje, ze gaz
z Morza Péinocnego nie bedzie drozszy, bo Rosjanie od dhuzszego czasu podwyzszaja
swoje ceny, wykorzystujac przy tym monopolistyczna pozycj¢ wobec Polski (Lakoma,
2009). Szacuje sig, ze Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo bedzie musiato
wylozy¢ na inwestycje w Skanled ok. 500 mln zt. Wartos¢ wszystkich inwestycji, jakie
firma zamierza przeprowadzi¢ w ciagu najblizszych kilku lat, sigga sumy 9 mld zt.
W budowie Skanledu, ktory bedzie miat ok. 400 km dhugos$ci, oprocz polskiej spotki
bedzie uczestniczy¢ dziewigé podmiotow: siedem firm energetycznych z Norwegii
oraz E.ON i Preem Petroleum. Prace rusza najprawdopodobniej na przetomie 2009
1 2010 r. i maja trwa¢ ok. 2 lat.

Budowa gazociagu z Norwegii do Szwecji i Danii jest jedna z dwoch czgsci projek-
tu sprowadzania do Polski gazu ze Skandynawii. Bez mozliwos$ci dostarczenia surowca
do kraju inwestycja nie ma dla PGNiG uzasadnienia. Dlatego rownolegle z negocjacja-
mi w sprawie budowy Skanledu polska spotka negocjuje warunki powstania podmor-
skiego gazociagu Baltic Pipe, ktory mialby transportowac surowiec z Danii na polskie
wybrzeze. PGNiG chece go zbudowac¢ razem z dunskim partnerem Energinet.dk. Ta
panstwowa spotka odpowiada w Danii za sie¢ gazowa i energetyczna.

Wstepne porozumienie w sprawie budowy Baltic Pipe podpisano na poczatku maja
tego roku, do rozpoczecia inwestycji jest jednak jeszcze daleko. Na razie nie wiadomo
np., ile gazu mogtoby poptyna¢ z Danii do Polski. Zgodnie z wczesniejszymi planami
droga morska do Polski miato trafiac¢ ok. 3 mld m szeséc. gazu rocznie. Obecnie Polska zu-
zywa ok. 14,5 mld m sze$c. gazu rocznie, z czego 70 proc. jest importowane. Az 95 proc.
importowanego gazu trafia za§ do naszego kraju ze Wschodu, przede wszystkim z Rosji
oraz z Azji Centralnej. Budowa gazociagéw Skanled i Baltic Pipe to znaczace, ale nie jedy-
ne zagraniczne plany inwestycyjne Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa'®.

8 A. Lakoma, PGNiG czeka na list..., op. cit.
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Spotka kupita 15 proc. udziatéw w polu naftowo-gazowym na szelfie norweskim. Zaso-
by ztoza ocenia si¢ na ok. 36 mld m szesc. gazu i ok. 15 mln ton ropy naftowej. Jednak
uruchomienie wydobycia moze kosztowa¢ nawet 600—700 mln dolarow.

Skanled ma przebiega¢ wzdtuz potudniowego wybrzeza Norwegii; w ciesninie Kat-
tegat ma rozwidla¢ si¢ na odnoge dunska i szwedzka. Po powstaniu Baltic Pipe, gaz
z systemu dunskiego mogltby by¢ transportowany na polskie wybrzeze. We wrzesniu
lub w pazdzierniku tego roku powinna zosta¢ zawarta umowa z dunska firma Energi-
net.dk o budowie morskiego gazociagu Baltic Pipe, ktory potaczy dunski system gazo-
wy z polskim wybrzezem w Niechorzu.

Kwestia dostaw norweskiego gazu do naszego kraju byta wielokrotnie istotnym te-
matem rozmow na najwyzszym szczeblu'®. W 2001 1. rzad Jerzego Buzka podpisat
z norweskimi firmami umowg¢ na dostawy gazu do Polski. Jednak rzad SLD zerwat
kontrakt. Teraz temat norweskiego gazu powraca. Rzadowi PiS zalezalo na uniezalez-
nieniu si¢ od Rosji. Rowniez obecny rzad PO rozwaza mozliwosci dywersyfikacji zro-
det dostaw energii. Na razie PGNiG przystapito (i objeto nieodptatnie 15 proc.
udziatéw) do Konsorcjum Gassco, ktére buduje gazociag z Karsto w Norwegii do
Szwecji 1 Danii. Stamtad gaz ma poptyna¢ do Polski, ale decyzje inwestycyjne PGNiG
zamierza podja¢ dopiero w blizej nieokreslonej przysztosci.

Dostawy ropy, projekt Sarmatia

Azerowie chca sprzedac rope w takich ilosciach, ktore uzasadniaja powstanie ruro-
ciagu Odessa-Brody—Plock®. Rozmowy w tej sprawie tocza sie od dawna. Wedhug
prasy, do polsko-ukrainskiej spotki Sarmatia, ktéra przygotowuje budowe rurociagu
(Lakoma, 2009), zgodzit si¢ przystapi¢ azerski panstwowy koncern paliwowy SOCCAR
i jedna z gruzinskich spotek transportowych. W tym celu odbywaty si¢ intensywne po-
siedzenia specjalnie powolanego zespotu migdzyrzadowego, ktoéry ma ustali¢ szcze-
goty projektu. Ropa naftowa do Polski moglaby ptynaé z Baku niewykorzystywanym
na razie ropociagiem przez Gruzj¢ do portu Supsa nad Morzem Czarnym, nastepnie
tankowcami mogtaby by¢ transportowana do Odessy, a dalej ropociagiem przez Ukra-
in¢ do Polski. Pod koniec marca w Baku prezydenci Polski i Azerbejdzanu podpisali
deklaracje o wspolpracy obu panstw.

Ponizej przedstawiono mapke obrazujaca przebieg tego ropociagu. W kwestii ropo-
ciagow w Polsce nie jest jeszcze definitywnie pewne czy trasa bedzie biegta bezposred-
nio do Plocka. Rozwazane jest poprowadzenie go na wschod od Warszawy (Adamowo).

Do konca 2009 r. miat powsta¢ Baltic Pipe, gazociag taczacy polskie wybrzeze za-
chodnie z Dania, a najpdzniej w 2009 r. nalezato rozpocza¢ budowe gazociagu Skanled,
ktéry miat potaczy¢ Norwegig z Dania, niestety podjeto niekorzystna decyzje o chwilo-
wym wstrzymaniu prac przygotowawczych. Nadal nie wiadomo, gdzie bedzie punkt
wylotowy gazowej rury na polskim wybrzezu. Obok Niechorza wymienia si¢ rowniez
Swinoujscie, gdzie niebawem rozpocznie si¢ budowa terminalu gazu skroplonego

' A. Lakoma, Europarlament naciska..., op. cit.
2 A. Lakoma, Ropociqg Brody—Plock..., op. cit.
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LNG. Decyzji jeszcze nie ma, ale za Swinoujéciem przemawia miedzy innymi fakt, ze
powstanie tam infrastruktura do odbioru i przesytu gazu skroplonego. Niechorze nato-
miast ma te zaletg, ze punkt wylotowy gazociagu planuje si¢ tam od lat, co ma réwniez
juz swoje odbicie w planach miejscowych gmin w tamtym rejonie.

Wiosna 2006 r. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo podpisato porozumie-
nie z dunskim przedsi¢biorstwem Energinet.dk w sprawie budowy gazociagu Baltic
Pipe, ktory ma polaczy¢ polski i dunski system gazowniczy. 20 czerwca 2007 r. PGNiG
SA przystapito i objeto nieodptatnie 15 proc. udziatow w konsorcjum Skanled bu-
dujacym gazociag z Karsto w Norwegii do Szwecji i Danii.

Obydwa te projekty stanowia elementy przedsigwzigcia, ktorego celem jest dywer-
syfikacja zrodet dostaw gazu z kierunku skandynawskiego®'. Jest to powr6t do porozu-
mienia z partnerami dunskimi i norweskimi z 2001 r. Koncepcja realizowana obecnie
przez PGNIG sktada sig z kilku elementow: ma zapewni¢ Zrddla gazu na norweskim
szelfie kontynentalnym (zarowno w postaci zt6z zakupionych przez PGNIiG, jak i uméw
na zakup gazu od pozostatych producentéw gazu w szelfie), powinna zagwarantowaé
transport gazu z norweskiego systemu przesylowego do Danii poprzez gazociag Skanled
oraz transport gazu przez dunski system przesytowy poprzez wspdtprace z Energinet.dk.

Czwarty element to wybudowanie podmorskiego gazociagu Baltic Pipe w porozu-
mieniu z Energinet.dk. PGNiG uwaza, ze realizacja tej koncepcji pozwoli zdywersyfi-
kowa¢ dostawy gazu do Polski oraz stworzy nowe mozliwo$ci handlowe, istotne
z punktu widzenia europejskiego rynku gazu®. Rurociag Baltic Pipe bedzie mogt
pemié role potaczenia migdzysystemowego, ktdrych rozbudowe postuluje Komisja
Europejska. PGNiG wiaze swoje uczestnictwo w konsorcjum Skanled z realizacja projektu
Baltic Pipe. Spodziewa si¢ przy tym zwigkszenia przepustowosci dunskiego systemu
przesytowego, dzigki czemu mozliwy bylby przesyt do Polski gazu ze 716z norweskich,
w tym ze 716z nalezacych do PGNIiG (dotyczy to rowniez norweskiego systemu prze-
sytowego). Zarzad tej spotki podkresla, Zze objecie przez nia udziatéw w konsorcjum
daje jej prawo do: wspotdecydowania we wszystkich jego sprawach, decyzji w zakre-
sie rezerwowania przepustowosci i dostepu do cato$ci dokumentacji projektu.

Udziat PGNiG w budowie gazociagu Skanled bedzie si¢ najprawdopodobniej
wigzatl z konieczno$cia wydania okoto 500 min ztotych. Po zakonczeniu trwajacej
wiasnie fazy projektowej, w pazdzierniku 2009 r., planowano podjgcie decyzji inwesty-
cyjnej, jednak te plany odtozono na dalsza przysztos¢. W tym wiasnie momencie powin-
na dobiega¢ konca budowa Baltic Pipe. Polska firma rozwaza mozliwo$¢ samodzielnego
finansowania realizacji projektu Baltic Pipe. Oznaczatoby to jednoczes$nie, ze gazociag
bytby wlasnoscia Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa. Budowa zamknetaby
si¢ w cyklu jednego sezonu budowlanego. Ze wzgledow handlowych PGNiG i Energi-
net.dk opracuja rowniez wariant, ktory stworzy mozliwo$¢ dwukierunkowych dostaw
pomiedzy Polska i Dania. Bytoby to wicc potaczenie migdzysystemowe™, dajace stro-
nom wigksza elastyczno$¢ w ksztattowaniu wiasnej polityki handlowe;.

21 M. Szulezynski, Spoleczne i polityczne wyzwania..., op. cit., s. 87.

22 P. Aalto, Policy platforms for regionalizing EU-Russia energy relations, ,,Baltic Rim Econo-
mies” 2009, vol. 3, s. 36.

3 H. Lax, The Baltic Sea Region..., op. cit., s. 10.
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Rzad PiS w szczegdtach przygotowat teren przeznaczony pod budowe terminalu
skroplonego gazu w Swinoujéciu. Poprzedni rzad prowadzit tez intensywne rozmowy
z potencjalnymi dostawcami surowca z wielu krajow. Zainteresowanie polskich wtadz
koncentruje si¢ na Katarze i Kuwejcie, a takze Algierii. Terminal bedzie stanowit nowe
zrodlo zaopatrzenia w gaz z Péinocy i pozwoli na czgSciowe uniezaleznienie naszego
kraju od dostaw gazu z Rosji. Jego inwestorem jest Polskie Gornictwo Naftowe i Ga-
zownictwo, ktdre juz powotato spotke celowa do realizacji tego przedsigwzigceia.

Rozmowy o zapewnieniu zrodet dostaw gazu nie sg proste, poniewaz obecnie gaz
ptynny jest bardzo pozadany na rynku, a jego produkcja wykupiona na wiele lat do
przodu. Znalezienie tych dostawcow okazalo si¢ bardzo trudne, byto to dtugotrwate
przedsigwzigcie. W tym czasie bowiem Gazprom prowadzit intensywna kampani¢ na
rzec powotania Swiatowego kartelu gazowego, analogicznie do istniejacego kartelu
krajow eksportujacych ropg naftowa (OPEC). Szczgsciem dla nas okazato sig, ze Katar,
ktory dysponuje obecnie najwigkszymi udokumentowanymi ztozami gazu ziemnego,
nie przyjal powaznie oferty Putina®.

Dlatego obecny rzad PO podpisat umowg z Katarem na dostawy skroplonego gazu
do Polski. Niewatpliwie jest to duzy sukces Polski. Decyzja o budowie gazoportu na
wybrzezu zapadta juz na poczatku 2006 roku. O jego lokalizacje ubiegaty si¢ dwa por-
ty: w Swinoujéciu i Gdansku. Zarzad PGNiG uznat jednak, ze wzgledu na dobry dostep
do infrastruktury technicznej, zapotrzebowanie na gaz w regionie oraz uregulowana sy-
tuacje prawna terenéw pod budoweg terminalu, ze lepszym wariantem bedzie Swinoujs-
cie. Trwa faza wdrozeniowa projektu. Powotano spotke do budowy terminalu oraz
pozyskano grunty pod inwestycje. Pierwsze dostawy LNG do polskiego terminalu
powinny rozpoczaé si¢ na poczatku 2011 r. Szacuje sig, ze budowa terminalu LNG
w Swinoujsciu pochtonie ok. 440 mln euro, a jego przepustowos¢ osiagnie docelowo
7,5 mld m. szesc. W 2011 r. do Swinoujécia powinny przyptyna¢ pierwsze statki z ga-
zem plynnym.

Arabia Saudyjska jest otwarta na wspotpracg w zakresie dostaw ropy naftowej po
konkurencyjnych cenach do polskich rafinerii. Przedstawiciele rzadu krdlestwa pod-
kreslili tez, ze Polska mogtaby sta¢ si¢ strategicznym partnerem Arabii Saudyjskiej
wsrod krajow Unii Europejskiej. Ministrowie obydwu rzadoéw rozmawiali o cenach
ropy naftowej na rynkach §wiatowych oraz ewentualnej wspotpracy w sektorze energe-
tycznym. W trakcie spotkan rzadowych, strona polska starata si¢ przedstawi¢ kluczowe
dla Polski projekty dywersyfikacyjne, w tym budowg gazociagu Baltic Pipe z Danii do
Polski oraz terminalu LNG w Swinouj$ciu. Poinformowano réwniez o inwestycjach ra-
finerii Grupy Lotos S.A. i PKN Orlen S.A.

Inwestycje polskich firm paliwowych

Polskie firmy paliwowe coraz §mielej spogladaja w kierunku Morza Norweskiego,
akwenu, ktory dotychczas kojarzyt si¢ z terenem ekspansji firm brytyjskich i dunskich.

M. Szulczynski, Spoleczne i polityczne wyzwania..., op. cit., s. 91.
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Nasze krajowe spotki: Grupa LOTOS i PGNiG probuja rowniez uszczknaé cos$ z tam-
tejszych zt6z ropy. Starania te sa szczego6lnie istotne, gdy spojrzymy na nie przez pry-
zmat dywersyfikacji dostaw gazu i ropy naftowej do Polski”. W celu zdobycia
przyczétku na Morzu Norweskim, PGNiG udzielito 1,85 mld PLN pozyczki swojej
norweskiej spotce na inwestycje w norweski szelf. Ta spotka jest zalezna od niej
w 100 proc. PGNiG Norway AS. Srodki z tej pozyczki maja by¢ przeznaczone na za-
kup 12 proc. udziatow w prawach do eksploatacji zt6z Skary i Snadd na Norweskim
Szelfie Kontynentalnym.

Ztoza te polozone sa w potnocnej czesci Morza Norweskiego, na glebokosci
300400 metrow. Ich zasoby szacuje si¢ na 35,8 mld metréw szesciennych gazu ziem-
nego oraz 15 mln ton ropy naftowej i kondensatu. Rozpoczecie eksploatacji przewiduje
si¢ na potowg 2011 r. Rowniez Grupa LOTOS intensyfikuje dziatania dotyczace eks-
pansji w kierunku norweskich wybrzezy i roponosnego szelfu kontynentalnego. Jedno-
czesnie spotka podkresla swoje zaangazowanie w proces dywersyfikacji dostaw ropy
i gazu do Polski. W 2006 r. do gdanskiej rafinerii dostarczono, z innego kierunku niz ro-
syjski, ok. 600 tys. ton ropy naftowej, co stanowi ok. 10 proc. zdolnosci przerobowych
zaktadu. W tym roku wskaznik ten ma osiagnac¢ 15 proc., a docelowo, do 2012 r. wzro-
sna¢ do 40 proc., przy uwzglednieniu zwigkszonych zdolnos$ci przerobowych gdan-
skiej rafinerii, wynoszacych od 2010 r. 10,5 mIn ton rocznie.

Uwagi koncowe

Bezpieczenstwo energetyczne naszego kraju jest zagrozone. Los Polski bgdzie
zaleze¢ od wielu zdarzen. Wskutek proceséw globalnych, sytuacja w naszym kraju
bedzie determinowana wydarzeniami w bardzo odlegtych krajach (Azja Centralna,
rejon Kaukazu). Duzy wptyw bedzie odgrywaé rowniez zaangazowanie USA w glo-
balnej sferze. Jednak najwigkszy wptyw bedzie mie¢ KE i jej aktywna polityka finan-
sowa wobec projektow energetycznych, ktore moga by¢ witalne dla Polski 1 naszych
mniejszych sasiadow. W naszym interesie jest aby takie projekty jak Nabucco,
Skanled i Sarmatia uzyskatly jak najwigksze finansowanie ze zrédet europejskich.
Nalezy réwniez zatroszczy¢ si¢ o jak najwigksza liczbg krajow uczestniczacych
w danym projekcie, zwlaszcza przekonywaé do uczestnictwa kraje malutkie®.
W kwestii firm niemieckich nalezy uwzgledniaé podziat na prorosyjskie i proeuro-
pejskie. Do tych ostatnich nalezy chociazby znana firma energetyczna RWE, ktéra
od lat aktywnie uczestniczy na rynku polskim. Tutaj nalezy doda¢, ze wtasnie dyna-
miczny przyrost mocy naszych sitowni wiatrowych (Tab. 2), zawdzigczamy gtow-
nie tej firmie. Praktycznie cata moc jest efektem inwestycji zagranicznych, a trzeba
podkresli¢ jeszcze, ze w najblizszych latach moc elektrowni wiatrowych w Polsce
wzroénie skokowo?’.

> TIbidem, s. 86.
% p_ Aalto, Policy platforms..., op. cit., s. 36.
2 M. Szulczynski, Spoleczne i polityczne..., op. cit., s. 94.
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Tabela 2

Moc polskich elektrowni wiatrowych [w MW] w latach 2007-2009
2007 2008 2009
288 451 539

Bezwzglednie duzy udziat w tym przyroscie beda mie¢ RWE i Vattenfall. Jako fir-
my nam przyjazne powinny mie¢ sprzyjajace srodowisko biznesowe w naszym kraju.
Stad niezrozumiate byto dla mnie dyskryminujace post¢gpowanie polskiego rzadu wo-
bec Vattenfall podczas drugiej fazy prywatyzacji Enei*®. Takie postepowanie zastuguje
na uwagi krytyczne, tym bardziej, Ze nie stuzy to bynajmniej w podniesieniu naszego
bezpieczenstwa energetycznego. Tutaj jeszcze trzeba dodaé, ze to wtasnie RWE aktyw-
nie przyczynita si¢ do zmiany stanowiska Turkmenistanu wobec dostaw gazu do Na-
bucco, czyli z pominigciem Rosji.

Z drugiej strony trzeba jeszcze pamigta¢ o grach politycznych w krggach niezbyt
nam przychylnych, tam gdzie egoizm przektada si¢ nad interesem nawet ogoélnoeuro-
pejskim, przykltadem moze by¢ tutaj wymuszana przez rzad Angeli Merkel sprzedaz
przez GM pakietu kontrolnego mieszanej spotce™, w ktorej rosyjski bank Sbierbank
ma znaczace udziaty.

8 J. Piszczatowska, B. Chomatowska, Fiasko najwickszej tegorocznej prywatyzacji, ,,Rzeczpo-
spolita” z dnia 15.10.2009 r.

* M. Sobczyk, Poland may support Opel if Polish plant kept alive, Dow Jones Newswires,
http://www.dowjones.com, 16.10. 2009.
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Znaczenie polsko-bialoruskiej wspolpracy transgranicznej
w nowej sytuacji geopolitycznej Europy

Wieloaspektowe rozwazania nad przyczynami rozwoju wspotpracy transgranicznej
we wspolczesnej Europie sa jak najbardziej uzasadnione i potrzebne z kilku powodow.
Po pierwsze wspolpraca transgraniczna w swej istocie stuzy szeroko pojmowanej
wspotpracy spotecznosci lokalnych i regionalnych i tym samym przyczynia si¢ do roz-
woju lokalnego i posrednio regionalnego. Spotecznos$ci zyjace na pograniczach jako
»Zzywe tkanki” jednoczacego si¢ kontynentu moga ustala¢ priorytety dzialania na
przysztos¢, realizujac niezwykle wazna zasad¢ pomocniczo$ci. Wspdlpraca transgra-
niczna, stanowi zatem bardzo istotny sktadnik przyspieszajacy faktyczny proces integra-
cji na kontynencie europejskim. Warto dlatego zwraca¢ uwagg na rézne wewngtrzne
1 zewngtrzne mechanizmy tego zlozonego procesu wspolpracy transgranicznej, nie tyl-
ko ze wzgledu na jego zroznicowanie, ale takze z uwagi na to, jak mozna wptywaé na
jego faktyczne ksztattowanie si¢. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze na owa wspOtprace
moga wptywac czynniki z jednej strony sprzyjajace, a z drugiej utrudniajace jej prze-
bieg. Po drugie, zmiany w sytuacji geopolitycznej w Europie po rozpadzie systemu
bipolarnego, a zwtaszcza po przeprowadzeniu kolejnych etapoéw rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, powoduja, ze trzeba na nowo zweryfikowaé zadania i cele wspotpracy
transgranicznej w tej czgSci kontynentu.

Wiek XX mozna scharakteryzowa¢ niewatpliwie ogromnymi zmianami na mapie
politycznej $wiata. Zwlaszcza po zakonczeniu I wojny swiatowej mieliémy do czynie-
nia z gruntownym przeksztalceniem ,,politycznego ksztaltu globu”, gdzie zmianom
ulegty zardwno granice polityczne panstw, jak i powigzania gospodarcze oraz geostra-
tegiczne. Wymownym przyktadem tych gigantycznych przemian jest chociazby liczba
panstw suwerennych, ktora wzrosta z 50 na poczatku XX wieku do ponad 190
u schytku tegoz stulecia. Cecha charakterystyczna ubiegtego wieku byta dynamika
zmian w obrgbie przestrzeni geopolitycznej. Z jednej strony mieliSmy do czynienia ze
zjawiskami dezintegracji, wynikajacej z rozpadu panstw wielonarodowych, jak i pro-
cesu dekolonizacji, ale z drugiej coraz silniejszy stawal si¢ aspekt polityczno-gospo-
darczej integracji panstw, bedacy niejako odpowiedzia na wyzwania wynikajace
z trendéw w gospodarce §wiatowej 1 z uwarunkowan procesu rewolucji naukowo-tech-
nicznej'. Te ztozone procesy zaowocowaly zmiana charakteru granic, takze w wymia-
rze regionalnym. Wspomniane procesy spowodowaly, ze panstwa zaczely stawac sig
bardziej otwarte. Ta otwarto$¢ przejawiata si¢ w roznych aspektach:

' G. Balawajder, Funkcja granicy w transgranicznym ukladzie regionalnym, w: Samorzqd — roz-
woj — integracja, red. M. Baranski, Katowice 2003, s. 71.
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— politycznym i militarnym, ktory wiazal si¢ z obecnos$cia panstwa na arenie migdzy-
narodowej, w ramach ktérej dane panstwo podejmowato wspolprace z innymi kraja-
mi, jak rowniez uczestniczylo w pracach organizacji migdzynarodowych, w tym
regionalnych i ponadregionalnych;

— ekonomicznym, dotyczacym stosunkéw migdzy panstwami w sferze wymiany go-
spodarczej, mierzonej przede wszystkim wielkoscia obrotow w handlu zagranicz-
nym, jak réwniez zdolno$cig panstwa do przystagpienia do okreslonej struktury
integracyjnej;

— spoteczno-kulturowym, dotyczacym wymiany naukowej, kulturalnej, przeptywu in-
formacji, idei pogladow’.

Rozwijajaca si¢ otwarto$¢ panstw przejawiajaca si¢ w roznych sferach przyczynita
si¢ do wzrostu ich wspotzalezno$ci 1 tym samym spowodowata, ze dotychczasowa per-
cepcja granicy jako bariery zaczgta ewoluowaé w kierunku ztagodzenia jej charakteru.

W kontekscie etapow integraciji gospodarczej’, bedacej elementem sktadowym ogél-
nego procesu integracji, mozna pokusic¢ si¢ o wyodrebnienie odpowiednich etapow
przemian funkcjonalnych granic w Europie. Wyr6zniamy zatem sze$¢ faz przemian
funkcjonalnych granic w warunkach europejskich®:

1. faza — utrzymuje si¢ znaczenie funkcji militarnej, przy jednoczesnie rozbudowane;j
funkcji ekonomicznej i spotecznej granic;

2. faza-—zanika funkcja militarna, ale utrzymuje si¢ rozbudowana funkcja ekonomicz-
na (m.in. cla) i spoteczna (np. utrudnienia wyjazdowe — paszporty i przyjazdowe
— wizy). Jest to sytuacja nie istniejaca obecnie na zadnej praktycznie granicy euro-
pejskie;j;

3. faza—poczawszy od tej fazy funkcje ekonomiczne i spoteczne granic ulegajq syste-
matycznemu ograniczaniu. Nastegpuje liberalizacja handlu zagranicznego i polityki
paszportowej przy zachowaniu wizowego ruchu oséb i petnej kontroli graniczne;j
0s0b 1 towardw (obecnie np. granica norwesko-rosyjska). Przejscie do trzeciej fazy
moze, cho¢ nie jest to warunek konieczny, wigzaé si¢ z poczatkami integracji go-
spodarczej;

4. faza-— obroty towarowe ulegaja dalszej liberalizacji, co wiaze si¢ z zapoczatkowana
lub zaawansowana integracja gospodarcza. Wprowadzony zostaje ruch bezwizowy,

? Whnikliwa analize funkcji granic europejskich przedstawit w jednej ze swoich prac Tomasz Ko-
mornicki. Przyjat on wlasnie, ze granice miaty i maja w Europie pehié trzy zasadnicze, szeroko pojgte
funkcje, a mianowicie: funkcje militarna, ekonomiczna i spoteczna. Wspotzalezne do tych wymienio-
nych funkcji sa wlasnie te trzy aspekty swiadczace o otwartosci panstw. Zob. szerzej na ten temat
T. Komornicki, Przemiany funkcji granic europejskich w XX wieku, w: Problematyka geopolityczna
Europy Srodkowej i Wschodniej, red. J. Kitowski, Rzeszow 1999, s. 193 i n.

> W literaturze przedmiotu powszechnie stosowany podziat zaklada istnienie pigciu etapdw inte-
gracji gospodarczej: 1) strefa wolnego handlu (znoszenie wzajemnych cel, zachowana niezalezna
polityka celna wobec panstw trzecich); 2) unia celna (likwidacja wszelkich, takze pozacelnych ogra-
niczen we wzajemnym handlu i wprowadzenie wspdlnej taryfy celnej z krajami trzecimi); 3) wspolny
rynek (dodatkowo wprowadza si¢ swobodny przeplyw kapitatu i sity roboczej); 4) unia ekonomiczna
i walutowa (wspolna polityka ekonomiczna i monetarna, dazenie do wprowadzenia wspdlnej waluty);
5) petna integracja gospodarcza (zespolenie si¢ gospodarek, wymuszajace rownolegla integracjg poli-
tyczng — perspektywa federacji).

T. Komornicki: Przemiany funkcji..., op. cit., s. 204.
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przy zachowaniu kontroli granicznej osob i towaréw. (Taka sytuacja miata miejsce

na granicy polsko-niemieckiej do maja 2004 roku. Obecnie po wejsciu Polski do

strefy Schengen nawet minimalne formy kontroli zostaty zniesione);

5. faza —nastepuje catkowita liberalizacja obrotéw towarowych (zniesienia wigkszo$ci
cel i optat granicznych — co odpowiada realizacji zalozen trzeciego etapu integracji
gospodarczej). Ruch bezwizowy zastapiony zostaje pelna swoboda poruszania,
podejmowania pracy i zmiany miejsca zamieszkania. Kontrola graniczna oséb zo-
staje maksymalnie uproszczona i ograniczona (np. obecnie granica francusko-szwaj-
carska);

6. faza — likwidacji ulega jakakolwiek kontrola graniczna, dopuszcza si¢ przekracza-
nie granicy w dowolnym punkcie (granice w ramach grupy Schengen).

Jakie wnioski nasuwaja si¢ po takiej klasyfikacji odnosnie wspolpracy transgra-
nicznej? Oto6z wydaje sig, ze wspotpraca transgraniczna moze pomagaé w przechodze-
niu z poszczegdlnych faz funkcjonalnych granic. Moze stanowi¢ swoistego rodzaju
katalizator, dzigki ktoremu tatwiej bedzie przechodzi¢ przez kolejne fazy i osiagaé wyz-
szy poziom integracji. W Europie zachodniej wlasnie na obszarach, na ktérych naj-
wczesniej zaczela si¢ rozwija¢ wspOtpraca transgraniczna obserwuje sig, ze funkcje
granic osiagaja piata faze, co stanowi¢ moze jeden z dowodow pozytywnego wplywu
wspoOlpracy transgranicznej.

W zwiazku z tym wcale nie bezpodstawnie okresla si¢ w literaturze wspotpracg
transgraniczng jako swego rodzaju panaceum na ,,blizny historii”, jakimi sa granice.
Wspotpraca ta pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkoéw istnienia granic i prze-
zwycigzania skutkéw potozenia terenéw przygranicznych na narodowych obrzezach
panstw oraz stizy poprawie warunkow zyciowych osiadltej tam ludnoci’.

Zgodnie z definicja przyjeta przez Europejska Konwencje Ramowa o Wspodtpracy
Transgranicznej migdzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi (European Outline
on Transfrontier Cooperation between Territorial Communities and Athorities)
wspolpraca transgraniczna jest to bowiem ,,kazde wspdlnie podjete dziatanie majace na
celu umacnianie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wiadza-
mi terytorialnymi dwdch lub wigkszej liczby umawiajacych sig stron, jak réwniez za-
warcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji tych zamierzen™.
Wspoltpraca transgraniczna, jak pokazuja niezwykle bogate do§wiadczenia europe;j-
skie, stanowi dobry sposob na przezwycig¢zanie historycznych podzialow i wrogosci,
jakie istniaty migdzy sasiadujacymi spoleczno$ciami. Takie wlasnie inicjatywy pro-
wadza do niezwykle skomplikowanego procesu pojednania, ktory pozwala w rezulta-
cie stwarza¢ wspolne wigzi transgraniczne w zakresie spotecznym i gospodarczym’.
Wtasnie poczatkowo od wspdtpracy przygranicznej zaczgto czerpa¢ rozwiazania, ktore
staty si¢ zalazkiem prawdziwej wspotpracy transgranicznej, by w ostatecznym ksztatcie
przyja¢ bardziej sformalizowane struktury w postaci ,.euroregionow”.

> Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, w: W. Malendowski, M. Rataj-
czak, Euroregiony pierwszy krok do integracji europejskiej, Wroctaw 2000, s. 212-220.

S Europejska Konwencja Ramowa o Wspélpracy Transgranicznej miedzy Wspélnotami i Wia-
dzami Terytorialnymi, sporzqdzona w Madrycie 21 maja 1980 roku, Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 287, s. 1280.

7 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony..., op. cit., s. 46.
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W tym europejskim procesie integracyjnym wazna rola przypada wspoétpracy na
zewngtrznych granicach Unii Europejskiej. Powstaje zatem pytanie o znaczenie pol-
sko-biatoruskiej wspolpracy transgranicznej. Czy mozna z nadziejq patrze¢ w przy-
szto§¢? Czy jednak rézne uwarunkowania nie pozwola wykorzysta¢ szansy, jaka
stwarza wspotdziatanie ponad granicami?

Niezwykle wazne wydaje si¢ ustalenie uwarunkowan wspotpracy transgranicznej.
Musimy przede wszystkim zda¢ sobie sprawg z pozycji Biatorusi na arenie migdzyna-
rodowej. Biatorus$ po raz pierwszy w swej historii proklamowata niepodlegto$¢ dopiero
w 1990 roku®. W zwiazku z tym, brak doswiadczen panstwowych, zréznicowany sktad
narodowos$ciowy i stosunkowo silne wptywy rosyjskie powodowaty i powoduja nadal
kryzys tozsamosci 1 poczucia wilasnej panstwowosci. W wyniku nierespektowania
przez Biatoru$ elementarnych zasad demokracji, wprowadzania przez prezydenta
Lukaszenko patologicznych zmian w konstytucji i innych zjawisk nie do przyjgcia
w cywilizowanych panstwach, mozna zaobserwowa¢ systematyczne izolowanie tego
panstwa na arenie migdzynarodowej i coraz wigksze uzaleznienie od Rosji. Szcze-
golnie w sferze instytucjonalnej obserwuje si¢ pogarszanie wzajemnych stosunkoéw
sasiedzkich, w tym m.in. z Polska, do czego przyczynia si¢ sprawa mniejszosci polskiej
w rejonie Grodna’.

Sktad ponad 10-milionowej Biatorusi pokazuje, ze wpltywy innych panstw nie sa
bez znaczenia w ksztattowaniu tozsamosci narodowej. Wedtug statystyk 80% miesz-
kancow to Biatorusini, 12% Rosjanie, 4% Polacy, 2,5% Ukraincy, a 1,5% Zydzi. Poza
tym nalezy podkresli¢ silne na catym terytorium, a zwlaszcza we wschodniej czgsci
kraju wptywy kultury rosyjskiej. Natomiast zachodnie i péinocne czgsci pozostaja pod
wptywem kultury polskiej, co niejednokrotnie stawato si¢ zarzewiem konfliktu migdzy
oboma panstwami'.

Z drugiej strony obserwuje si¢ pogarszanie warunkow zycia ludno$ci biatoruskie;j,
o czym $wiadcza m.in. takie wskazniki jak: ujemny przyrost naturalny, skrdcenie $red-
niej dlugosci zycia, wysoka $miertelnos¢ noworodkow, a takze starzenie si¢ spoteczen-
stwa, co w perspektywie moze dodatkowo poglebia¢ problemy budzetowe panstwa.
Wydaje sig, ze powyzsza sytuacja jest po czgsci spowodowana czynnikami polityczny-
mi, a po czgsci ekonomicznymi. Transformacja biatoruskiej gospodarki przebiegata
zdecydowanie innymi torami niz w wigkszosci pozostatych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Zdarzaja si¢ nawet opinie, ze w zasadzie Bialorus nie poczynita zadnych
postepow na drodze do gospodarki rynkowej, a oficjalne dostgpne statystyki w ogole
nie sa wiarygodne, gdyz cz¢sto ukrywaja prawde o rzeczywistym stanie gospodarczym
panstwa. Procesy prywatyzacyjne sa hamowane, a nawet odwracane, panstwo jest nadal
gléwnym wiascicielem ziemi rolnej, a kierunek handlu zagranicznego jest nadal zo-

¥ Deklaracja suwerennosci zostata uchwalona przez Rade Najwyzsza 27 lipca 1990 roku, choé
faktycznie dopiero 8 grudnia 1991 roku w wyniku uktadu bialowieskiego mozliwe byly zmiany for-
malno-prawne w zakresie powstania nowego tworu panstwowego.

’ K. Krok, M. Smetkowski, Polsko-biatoruska wspélpraca transgraniczna — przypadek granicy
zamknietej, w: Nowe granice Unii Europejskiej — wspolpraca czy wykluczenie, red. G. Gorzelak,
K. Krok, Warszawa 2006, s. 201.

' Wiadze Biatorusi oskarzaja Polske o wspieranie opozycji politycznej i zaangazowanie w bia-
oruskie organizacje pozarzadowe (chodzi tu m.in. o dziatalnos¢ Andzeliki Borys).
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rientowany na Rosje, co po czesci wynika z faktu, ze gospodarka Biatorusi jest wtasci-

wie w pelni zalezna od rosyjskich dostaw energii''.

Polsko-biatoruska wspolpraca transgraniczna w wymiarze gospodarczym napotyka
rowniez szereg utrudnien, do ktéorych mozna zaliczy¢é m.in.:

— wysokie cta i podatki;

— ograniczenia administracyjne importu artykutow rolno-spozywczych (np. koniecz-
no$¢ uzyskiwania certyfikatow na towary rolno-spozywcze w odpowiednich mini-
sterstwach);

— skomplikowane procedury odprawy towaréw przez biatoruskie urzedy;

— ograniczenia wagowo-ilo§ciowe w przywozie towarow z Polski przez obywateli
Biatorusi;

— niska chtonno$¢ rynku biatoruskiego, co jest pochodna niskich dochodéw ludnosci
oraz trudnej sytuacji finansowej biatoruskich firm.

Potwierdzeniem ztych uwarunkowan polsko-biatoruskiej wspotpracy transgranicz-
nej sa zebrane w 2004 roku dane o handlu zagranicznym, wedtug ktorych Bialorus byta
dopiero dwudziestym czwartym partnerem Polski pod wzglgdem obrotéw handlowych
(1,26 mld $). Poza tym struktura wymiany polsko-biatoruskiej jest mato zr6znicowana.
Na polski rynek nadal sprowadzane sa biatoruskie surowce, za§ w polskim eksporcie
dominuja artykuly rolno-spozywcze i wyroby przemystu elektromaszynowego. W roz-
nych okresach w ostatniej dekadzie ubieglego wieku wielko$¢ obrotéw handlowych
mimo drobnych wahnie¢ byla niska'’, a sytuacja zmienita si¢ dopiero w latach
20032004, co nalezy wiaza¢ m.in. procesem konczacym wiaczanie Polski w struktury
Unii Europejskiej.

Pomijajac dokladniejsza analiz¢ uwarunkowan na szczeblu migdzypanstwowym
trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na problemy i zadania dostrzegane z perspektywy wtadz
1 instytucji lokalnych. Gléwnym problemem, nie tylko w skali lokalnej, jest bezrobo-
cie, a takze depresja w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. Jak wydaje si¢ przy-
czyna tego stanu rzeczy sa ograniczone zasoby kapitalowe oraz maty naplyw nowych
inwestycji krajowych i zagranicznych. Posrednio wynika to z peryferyjnego potozenia
obszarow przygranicznych, a takze specyfiki obszarow, ktore sa terenami typowo rol-
niczymi o rozdrobnionej strukturze powierzchniowej gospodarstw. Zmiany granic spo-
wodowaly rowniez, ze funkcje Brzescia, ktory znalazt sig za granica, przejely zbytnio
oddalone Warszawa i Lublin. Miasta te nie spetniaja swojej roli i powoduja petryfikacje
peryferyjnosci obszaréw pogranicza'’.

Do probleméw o charakterze lokalnym dotaczy¢ nalezy spadek liczby Biatorusi-
néw przyjezdzajacych do Polski na zakupy, co spowodowato nie tylko upadek lokal-

" K. Krok, M. Smetkowski, Polsko-biatoruska wspélpraca..., op. cit., s. 202. O odmiennosci
i pewnych zaletach przeksztatcen gospodarki biatoruskiej pisze W. Kosiedowski, Miejsce Biatorusi
w Europie Srodkowej i Wschodniej — aspekty makroekonomiczne i regionalne, w: Wschodnie pogra-
nicze rozszerzonej Unii Europejskiej. Czynniki konkurencyjnosci, red. E. Teichmann, Warszawa
2006, passim.

12 Szczegolnie zta sytuacja mita miejsce na poczatku lat dziewieédziesiatych, kiedy z uwagi na
trudnos$ci ptatnicze Biatoru$ stosowata nawet wymiang barterowa. Zob. K. Krok, M. Smetkowski,
Polsko-biatoruska wspolpraca..., op. cit., s. 204.

" Ibidem, s. 207-208.
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nych bazaréw i targowisk, ale ograniczylo réwniez rozkwit lokalnej gospodarki
i drobnej przedsigbiorczosci.

Tymczasem w obszarze pogranicza polsko-biatoruskiego tkwia rowniez spore szan-
se, zwlaszcza w zakresie wspOtpracy turystycznej, ktore nalezatoby wykorzystywac.
Przede wszystkim wspolne, aczkolwiek przedzielone granica walory przyrodnicze,
wydaja si¢ sprzyja¢ rozbudowie $ciezek rowerowych i wspolnych szlakow turystycz-
nych np. w Puszczy Biatowieskiej'.

Waznymi podmiotami, ktore zgodnie z zatozeniami powinny by¢ odpowiedzialne
za intensyfikacje¢ 1 zarazem koordynacj¢ wspolpracy transgranicznej sa euroregiony.
Z punktu widzenia tych najbardziej sformalizowanych struktur polsko-biatoruskiej
wspolpracy transgranicznej nalezy wymieni¢ trzy takie euroregiony, ktore obejmuja
obszar pogranicza. Sa to mianowicie: Euroregion Bug, Euroregion Niemen i Eurore-
gion Puszcza Bialowieska. Najstarsza struktura euroregionalna jest Euroregion Bug,
ktory zostat utworzony juz w 1995 roku, ale poczatkowo tylko na pograniczu pol-
sko-ukrainskim. Mimo poczatkowych staran strona biatoruska dotaczyta dopiero trzy
lata p6zniej. Doktadnie 15 maja 1998 roku obszar tego euroregionu zostat rozszerzony
0 obwod brzeski ze strony biatoruskiej i wojewddztwo bialskopodlaskie ze strony pol-
skiej. Proces przystgpowania gmin i obszaréw na wschodnim pograniczu trwat nadal
1w maju 2000 roku dodatkowo zostaty przyjete rejony: sokalski i zotkiewski, nalezace
do obwodu Iwowskiego. Zakres problematyki objetej wspolnymi dzialaniami zawierat:
zagospodarowanie przestrzenne, ochrong $rodowiska naturalnego, rozwoj promocji,
informacji i baz danych, wspdtpracy gospodarczej i instytucjonalnej, ochrong zdrowia,
o$wiatg, kulture i sport, kontakty migdzy samorzadami i mieszkancami, problemy bez-
pieczenstwa i zagrozen'.

Drugim w kolejnosci euroregionem, ktéry powstat na pograniczu polsko-biatoru-
skim byt Euroregion Niemen'®. Inicjatywa jego pojawienia si¢ jako formy wspétpracy
transgranicznej Bialorusi, Litwy, Polski i Rosji si¢gga poczatkdw 1995 roku, kiedy ow
cel zapisano w deklaracji III Battyckiego Forum Gospodarczego, ktére odbylo sig
w Wigrach koto Suwalk. Ostatecznie 6 czerwca 1997 roku wojewoda suwalski (Polska),
przewodniczacy Grodzienskiego Obwodowego Komitetu Wykonawczego (Biatorus)
oraz zarzadcy powiatdw Alytus i Mariampol (Litwa) podpisali porozumienie w spra-
wie utworzenia Zwiazku Transgranicznego Euroregion ,,Niemen”. Zabrakto wowczas
przedstawicieli strony rosyjskiej, ktdra ostatecznie zdecydowata si¢ przylaczyé
w kwietniu 2002 roku. Podobnie jak Euroregion Bug takze Niemen za cel podstawowy
swojej dzialalnosci stawia koordynowanie dziatan uczestnikow w przygotowywaniu
i przeprowadzaniu imprez gospodarczych, kulturalnych, turystycznych i sportowych,
wspieranie dziatan samorzadow 1 organizacji pozarzadowych w zakresie bezpieczen-
stwa, transportu, przej$¢ granicznych, ochrony srodowiska. Za jedno z wazniejszych

" A. Sadowski, Wybrane problemy spoleczne polsko-bialoruskiego pogranicza w warunkach
transformacji, w: Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej — kontynuacje i wyzwania, t. 11,
red. L. Goldyka, Zielona Gora 2001, s. 24 i n.

'S K. Dziewulski, Wspélpraca gospodarcza Polski z Bialorusiq, w: Wspolpraca gospodarcza
Polski z krajami sqsiedzkimi w okresie transformacji, red. J. Misala, Radom 2004, s. 270.

' M. Malarski, Regiony i euroregiony, zagadnienia organizacyjne, prawne, administracyjne,
Opole 2003, s. 184-185.
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osiagni¢¢ dziatalnos$ci tego Euroregionu mozna uznaé projekt zatytutowany: ,,Rozwdj
regionalny i ochrona $rodowiska w Euroregionie Niemen™'.

Najmtodsza struktura na pograniczu polsko-biatoruskim jest Euroregion Puszcza
Biatowieska. Dziatania zmierzajace do utworzenia Euroregionu Puszcza Bialowieska
rozpoczely si¢ od stycznia 2002 roku, kiedy to przedstawiciele powiatu hajnowskiego
w Polsce i rejondw w Republice Biatoru$ podpisali oficjalng Umowe Zamierzen do-
tyczaca wspolpracy transgranicznej. Umowa o utworzeniu Euroregionu Puszcza Bia-
lowieska zostata podpisana 25 maja 2002 roku uroczyscie w amfiteatrze miejskim
w Hajnéwce, w obecnos$ci: ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewi-
cza i wicewojewody podlaskiego — Jerzego Potjanowicza. Dokument podpisali ze strony
polskiej przedstawiciele samorzaddéw: starosta, burmistrzowie, wojtowie oraz prze-
wodniczacy rad. Biatoruskie rejony reprezentowane byly przez przewodniczacych re-
jonowych komitetow wykonawczych oraz przewodniczacych rad. Celem nadrzgdnym
Euroregionu Puszcza Bialowieska jest rozwijanie przyjaznej i wzajemnie korzystnej
wspolpracy transgranicznej bezposrednio sasiadujacych obszarow, zblizenie lokalnych
spotecznosci poprzez podejmowanie wspolnych dziatan zmierzajacych do wspierania
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, inicjowanie kontaktow rdznego
typu instytucji — samorzadow, placéwek oswiatowych, sportowych, kulturalnych i in-
nych. Istotnym celem Euroregionu, przede wszystkim ze wzgledu na Puszcze Biato-
wieska, jest ochrona §rodowiska naturalnego przygranicznych regiondw, prowadzenie
dziatan zapobiegajacych kleskom zywiotowym i innym zagrozeniom'®, Polskie i bia-
toruskie gminy nalezace do tego euroregionu znajduja si¢ na obszarze tzw. ,,Zielonych
Phuc Europy”. Stad pochodza ekologiczne produkty mleczarskie, migsne i piekarnicze.
Znaczna liczba mieszkancow trudni si¢ wykonywaniem wyrobow rekodzielniczych ze
stomy, wikliny gatazek brzozy, siana, czy zbieractwem grzybdw oraz zidt. Stwarza to
duze szanse na ekologiczna produkcje¢ i wieloaspektowe wykorzystanie tych nieznisz-
czonych pod wzgledem ekologicznym obszarow'’.

Pomimo istnienia tych struktur euroregionalnych ocena ich efektywnosci w zakre-
sie wspotpracy transgranicznej nie jest jednoznaczna. To prawda, ze bez rdéznych pro-
wadzonych inicjatyw trudno byloby poprawia¢ infrastruktur¢ komunikacyjna, czy
zbliza¢ mieszkancoéw pogranicza. Jednakze z drugiej strony oczekiwania sa jednak
wigksze 1 odczuwaé mozna niedosyt tej formy wspolpracy transgranicznej.

7" Zob. takze wykaz innych projektow R. Milaszewski, Kierunki regionalnej wspélpracy trans-
granicznej w zakresie zarzqdzania srodowiskiem, w: Wybrane aspekty wspotpracy euroregionalneyj,
red. J. Bukowska, Biatystok 2000, s. 77-79; T. Truskolaski, Rola programow pomocowych we
wspolpracy transgranicznej na przyktadzie Euroregionu Niemen, w: Euroregiony wschodniego po-
granicza — zalozZenia i osiqgnigcia, red. A. Stasiak, Biatystok 2002, s. 173 i n.; A. Badiukow, Eurore-
gion Niemen — rozwoj czesci biatoruskiej, w: Euroregiony wschodniego pogranicza — zatozenia
i osiggniecia, red. A. Stasiak, Biatystok 2002, s. 196.

'8 Zob. oficjalna strong Euroregionu Puszcza Bialowieska: http:/euroregion-puszczabialowie-
ska.prv.pl/, 1.02.2009.

' B. Stowinska, Znaczenie wspolpracy transgranicznej w podnoszeniu konkurencyjnosci pogra-
nicza miedzy Uniq Europejska a Rosja, w: Konkurencyjnos¢ regionow w okresie przechodzenia do
gospodarki rynkowej. Miedzynarodowa analiza porownawcza: Bialorus, Litwa, Lotwa i Polska, red.
W. Kosiedowski, Torun 2004, s 244.
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Pomimo oficjalnych wizyt i podpisywania przez polskie gminy i powiaty umow
z partnerami na Biatorusi brak jest konkretnych dziatan, a jesli juz sa to gtdéwnie do-
tycza sfery kultury i sportu. O wiele lepiej sytuacja wyglada jesli chodzi o mate i §red-
nie przedsigbiorstwa, ktore mimo niesprzyjajacego klimatu politycznego aktywnie
wspolpracuja ze strona biatoruska (szacuje sig, ze dotyczy to ok. 30% przedsigbiorcow
z regionu, zrzeszonych w Regionalnej Izbie Gospodarczej w Biatej Podlaskiej)™.
Swiadczy¢ to moze o uspionym potencjale, jaki na razie nie jest wykorzystywany na
tym obszarze. W $wietle tych danych dziwnie natomiast prezentuja si¢ efekty dziatania
Euroregionu Bug?', ktore delikatnie rzecz ujmujac, mozna okresli¢ jako mato widocz-
ne. Wigkszo$¢ instytucji z regionu nie korzysta z jego wsparcia (zaledwie 25% doty-
czyto projektow z udzialem polskiej i biatoruskiej strony), a powinno. Czgsto jak
podkresla si¢ w literaturze sa to dziatania ,,na papierze” umieszczane w dokumentacji
projektow, a faktyczna realizacja przebiega zupetie odmiennie. Powoduje to, Ze nadal
Unia Europejska nie jest postrzegana przez partnera bialoruskiego jako aktywny aktor
wplywajacy pozytywnie na wspolprace transgraniczna, chociazby jako potencjalne
zrodto finansowania projektow. W polsko-biatoruskim obszarze transgranicznym stro-
na inicjujaca jakakolwiek dziatalno$¢ projektowa wykorzystujaca fundusze Unii Euro-
pejskiej jest Polska. Nie ma si¢ tez czemu dziwi¢, gdyz Biatorusini, z jednej strony nie
maja mozliwosci finansowych, zas z drugiej w coraz wigkszym stopniu napotykaja
ograniczenia formalne i organizacyjne. Poza tym panuje jedynie przekonanie wy-
facznie o korzysciach ekonomicznych zwigzanych z projektami, niejako zapominajac,
Ze niosa one z soba takze transfer wiedzy, nowych rozwiazan i technologii oraz zmiany
nastawienia do Unii Europejskiej i przez to promocj¢ wartosci cywilizacji europejskie;j.

Poza tym trzeba roéwniez uwzgledni¢ specyfikg obszaru pogranicza, ktore charakte-
ryzuje si¢ zZlozonymi cechami o zabarwieniu negatywnym?. Zaliczy¢ tu mozna m.in.:
— depopulacje 1 wynikajace stad negatywne zjawiska w strukturze demograficznej;
— stabe zainwestowanie w infrastrukture technicznag i spoleczna;
— mata liczbg przej$¢ granicznych, wymagajacych rozbudowy i rozwoju infrastruktury

komunikacyjnej*;
— niedorozwoj ushug dla ludnosci i rolnictwa w warunkach rozdrobnionej sieci osadniczej;
— monofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich, spowodowana koncentracja dziatalnosci po-
zarolniczej w miastach;

— wysoka stopg bezrobocia.

2 K. Krok, M. Smetkowski, Polsko-biatoruska wspdipraca..., op. cit., s. 212.

2! B. Stowinska, Znaczenie wspélpracy transgranicznej..., op. cit., s. 236-245.

22 M. Proniewski, Wspolpraca transgraniczna wojewédztwa podlaskiego z Bialorusiq i Litwq, w:
Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplowski, A. Zelazo, War-
szawa 2002, s. 302.

3 Staba dostepnos¢ komunikacyjna przejs¢ granicznych stanowi rowniez dodatkowy problem,
a wynika przede wszystkim z niewydolno$ci uktadu komunikacyjnego oraz stabej spojnosci i niskiej
funkcjonalnosci sieci transportowej. Mata ggstosé i niski standard drog sprawiaja, ze drogi dojazdowe
do przejs$¢ sa po prostu niewydolne, co ogranicza dostgpnos¢ tych obszaréw. Zob. szerzej M. Buja-
nowski, Dostepnos¢ transportowa jako czynnik konkurencyjnosci regionow wschodniego pogranicza
Unii Europejskiej, w: Wschodnie pogranicze rozszerzonej Unii Europejskiej. Czynniki konkurencyyj-
nosci, red. E. Teichmann, Warszawa 2006, s. 97 i n.
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Tymczasem obszar pogranicza z punktu widzenia geostrategicznego jest niezwykle
istotny, a wraz ze wstapieniem Polski do UE w 2004 r. petni¢ zaczyna dodatkowo funk-
cje¢ bramy taczacej Wschod z Zachodem. Nie dziwi zatem zainteresowanie tym obszarem
od wielu juz lat, czego owocem staly si¢ opracowania dotyczace zagospodarowania
przestrzennego terenéw wzdhuz granicy polsko-biatoruskiej**. W opracowaniach tych
widac cele, ktore powinny przyczyniac si¢ do niwelowania wczesniej wskazanych ne-
gatywnych elementow wystepujacych na pograniczu. Tymczasem sytuacja po przyje-
ciu przez Polske postanowien z Schengen ulegta zdecydowanemu pogorszeniu.
Z interpelacji postow na Sejm RP mozna si¢ dowiedzie¢ o licznych utrudnieniach we
wspoélpracy transgranicznej na pograniczu polsko-biatoruskim. Na przyktad faktem
budzacym niepokoj byt wyrazny spadek o ok. 40% ruchu osobowego na granicy pol-
sko-biatoruskiej. W poréwnaniu z przetomem lat 2006-2007 w roku 2008 niemal
zupelie zamart ruch na wybudowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej przej$ciu gra-
nicznym Grudki-Piererow w Puszczy Bialowieskiej. Tak drastyczne zahamowanie ru-
chu granicznego powodowato trudne do oszacowania straty ekonomiczne i spoteczne
w rejonach przygranicznych. W zwiazku z tym postulowano uproszczenia w ruchu
osobowym na granicy polsko-bialoruskiej, ktore wplyngtyby rowniez korzystnie
na rozwdj turystki transgranicznej, ktora jest waznym elementem strategii rozwoju
wojewodztwa podlaskiego, a dla wielu przygranicznych samorzadow jest szansa na ak-
tywizacj¢ gospodarcza. Umowa o ruchu osobowym zawarta migdzy rzadami Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Republikgq Biatoru§ z 21 grudnia 2007 roku nie przewidywata
mozliwosci wydawania wielokrotnych wiz dlugoterminowych i zwolnienia z oplat
konsularnych zaréwno dla osob zasiadajacych we wiadzach euroregionu i organizu-
jacych wspolpracg transgraniczna, jak i dla osob zarzadzajacych wspdlnymi projekta-
mi transgranicznymi realizowanymi w ramach programow Unii Europejskiej. Sytuacja
ta dalece utrudniala, a czgsto wrecz uniemozliwiala, realizacj¢ podstawowych zadan
euroregiondw dziatajacych na polsko-biatoruskiej granicy. Stad tez samorzady zrze-
szone w Euroregionie Puszcza Biatowieska uwazaty za niezbgedne wprowadzenie do
umowy zapisoéw, ktore ulatwilyby prowadzenie pozadanej przez Uni¢ Europejska
wspoOlpracy transgranicznej®.

Pomimo przeszkod mozna wskazaé na rozne przedsigwzigeia, ktoére dowodza, ze
wspolpraca moze stwarzac szanse do rozwoju na tych obszarach, a posrednio polepszaé
relacje na szczeblu migdzypanstwowym. Przyktadowo Urzad Miasta Biata Podlaska
podjat program usprawnienia przekraczania granic: ,,Blizej Wschodu — Partnerstwo nie
zna granic. Bialska inicjatywa na rzecz poprawy warunkow przekraczania wschodniej
granicy Unii Europejskiej”, wykorzystujac sugestie osob fizycznych i prawnych korzy-
stajacych z przejs¢ granicznych. Z kolei wtadze Lublina stworzyty projekt ,,Eurotrojkat
Przyjazni Lublin—E.uck—Brzes¢”, promujacy oferte turystyczna miast i regionu. W re-
gionie rowniez udaja si¢ cykliczne i regularne imprezy o charakterze kulturalnym.

* Zob. m.in. Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdluz granicy
polsko-biatoruskiej, cz. 11: Cele i kierunki dziatania. Aktualizacja, Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej, Warszawa, Panstwowy Naukowo-Badawczy i Projektowy Instytut Urbanistyki, Minsk 2000.

» Interpelacja nr 1184 Posta na Sejm RP Jana Kaminskiego z 6 lutego 2008 roku.

% 7Zob. informacje na stronie: http://www.eurotrojkat.pl, 1.02.2009.



134 Robert Radek

Za najbardziej znany uznaje si¢ Festiwal Chorow Cerkiewnych w Terespolu, a takze
folklorystyczna impreze ,,Biesiad¢ Nadbuzanska” potaczona z ,,Dniami Terespola”
1,,Dniami Brze$cia”. Do ciekawych pomystow mozna rowniez zaliczy¢ transgraniczng
platforme informacyjno-kontaktowa regionu Brzes¢—Biata Podlaska®’. Ma ona forme
strony internetowej, na ktorej umieszczono wiele praktycznych informacji dotyczacych
regionow po obu stronach granicy, programow europejskich gospodarki, turystyki i sy-
tuacji na samej granicy. Podobnie 12 wrze$nia 2001 r. otwarto regionalne Biuro Cen-
trum przekazu Innowacji Polska-Wschod, ktorego celem jest wspdipraca z malymi
i $rednimi przedsigbiorstwami, podniesienie konkurencyjnosci regionalnych firm, przez
podnoszenie ich poziomu technologicznego, a takze poszukiwanie dla nich partnerow
zagranicznych®,

Podsumowujac nalezy skonstatowaé, ze polsko-biatoruska wspotpraca transgra-
niczna napotyka oczywiscie réznorodne bariery i ograniczenia, gdyz same granice po-
lityczne zawsze w mniejszym lub wigkszym stopniu sa barierami ograniczajacymi
przeptyw towarow, ludzi, pieniadza itp. Wschodnia granica stanowi w pewnym stopniu
sformalizowang barierg, przejawiajaca si¢ w koniecznos$ci posiadania wiz, zaproszen
itd., a po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej jej charakter nabrat cech granicy ,,roz-
dzielajacej”, ktora utrwala niestety negatywne stereotypy o sasiadach. Z drugiej jednak
strony na pograniczu Polski i Biatorusi tkwig szanse, ktore koniecznie trzeba wykorzy-
stywaé, w czym niewatpliwie moze pomédc wspodtpraca transgraniczna. Korzystne
polozenie geostrategiczne w obecnej sytuacji granicy zewngtrznej Unii Europejskiej
z pewnoscig podniosto rangg i atrakcyjnos¢ tego pogranicza. Rowniez nie mozna zapo-
minaé, ze atuty pogranicza wynikaja z zasobow i warunkow naturalnych, kulturowych
oraz przyrodniczych, ktore z kolei moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju funkcji turystycz-
no-wypoczynkowych i uzdrowiskowych, aktywizujacych rozwoj tych obszaréw w dtuz-
szej perspektywie. Dodatkowo obszary pogranicza po 2004 roku stangly przed ogromna
szansa wsparcia finansowego w ramach funduszy unijnych, ktére moga spetnic rolg kata-
lizatora procesow gospodarczych wsrod spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Korzysci wynikajace ze wspotpracy transgranicznej widoczne sa w réznych dzie-
dzinach i sferach zycia spotecznego i gospodarczego. W dziedzinie infrastruktury tech-
nicznej obserwuje si¢ stopniowa rozbudowe¢ i modernizacje¢ przejs¢ granicznych,
uktadéw komunikacyjnych, sieci transportowych. Poza tym tworzy si¢ osrodki kultu-
ralne, innowacji i technologii oraz wspdélne programy oswiatowe. Zauwazalne sg row-
niez efekty w ramach ochrony §rodowiska przyrodniczego (tworzenie m.in. jednolitych
systemdéw monitoringu) oraz rozwoju turystyki.

Warto jednak podkresli¢, ze efekty wspotpracy nie sa zawsze oczywiste, gdyz zaleza od
potencjatéw 1 kompetencji stron uczestniczacych w porozumieniach o wspotdziataniu oraz
pozytywnego stosunku wiadz regionalnych, lokalnych i spoteczenstwa. Od roznych pozio-
moéw wiadz zalezna bedzie takze owocna wspolpraca przygraniczna i euroregionalna®”.

27 Zob. informacje na stronie: http:/www.tric.info/, 1.02.2009.

2 M. Proniewski, Wspélpraca transgraniczna..., op. cit., s. 315.

¥ Por. V. S. Bondarenko, The place of the border regions in politics and regional development in
Belarus, w: Wschodnie pogranicze rozszerzonej Unii Europejskiej. Czynniki konkurencyjnosci, red.
E. Teichmann, Warszawa 2006, passim.
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W przypadku sasiedztwa Polski i Biatorusi jeszcze jeden czynnik jest znaczacy,
a mianowicie polityka zagraniczna, ktéra moze dawa¢ impulsy, jak i hamowac rézne
inicjatywy. W warunkach napigcia we wzajemnych stosunkach na najwyzszym szcze-
blu spowodowanych polityka rezimu Aleksandra Lukaszenki, trudno jest rozwija¢ in-
strumenty stuzace wspieraniu wspolpracy gospodarczej. Izolacjonistyczna postawa
wiadz Biatorusi utrudnia normalng wspotprace na szczeblu lokalnym i regionalnym, co
dobija si¢ negatywnie m.in. na wynikach w handlu.

Wydaje sig, ze znaczenie polsko-biatoruskiej wspotpracy transgranicznej bgdzie
w najblizszych latach si¢ zwigkszato, ale z drugiej strony rowniez bedzie ono zalezato
od sytuacji na Bialorusi. Istnieje zatem co$ na ksztatt wspotzalezno$ci, wedlug ktorej
pozytywy wspolpracy w nowej sytuacji geopolitycznej beda wprostproporcionalne do
postepow demokratyzacji u naszego wschodniego sasiada. Mozemy sobie jedynie zy-
czy¢, aby te procesy nastepowaly szybko i przynosily oczekiwane rezultaty.






Marcin SKOBRTAL

Wspolpraca polsko-czeska na ,,nowym pograniczu”
— doswiadczenia miasta Walbrzycha i powiatu walbrzyskiego

Pogranicze z geograficznego punktu widzenia stanowi obszar potozony w poblizu
linii rozdzielajacej dwa panstwa. Jednak pojecie to ma takze wymiar polityczny, histo-
ryczny, spoteczny, gospodarczy i kulturowy. Moga je stanowiC tereny stanowiace
wczesniej jedna cato$¢ rozdzielone granica lub tez dwie krainy sasiadujace ze soba.
W pierwszym przypadku mieszkancy podzielonego terytorium posiadaja czgsto wspol-
na tozsamos$¢ regionalna, a interakcje migdzy nimi sa czgste i maja roznorodny charak-
ter. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce takze w drugim przypadku, gdy istnieje
mozliwos$¢ swobodnego przekraczania granicy, co umozliwia nie tylko czgsty kontakt,
ale 1 przenikanie kultur. Wreszcie mozliwy jest trzeci przypadek, gdy spotecznosci po
obu stronach granicy nie znajq si¢ w ogole lub znaja sig¢ stabo, tradycje wspotpracy nie
istnieja, a kontakt byt przez jakis czas ograniczony. Tego typu pogranicza, ktore dopie-
ro zaczynaja funkcjonowaé¢ w §wiadomosci mieszkancoéw mozna nazwac ,,nowymi”.
Do nich zalicza si¢ powiat watbrzyski, obszar gdzie wspoipraca transgraniczna nie jest
tak zaawansowana jak w przypadku ziemi jeleniogérskiej czy tez ktodzkiej, borykajacy
si¢ z wieloma problemami spoteczno-gospodarczymi. Analiza zostanie przeprowadzona
w oparciu o dwa fundamenty: prawno-instytucjonalny, jakim byly umowy o partner-
stwie oraz finansowy, zwigzany z funduszami unijnymi, ktore stanowity istotny czyn-
nik warunkujacy dynamike wspotpracy.

Charakterystyka pograniczal

Stworzenie ,,portretu” pogranicza jest punktem wyjscia do dalszej analizy dziatal-
nosci wladz samorzadowych i ich aktywnosci na polu wspotpracy transgranicznej. Aby
jednak stworzy¢ taki portret nalezy okresli¢, jaki obszar bedzie nazywany pograni-
czem. W przypadku niniejszego artykutlu chodzi o niewielki fragment pogranicza na
Dolnym Slasku, potozonego w Sudetach Srodkowych. Jest to niewielkie terytorium,
obejmujace przede wszystkim obszar dwoch powiatow, niemniej jednak, aby uczynié
obraz bardziej pelnym, nalezy przeanalizowac takze mniejsze i wigksze jednostki tery-
torialne lezace przy granicy.

' Dane wykorzystane w tej czesci pochodza z Banku Danych Regionalnych GUS:
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks, 30.09.2009 oraz Rocznika Statystycznego Kraju
Kralovehradeckiego, http://www.hradeckralove.czso.cz/xh/edicniplan.nsf/p/13-5201-08, 30.09.2009.
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Pod wzgledem warunkéw naturalnych cecha wspdlnych terenow po obu stronach
granicy jest ich gorskie lub $rédgorskie potozenie. Po polskiej stronie rozciagaja si¢
dwa pasma: Gory Walbrzyskie oraz Goéry Kamienne, po stronie czeskiej jest natomiast
wigkszo$é Obnizenia Scinawki oraz Gory Stotowe. Sudety stanowity granice miedzy
Slaskiem a Czechami i Morawami juz w $redniowieczu, po wojnach $laskich w XVIII w.
staty si¢ granica panstwowa mi¢dzy Prusami a Austria. Tereny na pdinoc od granicy
znajdowaly si¢ pod panowaniem pruskim, a od 1871 r., do konca II wojny $wiatowe;j
niemieckim, natomiast obszary na potudnie od Sudetow najpierw byly we wtadaniu
Habsburgéw (Austria, od 1867 Austro-Wegry), a od 1918 r. niepodlegtej Czecho-
stowacji. Dolnoslaska czg$¢ pogranicza zamieszkiwata wowczas ludnos¢ niemiecka,
podobnie byto po stronie czeskiej — Niemcy zyli w rejonie Trutnova i Broumova.
Wtasnie z mniejszosécia niemiecka zwiazana byta zmiana granic w 1938 r., kiedy to
w wyniku aneksji tzw. Kraju Sudeckiego dwa wspomniane rejony znalazty si¢ na 7 lat
w granicach III Rzeszy. Po II wojnie $wiatowej Sudety, po raz pierwszy od wielu wie-
koéw staly si¢ na nowo granica polsko-czechostowacka. Wowczas to wysiedlono lud-
no$é niemiecka z obu stron pogranicza — na Dolny Slask przybyli nowi mieszkancy
z Kreso6w Wschodnich oraz Polski centralnej, natomiast na tereny czeskiego pograni-
cza przybysze z innych rejonéw Czech, Moraw, a takze przesiedlency z Wolynia.

Pierwszym poziomem analizy pogranicza moze by¢ czeski kraj. Pod wzgledem
struktury samorzadu terytorialnego w Polsce odpowiada mu wojewodztwo, ktore
jednak pod wzgledem wielkosci jest jednostka znacznie wigksza. Dlatego tez do po-
roOwnania wykorzystano tutaj podregiony, jednostki pomocnicze stosowane do celow
statystycznych, ktore jednak pod wzgledem wielkosSci lepiej odpowiadaja czeskim
krajom. W przypadku kraju kralovehradeckiego po polskiej stronie odpowiada¢ mu
bedzie podregion watbrzyski, obejmujacy 5 powiatéw (walbrzyski, swidnicki, dzier-
zoniowski, zabkowicki i ktodzki). Kraj ten liczyt w 2007 r. 552 212 mieszkancow,
zyjacych na obszarze 4758 km®. Gestos¢ zaludnienia wynosita wigc 121 0s6b na km?
i byla niewiele nizsza od éredniej krajowej (132 osoby na km?). Podregion watbrzyski
zamieszkiwato 683 535 os6b na powierzchni 4180 km?, co oznaczalo, ze $rednia ge-
stos¢ zaludnienia wynosita 164 osoby na km” a wigc wigcej niz $rednia ogdl-
nokrajowa (122 osoby/km?) oraz wojewédzka (144 osoby/km?). Widoczna jest przy
tym pewna asymetria — gesciej zaludnione byly powiaty potnocne (watbrzyski, swid-
nicki i dzierzoniowski), co moglo wynika¢ z faktu, iz byly one silniej uprzemy-
slowione 1 zurbanizowane.

Stolica kraju, Hradec Kralové liczyt 94 252 mieszkancow, inne wigksze miasta to:
Trutnov (31 tys.), Nachod (20,9 tys.), Ji¢in (16,4 tys.), Dvir Kralové nad Labem
(16,2 tys.), Vrchlabi (13,1 tys.), Jaromert (12,8 tys.), Rychnov nad Knéznou (11,6 tys.).
Glowne miasto podregionu watbrzyskiego, Watbrzych liczyt wowczas 122 411 miesz-
kancow. Do innych duzych miast nalezaty: Swidnica (59,9 tys.), Dzierzoniow (34,3 tys.),
Bielawa (31 tys.), Klodzko (28 tys.), Nowa Ruda (23,8 tys.) oraz Swiebodzice
(22,8 tys.). Roznice w wielko$ci miast nalezy traktowac jako pochodne réznic w gesto-
$ci zaludnienia obu regionow.

Przyrost ludnosci w kraju kralovehradeckim 2007 r. wynosit 0,5% i byt dwukrotnie
wyzszy niz w poprzednich latach. Natomiast w podregionie watbrzyskim byt on ujem-
ny i wynosit prawie —0,6%. Réwniez w tym przypadku tendencja ta utrzymywata si¢ od
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dhuzszego czasu, co wynikato przede wszystkim z sytuacji spoteczno-gospodarcze;j:
stosunkowo duze bezrobocie powodowato stale migracje i wyludnianie podregionu.

PKB na mieszkanca w kraju kralovehradeckim wynosit w 2006 r. 9400 euro, co sta-
nowito 84,6% PKB per capita w Republice Czeskiej. Znacznie ubozszy jest podregion
walbrzyski, gdzie poziom analogicznego wskaznika wynosit 5600 euro na osobg, co
stanowito 78,9%. Widaé tutaj znaczna asymetri¢ poziomu rozwoju gospodarczego,
cho¢ oba regiony nie naleza do najlepiej rozwinigtych w swoich panstwach i rdznica
w duzej mierze powiazana jest z réznica miedzy gospodarka polska a czeska’.

Jeszcze wigksze roéznice widoczne sa w przypadku stopy bezrobocia: w kraju kra-
lovehradeckim wynosita ona 4,2%, utrzymujac si¢ na stabilnym poziomie od kilku lat,
w podregionie watbrzyskim byta ona ponad czterokrotnie wyzsza, wynoszac 18,2%.
Potwierdza to obraz polskiej strony pogranicza jako borykajacej si¢ z duzymi proble-
mami gospodarczymi, zwigzanymi gldwnie z restrukturyzacja gospodarki i upadkiem
tradycyjnych galezi gospodarki.

Tereny péinocno-wschodnich Czech naleza do dos¢ uprzemystowionych. O kondy-
cji przemyshu i aktywno$ci podmiotow z tej branzy §wiadcza dane dotyczace ich ilosci
1 struktury. Sposrdod 127 573 podmiotdéw gospodarczych dziatajacych na terenie kraju
kralovehradeckiego 8,1% zajmowato si¢ rolnictwem i le$nictwem, 26,4% przemystem
i budownictwem, a 65,5% handlem i ustugami. W podregionie watbrzyskim byto zare-
jestrowanych 73 556 podmiotow gospodarczych, z czego 2,4% zajmowato si¢ rolnic-
twem i lesnictwem, 18,4% przemystem i budownictwem, a 79,2% handlem i ustugami.
Znaczenie przemystu w obu regionach widoczne jest w strukturze zatrudnienia — choé
najwigksza cze$¢ ludnosci, bo okoto potowa pracuje w sektorze ustugowym (52,44%
w kraju kralovehradeckim i 49,97% w podregionie waltbrzyskim), to jednak udziat
0s6b zatrudnionych w przemysle jest wyzszy niz w skali catego kraju (analogicznie:
43,47% 1 39,08%). W wytwarzaniu regionalnego PKB w kraju kralovehradeckim do-
minujacg rolg odgrywa handel i ustugi (51,8%), duzy jest tez udziat przemystu i bu-
downictwa (43,9%). Udziat rolnictwa jest minimalny (4,3%). Natomiast podregionie
watbrzyskim az 65,5% regionalnego PKB wytwarzane jest przez handel i ustugi, nato-
miast udziat przemystu i budownictwa jest o potoweg mniejszy (32,9%). Rola rolnictwa
jest réwniez marginalna (1,6%). O ile po stronie czeskiej struktura zatrudnienia, jak
i PKB wygladaja podobnie, o tyle po stronie polskiej bardziej zbiezna jest struktura
podmiotow gospodarczych i udzialu w wytwarzaniu PKB. Oznacza to, iz znaczenie
przemystu w kraju kralovehradeckim jest wciaz znaczne, podczas gdy w podregionie
watbrzyskim zmalato ono na rzecz handlu i ustug. Odzwierciedla to przemiany gospo-
darcze w tym regionie po 1989 r.

Drugim poziomem analizy jest powiat. Cho¢ nie jest on jednostka samorzadu tery-
torialnego w Republice Czeskiej w 2003 r., zostal zachowany w niektérych dziedzi-
nach, m.in. statystyce. Powiat (czes. okres) Nachod ma powierzchnig 852 km?, a w 2007 r.
zamieszkiwato go 112 507 0sob, co oznacza, ze ggsto§¢ zaludnienia wynosi 132 osoby
na km”. Powiat walbrzyski, choé mniejszy pod wzgledem terytorialnym (515 km?) li-
czyt wigcej mieszkancow — 182 104 mieszkancow, co oznaczato, iz byt on niemal trzy

% Eurostat, http:/epp.curostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional_statistics/da-
ta/database#, 30.09.2009.
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razy gesciej zaludniony (354 osoby na km?). W przypadku powiatu Nachod gesto$é za-
ludnienia jest niewiele wyzsza od $redniej krajowej, w przypadku powiatu watbrzy-
skiego roznica ta jest znaczna. Powodem takiej asymetrii jest fakt, iz w sktad powiatu
watbrzyskiego wchodzi miasto Watbrzych, ktorego ludnos¢ stanowi ok. 2/3 populacji
catego powiatu. Powiat watbrzyski bez miasta Watbrzycha (a wigec w granicach sprzed
2003 r.) liczytby 58 469 0sob na powierzchni 430 km?, co daje $rednia gestos¢ zalud-
nienia 136 0s6b na km?. Mozna zatem stwierdzi¢, iz obszary po obu stronach granicy sa
zaludnione podobnie ggsto.

Tabela 1
Glowne miasta powiatoéw nachodzkiego i walbrzyskiego
Powiat Nachod Powiat walbrzyski
miasto liczba mieszkancow miasto liczba mieszkancow

(2007) (2007)
Broumov 8 064 Boguszéw-Gorcee 16 482
Cerveny Kostelec 8462 Gluszyca 6919
Ceska Skalice 5417 Jedlina-Zdroj 5017
Hronov 6438 Mieroszéw 4447
Jaroméf 12 814 Szczawno Zdroj 5568
Mezimésti 2762 Watbrzych 123 635
Nachod 20 898
Police nad Metuji 4268
Nové Mésto nad Metuji 9996
Starkov 652
Teplice nad Metuji 1775

Zrédlo: Urzad Statystyczny we Wroctawiu, http:/www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc/ASSETS _rocz-
nik_tom2_2008.pdf, Cesky statisticky ufad Kralovéhradecky Kraj, http://www.hradeckralove.czso.cz/xh/edicni-
plan.nsf/p/521317-09, 30.09.2009.

W miastach w powiecie Nachod zyto 72,48% ludnosci, w powiecie walbrzyskim
90% (bez miasta Watbrzycha — 65,73%). Dane te pokazuja, iz obszar po stronie cze-
skiej jest nieco bardziej zurbanizowany, o czym $wiadczy dwukrotnie wigksza licz-
ba miast (za wyjatkiem Walbrzycha miasta po obu stronach granicy sa podobnej
wielkosci).

Powiat Nachod obejmuje 78 gmin (w tym 11 miast), ponad 80% z nich liczy mniej
niz 1000 mieszkancow, ale zamieszkuje je nieco ponad 1/5 ludnosci. Powiat walbrzy-
ski obejmuje 9 gmin. Warto jednak zwroci¢ tutaj uwagg, iz czeskie gminy obejmuja
czgsto pojedyncze miejscowosci i sa znacznie mniejsze od polskich. Stad tez dla poréw-
nania nalezy odnies¢ si¢ do polskich sotectw, ktdrych na terenie powiatu walbrzyskiego
jest 36, miast natomiast 6. Srednia wielko§¢ miejscowosci wiejskich jest nieznacznie
wigksza po stronie polskiej.

Przyrost ludno$ci w powiecie Nachod w 2007 r. wynosit 1,8%, wykazujac znaczny
wzrost w poréwnaniu z ostatnimi latami. Zupelnie inna sytuacja miata miejsce w po-
wiecie watbrzyskim, gdzie ubytek ludnosci wynosit —0,9%. W tym przypadku tenden-
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cja spadkowa utrzymuje si¢ od wielu lat. Bezrobocie w powiecie Nachod w tym samym
czasie wynosito 4,19%, w poréwnaniu z poprzednimi latami wykazywalo tendencj¢
spadkowa. Poziom bezrobocia w powiecie watbrzyskim byt znacznie wyzszy, bo wy-
nosit 16,2%, cho¢ w ciagu ostatnich lat zmalal w duzym stopniu. Tak wysoki wskaznik
jest efektem trudnos$ci zwiazanych z restrukturyzacja gospodarki po zamknigciu kopaln,
ktore w Walbrzychu i Boguszowie-Gorcach byly gtéwnymi pracodawcami, a takze in-
nych zakladow przemystowych. Na terenie powiatu Nachod funkcjonowato w 2007 r.
24 965 podmiotow gospodarczych, w tym 63,23% w sektorze handlu i ushug, 27,23%
w przemysle i budownictwie, a 9,54% w rolnictwie. Natomiast na terenie powiatu
watbrzyskiego dzialato 20 551 podmiotow gospodarczych (bez Watbrzycha — 6262).
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, bo az 83,96%, zajmowala si¢ handlem i ustugami,
a tylko 14,45% przemystem. Stanowi to kolejny wyraz r6znicy w znaczeniu przemystu
po obu stronach granicy.

Jak juz zostato wspomniane gminy, w Polsce i Republice Czeskiej znacznie r6znig
si¢ wielkoscia, wige do poréwnania obszarow bezposrednio potozonych przy granicy
zostang uzyte polskie gminy: Mieroszow 1 Gluszyca oraz czeski okreg administracyjny
Broumov. Okreg ten zamieszkiwato pod koniec 2007 r. 17 264 osoby. Obejmowat on
3 miasta (Broumov, Teplice nad Metuji, Mezimésti) oraz 14 gmin wiejskich. Po-
wierzchnia okregu wynosi 259 km?, co oznacza, ze gesto$¢ zaludnienia jest znacznie
nizsza niz w catym powiecie i wynosi tylko 67 0s6b na km*. W miastach zyto 73% lud-
nos$ci. Gming Gluszyca zamieszkiwato 9319 osob, gming Mieroszow natomiast 7359.
Powierzchnia pierwszej z nich wynosi 62 km?, drugiej 76 km®”. Jak wida¢ obie gminy
sa znacznie mniejsze niz okreg Broumov, widoczne jest to takze w przypadku gesto-
éci zaludnienia, ktora wynosi analogicznie 150 i 97 0s6b na km?. Gmina Gtluszyca
obejmuje 1 miasto oraz 5 sotectw, gmina Mieroszow 1 miasto i 8 sotectw. Ludnos¢
miejska w pierwszym przypadku wynosi 74%, w drugim 60%. Przyrost rzeczywisty
w okregu Broumov byt w 2007 r. ujemny (—0,3%). Podobna sytuacja miata miejsce
w gminach Gtuszyca (—0,4%) oraz Mieroszow (—0,5%). Poziom bezrobocia w okregu
Broumov wynosit 10,2% i byt najwyzszy w calym powiecie. Po polskiej stronie
bezrobocie wyzsze byto w gminie Gluszyca (12,4%), natomiast nizsze w gminie Mie-
roszow (9,3%). Na terenie okr¢gu Broumov dzialato 3334 podmiotow gospodarczych.
W gminie Gluszyca podmiotow tych byto 935, w gminie Mieroszow natomiast 149. Na
obu obszarach brak jest wigkszych zaktadow przemystowych, gtdwnymi gateziami
gospodarki sa rolnictwo, handel i ustugi, w szczegdlnosci zwiazane z turystyka, bo-
wiem na obszarach tych znajduja si¢ liczne atrakcje (m.in. klasztor w Broumovie,
Adrspaskie i Teplickie Skaty, podziemny kompleks Osoéwka koto Gluszycy, cerkiew
w Sokotowsku koto Mieroszowa).

Przedstawiona charakterystyka pokazuje, iz cho¢ regiony pogranicza sa podobne
pod wzgledem polozenia (a przez to takze atrakcyjnosci turystycznej), pewnych uwa-
runkowan historycznych i przemystowego charakteru, to r6zni go szereg wskaznikow
spotecznych i gospodarczych, ktore §wiadcza o lepszej kondycji gospodarczej strony
czeskiej. Wiele wspdlnych cech i probleméw moze stanowi¢ podstawe do rozwoju
wspolpracy we wspolnym ich wykorzystywaniu czy rozwiazywaniu, jednak roznice
moga by¢ tutaj czynnikiem hamujacym lub tez powodujacym ukierunkowanie zainte-
resowania na inne miasta lub gminy.
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Miasta partnerskie

Gltowna forma wspotpracy pod wzgledem prawnym, jak i instytucjonalnym, sa
umowy o partnerstwie. Miasta partnerskie kooperuja ze soba w r6znych dziedzinach,
tworzac w regionie pogranicza swoista sie¢ powiazan. Sa one podstawa dla projektow
finansowanych ze §rodkoéw finansowych z Unii Europejskiej, dlatego tez przy analizie
wspolpracy w tym regionie nalezy je uzna¢ za podstawowa forme integracji transgra-
nicznej samorzadow.

Wspotpraca migdzy Walbrzychem a Hradec Kralové rozpoczela sig 6 listopada
1991 1. podpisaniem Umowy o partnerstwie i wspOlpracy. Okreslono w niej szcze-
gotowo ramy wspoldzialania w nastgpujacych dziedzinach:

— nauka;

kultura 1 sztuka;

— o$wiata;

sport 1 wychowanie fizyczne;

— gospodarka;

administracja publiczna’.

Dziatania w tych obszarach mialy obejmowac:

— wymiana artystow i zespotow artystycznych, organizacja wystaw artystycznych;

— kongresy i seminaria naukowe, bezpo$rednia wspolpraca instytucji naukowych;

— wymiana do§wiadczen w zakresie pracy w klubach, zwiazkach sportowych, organi-
zacji imprez masowych, sportu klubowego 1 wyczynowego, wzajemna informacja
o metodach treningowych;

— wymiana mi¢dzy uczniami i studentami, obozy letnie dla dzieci i mtodziezy;

— wzajemne zapoznanie si¢ z systemami nauczania w szkolnictwie panstwowym
1 spotecznym;

— stworzenie warunkoéw wspotpracy samorzadow gospodarczych obu miast;

— wymienna i wzajemna promocja przemystu w postaci wystaw produktéw prze-
mystowych i towaré6w konsumpcyjnych;

— popieranie wspolnych inicjatyw gospodarczych;

— regularne konsultacje w zakresie ustug komunalnych;

— wzajemna informacja o sposobie rozwiazywania problemow komunalnych i rozwa-
zenie mozliwosci wspolnego ich rozwiazania®.

16 pazdziernika 2003 r. podpisano Deklaracje o kontynuacji Umowy pomigdzy
miastami Watbrzych, Rzeczpospolita Polska i Hradec Kralové, Republika Czeska,
w ktorej wyrazono wolg dalszej wspotpracy w nastgpujacych obszarach:

— nauka;

kultura i sztuka;

— o$wiata i mlodziez;
sport;

3 Umowa o partnerstwie i wzajemnej wspélpracy, Watbrzych, 6 listopada 1991 r., Urzad Miasta
Walbrzycha, http://www.um.walbrzych.pl/images-pages/kultura/miasta_partnerskie/dokumenty/hra-
dec_kralove/hradec kralove-umowa_o_partnerstwie.pdf, 4.09.2009.

s .

Ibidem.
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— rozwdj ekonomiczny;

ruch turystyczny;

— samorzad lokalny;

instytucje, stowarzyszenia i podmioty lokalne’.

Jak wida¢ w poréwnaniu z umowa z roku 1991 pojawity si¢ dwa nowe obszary
wspolpracy, jakimi byly turystyka i organizacje pozarzadowe. Ich dodanie §wiadczyto
nie tylko o checi rozwoju wzajemnych kontaktow, ale takze o zmianach, jakie nastapity
w rzeczywistosci politycznej i spoteczno-ekonomicznej. Umowa z 1991 r. podpisywa-
na byta w czasach, gdy w obu panstwach dokonywata si¢ transformacja ustrojowa, sa-
morzad terytorialny dopiero si¢ rodzil. W owym czasie przystgpowano do likwidacji
Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego, ktorego glownym osrodkiem byt Watbrzych.
12 lat p6zniej demokracja zarowno w Polsce, jak i w Republice Czeskiej, byta juz usta-
bilizowana, dokonato si¢ takze wiele przemian politycznych i spoteczno-ekonomicz-
nych. Ich przejawem byto pojawienie si¢ tzw. trzeciego sektora, a wigc organizacji
pozarzadowych, bioracych aktywny udziat w zyciu publicznym zwlaszcza na poziomie
lokalnym. Ponadto Walbrzych i sasiednie gminy podj¢ly trudne proby reorientacji go-
spodarki i walke z negatywnymi skutkami likwidacji kopaln, szczegolnie ze wzrostem
bezrobocia i pauperyzacja ludnosci. W restrukturyzacji gospodarki duza rol¢ miata
odegrac turystyka, stad mozna uznac, iz jej pojawienie si¢ w deklaracji byto zasadne.

Zaréwno Walbrzych, jak i Hradec Kralové sa najwigkszymi miastami w regionie
przygranicznym, w zwiazku z tym oba petnia funkcj¢ o$rodkow administracyjnych,
gospodarczych, komunikacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych, cho¢ ich rola i zna-
czenie s rozne. Watbrzych jako gtowne miasto Dolnoslaskiego Zaglebia Weglowego
rozwijat si¢ intensywnie od XIX w. Jego znaczenie jako osrodka przemystu wydo-
bywczego bylo takze istotne po II wojnie §wiatowej. Rozwoj miasta i przyrost liczby
mieszkancow uczynily z niego drugie co do wielkosci miasto na Dolnym Slasku.
W 1975 1. zostal stolica wojewoddztwa, co umocnito jego rolg nie tylko juz jako o$rodka
przemystowego, ale takze administracyjnego. Po likwidacji gornictwa i zmianie podzia-
hu administracyjnego znaczenie miasta spadlo. Z uwagi na pogarszajaca si¢ kondycje
gospodarcza znacznie ostabione zostaty lokalne instytucje kultury. Po uruchomieniu
w miescie filii Politechniki Wroctawskiej oraz Uniwersytetu Ekonomicznego (woéwczas
Akademii Ekonomicznej) we Wroctawiu oraz otwarciu Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej stato si¢ lokalnym o$rodkiem szkolnictwa wyzszego.

Hradec Kralové byto jednym z wazniejszych miast w panstwie czeskim juz od $re-
dniowiecza — od X w. miescita si¢ tutaj siedziba kasztelanii, a w XIII w. uformowat
si¢ region hradecki. Miasto byto o§rodkiem administracyjnym takze pod panowaniem
Habsburgdw, a nastgpnie w niepodlegltej Czechostowacji. Od 1664 byto takze stolica
diecezji kralovehradeckiej®. Rewolucja przemystowa w XIX w. uczynila natomiast

> Deklaracja o kontynuacji Umowy pomiedzy miastami Walbrzych, Rzeczpospolita Polska i Hra-
dec Kralové, Republika Czeska, Watbrzych—Hradec Kralové, 16 pazdziernika 2003 r., Urzad Miasta
Walbrzycha, http://www.um.walbrzych.pl/images-pages/kultura/miasta_partnerskie/dokumenty/hra-
dec_kralove/hradec_kralove-deklaracja_kontynuacji_wspolpracy.pdf, 4.09.2009.

® Krdlovéhradecky kraj, http://www kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/kralovehra-
decky-kraj/historie/strucne-dejiny-kralovehradeckeho-kraje-35/, 28.09.2009.
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z Hradca Kralové osrodek przemystu lekkiego i maszynowego, ktorym jest do dzisiaj.

Miasto to jest stosunkowo mtodym osrodkiem uniwersyteckim — w 2000 r. powstat tu

uniwersytet, wezesniej dzialaty tu takze dwa wydziaty Uniwersytetu Karola w Pradze

oraz Wojskowa Akademia Medyczna’,

Poréwnujac oba miasta mozna zauwazy¢, ze oba laczy funkcja regionalnego cen-
trum, szczegodlnie gospodarczego (przemyst), jednak rézni znaczenie, ktore w przypad-
ku Hradca Kralové ma charakter historyczny, natomiast w przypadku Walbrzycha
jest pochodna rozwoju przemystu weglowego. Oba miasta r6zni takze kondycja
— Walbrzych wciaz boryka si¢ z problemami restrukturyzacji gospodarki, szczegolnie
z wysokim bezrobociem, podczas gdy sytuacja jego czeskiego partnera jest daleko bar-
dziej ustabilizowana.

Warto zauwazy¢, iz wspotpraca obu miast odbywata si¢ takze na ptaszczyznie wie-
lostronnej: przedstawiciele Watbrzycha brali udzial w konferencjach, spotkaniach 1 r6z-
nego rodzaju imprezach organizowanych przy udziale przedstawicieli innych miast
partnerskich Hradca Kralové (m.in. Alessandria we Wtoszech, Giessen w Niemczech,
Metz we Francji i Banska Bystrzyca na Stowacji)®. Wspolne inicjatywy dotyczyty tak-
ze samorzadow, czego przyktadem mogty by¢ wzajemne odwiedziny nauczycieli z obu
miast, ktore umozliwily poréwnanie warunkow edukacji po obu stronach granicy’.

Wspotprace z partnerami czeskimi podejmuja takze inne gminy powiatu walbrzy-
skiego. 7 czerwca 2004 1. zostata podpisana umowa o wspolpracy miedzy gming Jed-
lina-Zdr6j a gmina Velichovky (obejmujaca miejscowosci: Velichovky i Hustifany).
Zaktadata ona nastgpujace ramy kooperacji:

— ,,edukacja pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodar-
czych, nauczycieli, w zakresie wspotpracy migdzynarodowej, pozyskiwania fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej, strategii rozwoju lokalnego;

— wymiana do$wiadczen i promowanie przedsigwzi¢¢ w zakresie rozwoju gmin uzdro-
wiskowych;

— promocja walorow krajobrazu, turystyki i dziedzictwa kultury regionow obu miej-
scowosci;

— wydawnictwa (dwujezyczne) o tematyce turystycznej, uzdrowiskowej, edukacyjne;j
oraz promocyjnej;

— edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie jezykdéw obcych, wspotpracy miedzynarodo-
wej;

— wymiana dzieci i mtodziezy szko6t podstawowych;

— wymiany doswiadczen nauczycieli i pracownikow jednostek samorzadow terytorial-
nych oraz podmiotow gospodarczych;

" Hradec Kralové, http://www.hradeckralove.org/pl.html, 28.09.2009.

¥ Ibidem, http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/zpravodaj/ 2002 _26/c106.html?synchro-
nize=1; http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/zpravodaj/ 2001 24/cl08.html?synchronize=1;
http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/zpravodaj/ 2004 18/cl03.html?synchronize=1;
http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/odbory/usek primatora/kanc prim/ partnerska mesta/kon-
ference.html?synchronize=1, 30.09.2009.

’ Hradec Kralové, http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat/namestci/Ing_ Martin_Soukup/ak-
tuality skolstvi.html?synchronize=1, 30.09.2009.
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— organizacji seminariéw oraz konferencji dotyczacych ww. obszaréw tematycz
nych”'’.
Obie gminy taczy uzdrowiskowy charakter: w Jedlinie Zdroju leczy si¢ choroby
uktady oddechowego, w Velichovkach schorzenia uktadu ruchu. Pierwsza z miejsco-
woscli, jest znacznie wigksza, bowiem liczy ponad 5 tys. mieszkancow, ma takze dhuz-
sze, siegajace XVII w. tradycje uzdrowiskowe. Druga z nich, liczaca ponad 700
mieszkancow uzdrowiskiem jest od konica XIX w. Dziatalno$¢ uzdrowiskowa jest tak-
ze przedmiotem wspotpracy, czego jednym z przejawow mogt by¢ festiwal terenotera-
pii w Jedlinie Zdroju''. Wspolpraca jest realizowana m.in. poprzez uczestnictwo
w imprezach sportowych (Centrope Cup — rozgrywki w pentaque oraz Hustitanka Cup
— zawody sportowe miodziezy'?), jak i tradycyjnych imprezach organizowanych przez
samorzady, takich jak DolnoS$laski Festiwal Zupy w Jedlinie Zdroju. Uczestnicza
W nim poza wladzami samorzadowymi takze przedstawiciele innych instytucji (te-
atry, szkoty), co powoduje, ze ten model wspotpracy nabiera bardziej bezposredniego
charakteru.
Wspolpracg z czeskim partnerem, Smitovicami, podjgto takze drugie co do wielko-
$ci miasto powiatu, Boguszow-Gorce. Stosowna umowa zostata podpisana 31 stycznia
2000 r. i zaktadata:
— Wzajemna promocj¢ obu miast;

— wzajemng informacj¢ o przedsigwzigciach i dziataniach podejmowanych w obu gmi-
nach;

— uczestnictwo w imprezach miejskich;

— promocj¢ obu miast poprzez organizowanie wycieczek, letnich obozow i wymiang
mtodziezy;

— organizowanie spotkan mieszkancoéw obu gmin podczas imprez rekreacyjnych'?.

Realizacja tych postanowien odbywala si¢ na ré6znym poziomie oraz w roéznych
charakterach, obejmujac nie tylko wtadze samorzadowe, ale i rézne grupy mieszkancow.
Przyktadem takich inicjatyw moze by¢ udziat czeskich turystdéw w powitaniu wiosny
w Boguszowie-Gorcach w 2008 1 2009 r., uczestnictwo czeskich delegacji w bogu-
szowskim Festiwalu Chleba i Ziemniakdw, przedsigwzigcia artystyczne (wystawa prac
dzieci ze szkot podstawowych, wspolny plener malarski w 2003 1.), udziat w uroczy-
stosciach wigilijnych oraz szereg innych'®.

Przedstawione przyktady uméw okreslaja wspotprace przede wszystkim migdzy
samorzadami (wymiana informacji i do§wiadczen, promocja, udziat w imprezach dru-
giej strony oraz organizowanie wspolnych przedsigwzig¢). W odréznieniu od umowy

' Deklaracja wspélpracy, Urzad Miasta Jedlina-Zdroj, http:/www.um.jedlina.pl/?id=176, 4.09.2009.

" Informacje o Jedlinie Zdroju: Jedlina Zdréj, http://www.um.jedlina.pl/?id=57;
http://www.um.jedlina.pl/?id=67 (29.09.2009); informacje o Velichovkach: ,,Biuletyn Euroregionu
Glacensis” 2007, nr 2, s. 7.

12 Jedlina Zdréj, http://www.um.jedlina.pl/?id=424, http://www.um.jedlina.pl/?id=413, 29.09.2009.

3 Smiouva o spolupdci, Mésto Smifice, http:/www.smirice.cz/default.php?id=20&ai=3&lang=
cz&idk=670.1252238739&idka=, 6.09.2009.

4 Mgsto Smifice, http://www.smirice.cz/default.php?id=20&ai=3&lang=cz&idk=879.1247132
874&idka=, 29.09.2009; Wizyta partnerow ze Smiric w Boguszowie Gorcach, ,,Tygodnik Walbrzy-
ski” 2006, nr 52.
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migdzy Watbrzychem a Hradec Kralové nie zostaty tutaj okreslone konkretne obszary
wspolpracy. Wspdlng cechg jest natomiast zamiar zblizenia mieszkancéw miast part-
nerskich, gtéwnie mlodziezy. Jak pokazuja przyktady mniejszych gmin, takich jak Bo-
guszow-Gorce czy tez Jedlina-Zdroj, integracja ta przybiera szeroki i bezposredni
charakter, integrujac rézne grupy mieszkancow.

Interreg IIIA i Europejska Wspélpraca Terytorialna

Gloéwnym zrodtem finansowania przedsigwzi¢é zwiazanych z wspolpraca transgra-
niczna byly programy unijne. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej projekty
byty realizowane w ramach programu Interreg IIIA Czechy—Polska (2004-2006).
W wyniku kolejnych naborow do realizacji zostaty przyjete nastepujace projekty:

Tabela 2
Lista projektow zrealizowanych przez podmioty z powiatu walbrzyskiego w ramach Interreg IIIA
w 1. 2004-2006

Whioskodawca Nazwa projektu Kuwota dofinansowania
[w zl]

Komenda Miejska Pan- | Transgraniczna ochrona $rodowiska oraz zwalczanie 2 282 094,00

stwowej Strazy Pozar-|skutkow katastrof i klgsk zywiotlowych na obszarze po-

nej w Watbrzychu granicza polsko-czeskiego

Gmina Gluszyca Osoéwka centrum tajemnic i przygody, budowa obiektu 2224 725,48
obstugi ruchu turystycznego

Gmina Gluszyca Kreowanie i promocja transgranicznego produktu 226 802,25
— Strefa MTB

Gmina Watbrzych Poprawa funkcjonowania informacji turystycznej na ob- 98 411,01
szarze pogranicza poprzez udostgpnianie w Watbrzychu
multimedialnych kioskow informacyjnych

Razem 4 projekty 8 245 449,04

Zrédlo: Program Interreg IIIA na Dolnym Slgsku, http://www.interreg3a.dolnyslask.pl/projekty czeskie_inter-
reg.php?currentPage=projekty czeskie interreg, 24.09.2009.

Ogolna kwota dofinansowania stanowita tacznie ok. 60% warto$ci wszystkich
projektow. Pod wzgledem kwoty (blisko 25%) podmioty z powiatu watbrzyskiego zaj-
mowaly drugie miejsce po projektach realizowanych przez instytucje wojewodzkie.
Pod wzgledem liczby projektow powiat walbrzyski zajmowat trzecie miejsce. Ich licz-
ba byta czterokrotnie mniejsza niz w powiecie ktodzkim, ktére plasowato si¢ na pierw-
szym miejscu. Powodem takich réznic byt charakter realizowanych projektéw
—w przypadku powiatu ktodzkiego byty to mate projekty, podczas gdy podmioty z po-
wiatu walbrzyskiego realizowaty dwa duze projekty (drugi i trzeci pod wzgledem wiel-
ko$ci w tym programie), gdzie kwota dofinansowania wynosita powyzej 2 mln zt.

Warto tez zwréci¢ uwagg na dziedziny, w ktorych realizowano projekty. W wigk-
szosci przypadkow dotyczyly one podniesienia atrakcyjno$ci turystycznej regionu,
awigc byly to projekty zorientowane na rozwoj i przeorientowanie gospodarki. Stosun-
kowo biedne gminy powiatu watbrzyskiego widza w takich dziataniach szansg na po-



Wspolpraca polsko-czeska na ,,nowym pograniczu”... 147

prawe sytuacji mieszkancow poprzez zmiang profilu gospodarczego. Przyktadem
takich dziatan jest Gluszyca, ktora dzigki wspolpracy transgranicznej starata si¢ wypro-
mowac lezacy na jej terenie kompleks podziemnych sztolni ,,Oséwka”, odwiedzany
corocznie przez ok. 50 tys. turystow. Otrzymane przez Gluszyce dofinansowanie byto
najwigksze na Dolnym Slasku'’, a takze Watbrzych, w ktorym zainstalowano 5 kios-
kow informacyjnychlé. W przypadku Walbrzycha przedsigwzigcie miato charakter
promocyjny i informacyjny, co wydaje si¢ dziataniem waznym z uwagi na brak wiedzy
na temat miejscowos$ci pogranicza, szczegolnie tych oddalonych od granicy. Projekt
jest zwiazany nie tylko z rozwojem ruchu turystycznego, ale powigkszenia wiedzy
mieszkancOw o pograniczu.

Przedluzeniem Interreg IIIA w kolejnym okresie (2007-2013) byta Europejska
Wspotpraca Terytorialna, w ramach ktorej dziatat Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska.

Tabela 3
Lista projektow realizowanych przez podmioty z powiatu walbrzyskiego
w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2007-2013

Whioskodawca Nazwa projektu Kwota dofinansowania
[w euro]
Meésto Mezimesti | Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w strefie po- 4007 188
granicza Broumovsko-Mieroszowskiego — 1 etap

Kréalovéhradecky | Modernizacja komunikacji stanowiacej dostgp do przejsé 3740 338
kraj granicznych obszaru Broumovskiego

Krélovéhradecky kraj | Czesko-polski portal innowacyjny 327529
Statutarni mésto Poznaj swojego sasiada 158 634
Hradec Kralové

Gmina Walbrzych | Watbrzych, Hradec Kralové — Miasta Kultury 207 693
Razem 5 projektow 8 441 382

Zrédlo: Dolny Slgsk — Europejska Wspolpraca Terytorialna, http://www.umwd.dolnyslask.pl/ewt/wspolpra-
ca-transgraniczna/dolny-slask-czechy/realizowane-projekty/, 30.09.2009.

Warto tutaj zaznaczy¢, iz program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej nie jest
jeszcze zakonczony, stad tez liczba projektow z terenu powiatu waltbrzyskiego moze si¢
zwigkszy¢. W dwoch pierwszych naborach zaakceptowano 5 projektow, ktore stano-
wity 1/12 wszystkich przyjetych z Dolnego Slaska. Wykorzystane zostanie na nie ok.
11% wszystkich $rodkéw, co wynika gldwnie z realizacji dwoch (jednych z najwigk-
szych w wojewodztwie) projektow infrastrukturalnych. Pod wzgledem liczby projek-
tow powiat walbrzyski znacznie przewyzszaty powiaty ktodzki (16) i jeleniogdrski
(12), natomiast pod wzgledem przyznanych $rodkéw wyzej plasowat sig¢ jedynie po-
wiat ktodzki (ponad 19 min euro). Warto tutaj zauwazy¢, iz podmioty z gminy Lubaw-
ka w powiecie kamiennogorskim wraz z czeskimi partnerami uzyskaty dofinansowanie
w zblizonej kwocie rowniez na 5 projektow.

S Gluszyca — kraina tajemnic i przygody, http://www.gluszyca.pl/index.php?str=search&id=
157&query=czesk, 29.09.2009.

' Program Interreg IIIA na Dolnym Slgsku, http://www.interreg3a.dolnyslask.pl/realizowa-
ne/ds_cz/1.3.pdf; http://www.interreg3a.dolnyslask.pl/realizowane/ds_cz/2.1.pdf, 27.09.2009.
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Dwa najwigksze z wymienionych tutaj projektow wiaza si¢ z infrastruktura.
W przypadku najwigkszego z nich, realizowanego przez gming Mieroszoéw oraz miasto
Mezimésti celem w pierwszym etapie jest budowa obiektow sportowych, w tym hali
i boisk. Drugi z nich, réwniez zwiazany jest z gming Mieroszow i dotyczy budowy in-
frastruktury komunikacyjnej prowadzacej do przejscia granicznego Zdonovie'’.

Analizujac poszczegolne projekty mozna zauwazy¢ pewne tendencje czy tez kie-
runki w prowadzeniu polityki wspotpracy transgranicznej. Gmina Watbrzych ponow-
nie realizuje projekty majace na celu lepsze wzajemne poznanie mieszkancow obu
miast partnerskich. Projekt ,,Poznaj swojego sasiada” zaktada wycieczki 35 ucznidw
z 6 szkot z kazdego z miast, natomiast drugi projekt ,,Walbrzych, Hradec Kralové
— Miasta Kultury” miat na celu promocj¢ atrakcji kulturalnych (wystawy, przewodnik
kulturalny, konferencja)'®.

W ramach kazdego programu funkcjonowat Fundusz Mikroprojektow realizowany
przez partneréw po obu stronach granicy w ramach poszczegoélnych euroregionéw. Na
omawianym obszarze byt to Euroregion Glacensis, do ktorego w 2003 r. przystapity
gminy Watbrzych, Gluszyca, Mieroszow, Jedlina Zdrdj oraz Walim. Projekty zrealizo-

wane w ramach Funduszu Mikroprojektow Interreg I1IA pokazujq ponizsze tabele:

Tabela 4
Projekty polskie zrealizowane w ramach Fudnuszu Mikroprojektéw programu Interreg I11A
Whioskodawca Nazwa projektu Wartosé [w zl]
Gmina Watbrzych |II Polsko-Czeskie Targi Miast Partnerskich 57 725,20
Gmina Watbrzych | Wykorzystanie dziedzictwa regionu pogranicza dla realizacji celéw edu- 56 205,00
kacyjnych i integracyjnych w $srodowiskach dzieci zagrozonych margina-
lizacja
Centrum Kultury | Polsko-Czeski Festiwal Terenoterapii 9 000,00
w Jedlinie Zdroju
Gmina Mieroszéw | Sciezka Mieszka i Dobrawy — Europejskie Spotkania Partnerskie 46 500,00
Gmina Gluszyca | Polsko-Czeski Rajd Pojazdow Zabytkowych wraz z Festiwalem Czeskie- 18 750,00
go Jedzenia
Gmina Mieroszéw | Polsko-Czeski Bieg Mieszka i Dobrawy 9 450,00
Gmina Gluszyca | Przyjaciele po obu stronach granicy 16 500,00
Centrum Kultury |Czeski teatr ,,Triaprius” gosciem III Dolno$laskiego Festiwalu Zupy 15 000,00
w Jedlinie Zdroju | w Jedlinie Zdroju
Gmina Watbrzych |Konferencja miast partnerskiech pn. ,,Wspélna Europa — przysztos¢ iper-| 29 137,50
spektywy dla rozwoju przedsigbiorczosci”
Gmina Gluszyca | Bikechallange 2006 — Witajcie u nas 41 250,00
Gmina Gluszyca | Web Page Gluszyca — serwis internetowy w jezyku czeskim i angielskim 8250,00
Gmina Walbrzych |III Polsko-Czeskie Targi Miast Partnerskich 48 517,50
Razem 12 projektow 356 285,20

Zrédlo: ,O0d INTERREG-u do EWT” — Raport z realizacji Funduszu Mikroprojektow PIW INTERREG IITA

w  Euroregionie Glacensis

(PL-RCZ),

man&task=doc_download&gid=41&Itemid=70 (30.09.2009).

17 wps ;
Miasto 1

Gmina Mieroszow,

http://www.mieroszow.pl/archiwum/090910 kwiatowa.htm (29.09.2009).
'8 Urzad Miasta Watbrzycha, http://www.um.walbrzych.pl/projekty ue/strony/fundusze 02 05_1.htm

(28.09.2009).

http://www.euroregion-glacensis.ng.pl/index.php?option=com_doc-

http://www.mieroszow.pl/archiwum/090205_hala.htm;
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Wymienione projekty wpisuja si¢ w duzej mierze w pewna lini¢ wspotpracy trans-
granicznej poszczegélnych gmin. W przypadku Walbrzycha byla to integracja naj-
mtodszych mieszkancéw miast partnerskich. Drugim kierunkiem wspotpracy byla
promocja gospodarcza, czego dobrym przyktadem byly organizowane trzykrotnie targi
miast partnerskich. Pierwsze tego typu wydarzenie odbyto si¢ w 2005 r. Co roku w tar-
gach bierze udziat ok. 40 firm z r6znych branz (m.in. turystyczna, spozywcza, odziezowa,
maszynowa, budowlana). Zainteresowanie impreza zazwyczaj przekracza zalozenia
organizatordw, przedsigbiorcy w ich trakcie wystosowywali wiele ofert, tym bardziej,
ze cz¢$¢ produktow byta w Polsce nieznana lub drozsza, jednak rozmowy nie zawsze
konczyly sig konkretnymi ustaleniami. Sukces targéw sprawil jednak, iz w 2006 r. pod-
jeto decyzje o zaangazowaniu w nie trzeciego partnera, jakim byto niemieckie miasto
Freiberg w Saksonii'’. Ponadto w pazdzierniku 2006 r. na Zamku Ksiaz zorganizowana
zostata takze konferencja po§wigcona rozwojowi przedsigbiorczosci w regionie trans-

granicznym®.

Tabela 5
Projekty czeskie zrealizowane w ramach Fudnuszu Mikroprojektow programu Interreg IIIA
Whioskodawca Nazwa projektu Wartosé [w K¢]
Gmina Starkov Czesko-polska wymiana dzieci i mtodziezy na obozie pod 86 030
Vysakiem w Starkovie
Miasto Mezimésti | Rok Sportu Mieszka i Dobrawy 110 509
Miasto Hradec Kra- | Edukacyjne, kulturalne i historyczne poznawanie regionu przygra- 194 100
lové nicznego Watbrzycha przez dzieci szkét podstawowych z miasta
Hradec Kralové
Razem 3 projekty 390 639

Zrédlo: ,O0d INTERREG-u do EWT” — Raport z realizacji Funduszu Mikroprojektow PIW INTERREG IITA
w  Euroregionie Glacensis (PL-RCz), http://www.euroregion-glacensis.ng.pl/index.php?option=com_doc-
man&task=doc_download&gid=41&Itemid=70 (30.09.2009).

Podmioty z powiatu walbrzyskiego zrealizowaty ogolnie 12 z 80 projektow w Euro-
regionie Glacensis (15%), uzyskujac na ten cel 14,4% wszystkich $rodkow.

Projekty realizowane w kolejnym okresie programowania wydaja si¢ potwierdzaé
strategi¢ wspOlpracy poszczegdlnych gmin, mozna w nich znalez¢ takze pewna specja-
lizacj¢. Gmina Mieroszow organizuje przede wszystkim przedsigwzigcia sportowe
(Bieg Mieszka i Dobrawy, Dni integracji Polsko-Czeskiej), potaczone czgsto z wyda-
rzeniami kulturalnymi (np. Rock na Pograniczu)*'. Rowniez gmina Gluszyca ukierun-

" Polsko-Czeskie Targi w Ksiqzu, ,, Tygodnik Walbrzyski” 2005, nr 17; Do Czech nie tylko na
piwo, ,,Nowe Wiadomosci Walbrzyskie” 2006, nr 21; II Targi Miast w Watbrzychu, ,,Tygodnik
Waltbrzyski” 2006, nr 21.

2" Urzad Miasta Watbrzycha, http://www.um.walbrzych.pl/projekty ue/strony/fundusze 02 03_4.htm;
http://www.um.walbrzych.pl/projekty ue/strony/fundusze 02 03 1.htm; http://www.um.walbrzych.pl/pro-
jekty ue/strony/fundusze 02 03 5.htm, 28.09.2009.

2l Miasto i Gmina Mieroszow, http://www.mieroszow.pl/archiwum/060604 mieszko.htm;
http://www.mieroszow.pl/archiwum/20090529 dni.htm; http:/www.mieroszow.pl/archiwum/090311 miie-
szko.htm; http://www.mieroszow.pl/archiwum/060722_friedlandcup.htm (28.09.2009).
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kowata si¢ na integracj¢ ludno$ci pogranicza poprzez imprezy prezentujace czeska
kuchnig, a takze rajd zabytkowych pojazdow, bedacych dwoma autorskimi pomystami
tej gminy. Dodatkowo organizowane sa zawody rowerowe, promujace gming jako
miejsce turystyki sportowej. Natomiast w przypadku Walbrzycha mozna zauwazy¢
projekty zwiazane z promocja 1 rozwojem przedsigbiorczosci, ktore niejako uzu-
petniaja targi miast partnerskich. W tym przypadku wspolpraca nabiera charakteru nie
turystyczno-promocyjnego, lecz informacyjno-gospodarczego. Warto tez zwroci¢ uwa-
g¢, iz pierwszy raz do wspolpracy transgranicznej wlaczyta si¢ gmina Czarny Bor.

Tabela 6
Projekty sfinansowane w ramach Funduszu Mikroprojektéw PO WT RCz-RP
Whioskodawca Nazwa projektu Wartosé [w euro]

Gmina Watbrzych Przedsigbiorczos$¢ bez granic. Polsko-czeski internetowy portal 29 332,00
gospodarczy

Gmina Mieroszow Szlakiem Mieszka i Dobrawy — dni wspotpracy w ramach pogra- 6 375,00
nicza Broumovsko-Mieroszowskiego

Gmina Mieroszow Zagospodarowanie turystyczne narciarskich i rowerowych tras 25 202,50
pogranicza Broumovsko-Mieroszowskiego

Samorzad Wojewodztwa | Sie¢ wspotpracy Urzgdow Pracy — EUROPRACA SUDETY 23 429,47

Dolnoslaskiego — Dol-

noslaski Urzad Pracy

Gmina Gluszyca Smak pogranicza 28 010,88

Gmina Mieroszow Sciezka rowerowa Nowe Siodto — Viznov — dokumentacja pro- 5610,00
jektowa

Gmina Gluszyca Glacensis MTB Challange — przekraczamy granice. Dni turysty- 29 835,00
ki rowerowej w Euroregionie Glacensis

Gmina Mieroszow Dni integracji Polsko-Czeskiej 6 332,50

Gmina Czarny Bor Poznajmy si¢ — polsko-czeskie spotkania edukacyjno-kulturalne 22 933,00

Miasto Mezimésti Z Mieszkiem i Dobrawa bez granic 6 562,31

Miasto Starkov Smaki Pogranicza 9 859,00

Miasto Mezimésti Zagospodarowanie turystyczne narciarskich i rowerowych tras 5180,00
pogranicza Broumovsko-Mieroszowskiego

Miasto Mezimésti Dni integracji Polsko-Czeskiej 2 516,00

Miasto Mezimésti Sciezka rowerowa Nowe Siodto — Viznov — dokumentacja pro- 10 400,00
jektowa

Razem 10 projektow 211 577,70

Zrédlo: Euroregion Glacensis, http://www.euro-glacensis.cz/new/index.html (30.09.2009).

Poréwnujac oba zestawienia, nalezy pamigtaé, iz realizacja projektow w ramach
programu EWT jeszcze si¢ nie zakonczyta (kolejne posiedzenie Euroregionalnego Ko-
mitetu Sterujacego bedzie miato miejsce w styczniu). Niemniej porownywalne sa okresy
funkcjonowania obu programéw (ok. 2 lata). Liczba projektow w okresie 2007—2009
spadta w poroéwnaniu z okresem wczesniejszym (przy jednoczesnym wzroscie liczby
wszystkich sfinansowanych projektéw z 80 do 97). Projekty z terenu powiatu walbrzy-
skiego stanowia zaledwie ok. 8% wszystkich dofinansowanych. Podobnie ksztaltuja
si¢ statystyki dotyczace udziatlu w ogdlnej kwocie dofinansowan (ok. 10%). Dane te
$wiadcza o wzglednie statej dynamice wspoOtpracy w tym obszarze.
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W porownaniu z okresem 2004-2006 nowy okres programowania pokazuje, iz
poszczegdlne gminy realizuja wlasne strategic wspodlpracy, jednoczesnie dokonujac
swoistej ,,specjalizacji”’. Poniewaz przyznawanie $rodkow w ramach EWT na okres
20072013 jeszcze sig nie zakonczylto nie mozna jeszcze w petni poréwnac¢ obu okre-
sow, jednak juz w tej chwili mozna zauwazy¢, iz aktywno$¢ gmin powiatu watbrzy-
skiego utrzymuje si¢ tutaj na stalym poziomie, zwigksza si¢ natomiast warto$¢
projektow. Na uwage zastuguje tez duza skuteczno$¢ w pozyskiwaniu funduszy (wsrdéd
projektow odrzuconych nie byto projektow z powiatu watbrzyskiego).

Zakonczenie

Przedstawiona analiza wspotpracy transgranicznej pokazuje, w jaki sposob pogra-
nicze moze by¢ ,,tworzone” przez instytucje samorzadowe. Takie ,,kreowanie” jest
glowna cecha odrdzniajaca ,,nowe” pogranicza, od ,,starych”, gdzie znacznie wigksza
jest rola wspotpracy oddolnej, realizowanej poprzez kontakty miedzy mieszkancami.
Samorzady pehnia tutaj rolg inicjujaca, natomiast wsparcie z Unii Europejskiej intensy-
fikuje czy wrecz umozliwia realizacj¢ tych dziatan. W ich ramach mozna zauwazy¢
dwie strategie: pierwsza realizowana przez mniejsze miejscowosci, majaca charakter
bardziej bezposredni, bowiem integrujaca mieszkancow przy okazji r6znego rodzaju
imprez kulturalnych i sportowych, oraz druga zwiazana z konkretnymi grupami, takimi
jak urzednicy (wzajemne wizyty), przedsigbiorcy (targi, konferencje) czy tez dzieci
(wymiany ucznidéw), realizowane przede wszystkim przez Watbrzych i Hradec Kra-
lové. Drugim istotnym elementem wspolpracy jest reorientacja gospodarki poprzez
dziatania majace na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej oraz promocj¢ miej-
scowosci. Jest to szczegodlnie wazne dla gmin borykajacych si¢ z problem duzego bez-
robocia po polskiej stronie. Jednak wykorzystanie duzego potencjatu turystycznego
pogranicza nie jest mozliwe bez zainteresowania mieszkancow i wytworzenia w nich
$wiadomosci, iz moga korzysta¢ z atrakcji nie tylko w swoim wojewodztwie czy kraju,
ale iu sasiadow. Z tego tez wzgledu oba elementy wspotpracy warunkuja si¢ wzajemnie.
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Wspolpraca transgraniczna w Europie na przykladzie
doswiadczen regionow i miast przygranicznych

Wprowadzenie

Kooperacja pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, pomig¢dzy graniczacymi ze soba
regionami czy sasiadujacymi ze sobg gminami i miastami oddzielonymi granicami naro-
dowymi odgrywa istotna rolg w ksztaltowaniu realiéw wspotpracy w dzisiejszej Europie.
Procesom tym towarzyszy proces regionalizacji, ktory stanowi jeden z podstawowych
kierunkéw rozwojowych w relacjach migdzynarodowych ostatnich kilkudziesigciu lat.
Zrodet tegoz regionalizmu upatrywa¢ nalezy w dazeniach poszczeg6lnych panstw do
wdrazania najbardziej korzystnych, efektywnych form kooperacji. Jak zaznacza Edward
Halizak, fundamentem aktywnosci o takim charakterze ,,jest dazenie do zaspokojenia
swych potrzeb i interesow zwiazanych z szeroko pojgtym rozwojem, bezpieczen-
stwem, suwerennoscia, rola miedzynarodowa i prestizem”'. Bezposrednim przejawem
takiego stanu rzeczy jest podejmowanie dziatan na rzecz poszerzania wspotpracy mig-
dzynarodowe;.

Jednym z najwazniejszych cech rozwoju regionalizmu jest powstawanie regional-
nych wspolnot potrzeb i intereséw, co w konsekwencji prowadzi do zwigkszenia
1 zintensyfikowania interakcji pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, wspolnotami
oraz spoteczenstwami zyjacymi w graniczacych ze soba regionach. Integracja na
poziomie regionéw stanowi najbardziej zaawansowany etap rozwoju regionalizmu,
ktory w stosunkach migdzynarodowych przejawia si¢ gtownie w zjawiskach o cha-
rakterze ekonomicznym i politycznym, oraz nosi cechy polityki wewngtrznej i zagra-
nicznej. Zjawiska te zwiazane sa z potrzeba regulowania wzajemnych relacji (zwykle
w formie stalych konsultacji, konferencji migdzynarodowych czy norm prawa regio-
nalnego), a przez to stwarzania warunkow i ksztaltowania atmosfery sprzyjajace;j
podejmowaniu efektywnych dziatan panstw w danym regionie. W polityce zagra-
nicznej regionalizm odzwierciedla si¢ na ogét w dwu formach: w regionach przy-
granicznej wspolpracy (znanych w Europie pod nazwa ,euroregionéw’) oraz
w globalnej polityce wielkich mocarstw (szczeg6lnie w polityce zagranicznej Sta-
noéw Zjednoczonych).

Biorac pod uwagg zasigg wspolpracy migdzynarodowej wyrdznia si¢ trzy podsta-
wowe typy kooperacji: migedzynarodowa, mi¢dzyregionalng oraz transgraniczna.

' E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe. Ge-

neza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 269.
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Typy wspolpracy migszynarodowej

Tabela 1

‘Wspélpraca migdzynarodowa
(Trans-national cooperation)

Wspoélpraca migdzyregionalna
(Inter-regional cooperation)

Wspélpraca transgraniczna
(Cross-border cooperation)

—najwyzszy poziom kooperacji

—wspolpraca migdzy panstwami
w odniesieniu do konkretnych za-
gadnien (np. rozwdj regionalny,
edukacja, kultura)

— powiazania wewngtrzne sa wzgled-
nie rzadko zorganizowane, ale wy-
stepuj¢ konkretne podejscia w ra-
mach organizacji migdzynarodowych
(np. Rada Europy, Rada Nordycka)

—$redni poziom wspotpracy

— wspotpraca (migdzy wiadzami re-
gionow i wspolnot lokalnych) glow-
nie w pojedynczych sektorach (nie
we wszystkich dziedzinach zycia)
iprzy wspotudziale wybranych ak-
toréw

— powiazania w ramach Zgromadze-
nia Regionow Europejskich (the
Assembly of European Regions
(AER))

—najnizszy poziom kooperacji

—bezposrednia sasiedzka wspotpra-
ca we wszystkich sferach zycia po-
migdzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi ulokowanymi przy gra-
nicy (z zaangazowaniem wszyst-
kich aktorow)

—powiazania w ramach Stowarzy-
szenia Europejskich Regionow Gra-
nicznych (the Association of Euro-
pean Border Regions (AEBR))

Zrédlo: Practical Guide to Cross-border Cooperation, Association of European Border Regions (AEBR), Third
Edition 2000, s. 15.

Obecna sytuacja geopolityczna, uktad stosunkow politycznych i ekonomicznych
w Europie oraz w samej Unii Europejskiej sprawiaja, ze problemy obszarow przygra-
nicznych wymagaja szczegdlnego traktowania w catosci polityki gospodarcze;j,
a zwlaszcza w polityce regionalnej poszczegolnych panstw i polityce sasiedztwa same;j
UE. Obszary przygraniczne nabraty strategicznego znaczenia w regionalnym rozwoju
panstw europejskich oraz w ksztattowaniu przestrzennych relacji i powiazan integra-
cyjnych na starym kontynencie.

Procesy integracyjne w Europie przyczynity si¢ niewatpliwie do rozwoju wspotpra-
cy przygranicznej na szczeblu regionalnym i lokalnym. Za jedna z najbardziej zaawan-
sowanych organizacyjnie form kooperacji uznaje si¢ euroregiony, ktoére zaczety
powstawa¢ w Europie Zachodniej na przetomie lat szeS¢dziesiatych i1 siedemdzie-
siatych?. Inna forma wspolpracy sa eurodystrykty — swoiste makroregiony, europejskie
jednostki administracyjne, sktadajace si¢ z aglomeracji miejskich, ktore ,,tacza” regio-
ny z dwoch lub wigcej panstw, lezace po roznych stronach granicy panstwowe;j. Innym
rodzajem zintensyfikowanej wspotpracy sa zwiazki blizniacze (partnerskie). Okresla
si¢ tak kontakty zagraniczne wtadz lokalnych, ktorych specyfika jest bezposrednie an-
gazowanie si¢ gmin, ich mieszkancow, organizacji lokalnych we wspotprace ze spo-
tecznosciami gmin zagranicznych. Wspotpraca transgraniczna w sasiednich regionach
przygranicznych ma dtuga tradycje w Europie. Jak stusznie zauwaza Adriana Zelazo,
w kontekscie wspotpracy transgranicznej po Il wojnie §wiatowej wazng rolg odegraty
pierwsze dobrosasiedzkie relacje gmin niemieckich i francuskich, ktorych celem byto
wzajemne poznawanie si¢ sasiadow, przezwyci¢zanie nieufnosci i barier migdzy oby-
watelami krajow pozostajacych do niedawna w stanie wojny’.

2 A. Zelazo, Wspélpraca miedzynarodowa gmin przygranicznych, Polski Instytut Spraw Mig-
dzynarodowych, ,,Biuletyn” 2002, nr 59, s. 531.
* Ibidem.
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Granice panstwowe wywieraja wptyw na polityke przygranicznych gmin oraz
na funkcjonowanie spotecznosci lokalnych. Celem niniejszego wywodu jest analiza
doswiadczen wspotpracy transgranicznej w regionach przygranicznych wybranych
panstw Europy. Analizie poddanych zostanie pig¢ przyktadéw kooperacji transgranicz-
nej, gdzie faktorami réznicujacymi beda kwestie przynaleznosci do grupy panstw
z tzw. ,,starej” i ,,nowej” Unii Europejskiej oraz samo cztonkostwo w Unii. Analiza bg-
dzie dotyczyla wspotpracy migdzynarodowej w nastepujacych sieciach regiondéw
i miast: Tréjnarodowy Eurodystrykt Bazylea, Eurodystrykt Katalonia, miasta bliznia-
cze: Narva i Ivangorod oraz tzw. miasta podzielone — Stubice i1 Frankfurt nad Odra oraz
Cieszyn i Czeski Cieszyn. We wszystkich pigciu przypadkach kooperacji migdzynaro-
dowej najwazniejszymi celem wiadz jest rozwijanie wspotpracy i tworzenie sieci
powiazan pomigdzy sasiadujacymi regionami, wspolnotami. Godzi si¢ przy tym zauwa-
zy¢, ze gotowos¢ obywateli gmin 1 regiondw granicznych do poszukiwan rozwiazan
0 zasiggu transgranicznym nie kryje w sobie zamiaru zlikwidowania suwerennosci
panstw narodowych. Takie dziatania nakierowane sa przede wszystkim na poszukiwa-
nie rozwiazan ulatwiajacych zycie po obu stronach granicy.

Specjalistyczna literatura traktujaca o relacjach transgranicznych traktuje o réznych
przyczynach istnienia i rozwoju wigzi transgranicznych. Sugeruje si¢ na przyktad, ze
takie zwiazki moga istnie¢ z powoddéw gospodarczych, z inicjatywy organizacji mig-
dzynarodowych czy graniczacych ze soba panstw, a takze dlatego, ze wtadze regionalne
1 wladze lokalne graniczacych ze soba panstw podejmuja proby wspdtpracy w rdéznych
dziedzinach. Dowodem potwierdzajacym powyzsze jest zapewne kooperacja w bezpo-
$rednio graniczacych ze soba miastach i regionach wymienionych powyzej. Te trans-
granicze stosunki sasiadow z réznych panstw wynikaja przede wszystkim z lokalnych
czynnikdéw o charakterze socjologicznym, ekonomicznym czy kulturowym oraz z bli-
skosci geograficznej’. Aby niniejszym rozwazaniom nada¢ walor poréwnawczy we
wszystkich przypadkach uwzgledniono nastgpujace elementy: charakterystyka regionow
pod wzgledem liczby uczestnikdéw relacji transgranicznych, wielkos$¢ populacji, spe-
cyfika regiondéw, poczatek wspolpracy transgranicznej, poziom zaawansowania
wspolpracy, gtowne dziedziny wspotpracy. W niektdrych przypadkach przedstawiono
rowniez najwazniejsze efekty wspoOtpracy transgranicznej.

Wspélpraca transgraniczna w Europie — eurodystrykty

Trojnarodowy Eurodystrykt Bazylea

Trojnarodowy Eurodystrykt Bazylea to aglomeracja ulokowana na styku Szwajca-
rii, Niemiec i1 Francji. Obszar eurodystryktu jest regionem wyraznie zroznicowanym.
Dogodna lokalizacja geograficzna przyczynita si¢ do postrzegania tego miejsca jako

* E. Brunet-Jailly, Comparing local cross-border relations under the EU and NAFTA (North
American Free Trade Agreement), ,,Canadian-American Public Policy”, September 2004, http://go-
liath.ecnext.com/coms2/gi_0199-3605496/Comparing-local-cross-border-relations.html, 10.10.2007.
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atrakcyjnego z punktu widzenia warunkéw zyciowych i pracy. Obecnie w Troj-
narodowym Eurodystrykcie Bazylea — TEB (Trinational Eurodistrict Basel) w 226
gminach zyje okolo 830 tys. ludzi. Terytorium Eurodystryku rozpo$ciera si¢ na
1989 km®, a jego obszar jest silnie zintegrowany pod wzgledem funkcjonalnym — okoto
60 tys. 0sob dojezdzajacych do pracy praktycznie kazdego dnia przekracza granice
panstwowa. Eurodystrykt Bazylea rozposciera si¢ na trzy narodowe, bardzo liczne
podregiony (geograficzne i) miejskie’.

Miasto Bazylea jest administracyjnym centrum kantonu Bazylea-City. Jest uloko-
wane w samym $rodku strefy ekonomicznej i zwartej transgraniczne;j strefy mieszkal-
nej. Aglomeracja, z liczba okoto 600 tys. mieszkancow, rozpo$ciera si¢ w strong trzech
panstw (Szwajcarii, Francji i Niemiec). Obecne granice zostaty ustanowione na mocy
pokoju westfalskiego z 1648 r. (poprzez wtaczenie Mulhouse i l1zach do Francji w roku
1798) oraz na mocy Kongresu Wiedenskiego. Populacja Trojnarodowego Eurodys-
tryktu Bazylea — jak juz wspomniano — przekracza 800 tys., z czego 65% stanowia
Szwajcarzy, 25% to Niemcy, natomiast okoto 8% — Francuzi. Bazylea — oprocz wielu
innych charakterystycznych cech — jest wiodacym centrum ekonomicznym: §wiatowa
stolica przemystu farmaceutycznego oraz gtéwnym centrum bankowosci i ubezpieczen.

Szwajcarska czg$¢ tej transgranicznej aglomeracji kazdego dnia przyciaga okoto
31 tys. pracownikow z Francji oraz okoto 27,5 tys. z Niemiec, podczas gdy jedynie kil-
kuset Szwajcarow w tym samym celu przekracza granicg¢ z Niemcami czy Francja.

Analizujac funkcjonowanie tego trjnarodowego regionu pod wzgledem organiza-
¢cji politycznej, warto zaznaczy¢, ze po stronie szwajcarskiej, kanton Bazylea-Miasto
jest odpowiedzialny za nastepujace dziedziny: policja, system edukacji i nauki, kultura,
wymiar sprawiedliwosci, planowanie przestrzenne, gospodarka, transport, zdrowie
oraz energia i srodowisko. Do obligatoryjnych kompetencji okregu Lorrach po stronie
niemieckiej naleza kwestie zwiazane z utrzymaniem i budows infrastruktury drogowe;j,
zarzadzaniem odpadami komunalnymi, a takze z pomoca spoteczna oraz mtodzieza.
Oprocz tych obowiazkowych zadan administracja Lorrach posiada rowniez tzw. dodat-
kowe lub fakultatywne zadania w sektorze wspierania gospodarki i turystyki, budowy
1 zarzadzania obiektami bibliotecznymi oraz instytucjami uniwersyteckimi, a takze
w sektorze kultury.

Po stronie francuskiej, gldwnymi partnerami sa miasto Saint Louis, inne sasia-
dujace gminy, Departament Haut Rhin, Region Alzacja i ,,Pays z Saint-Louis et des
Trois frontiéres”, bedacy swoistym stowarzyszeniem podmiotow komunalnych, gro-
madzacym wybranych urzednikow, dziataczy zycia gospodarczego, spotecznego i kul-
turalnego, 1 ktory tworzy forum obradujace na temat rozwoju polityk najwazniejszych
obszaréw rozwoju regionu. Do najwazniejszych obszardw politycznych terenu naleza
spojnos¢ terytorialna oraz rozwdj regionalny.

Chociaz europejska wspotpraca transgraniczna zainicjowana zostata w Bazylei juz
w 1963 r., to formalne uruchomienie projektu tréjnarodowej aglomeracji Bazylea datu-
je sig narok 1994. W tym samym roku na bazie realizacji duzego projektu miejskiego
»Euroville” oraz negatywnej decyzji Szwajcarow co do przytaczenia sig ich kraju do

5 Trinationaler Eurodistrict Basel TEB, http://www.eurodistrictbasel.eu/, 11.11.2009.
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego wydziat planowania regionalnego dwu kanto-
néw (Bazylea Miasto 1 Bazylea-Okreg) wysunal pomyst przygotowania koncepcji
transgranicznego rozwoju dla trzech przygranicznych aglomeracji. W konsekwencji
podjetych dziatan oraz zorganizowanej w 2000 r. konferencji sasiedztwa, w 2002 r. po-
wstalo stowarzyszenie TAB-ATB (Trinational Conurbation Basel (TAB-ATB)).
W 2006 r. polityczni reprezentanci aglomeracji postanowili zmodyfikowac jej struktu-
r¢ i utworzy¢ Trojnarodowy Eurodystryct Bazylea (TEB-ETB). Zasadniczym celem
przedsigwzigcia tréjnarodowej aglomeracji jest wzmocnienie roli miasta Bazylea oraz
Eurodystryktu Bazylea w sieci gldownych miast europejskich, przy jednoczesnym za-
pewnieniu wysokiej jakosci zycia, realizacji najwazniejszych celow z dziedziny rozwoju
miejskiego i mieszkalnictwa, transportu, rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska,
a takze z dziedziny polityki — polepszanie transgranicznej struktury terytorialnej. Do
TEB naleza gminy z czterech kantonow (Bazylea-Miasto, Bazylea-Okreg, Aargau
i Solothurn), gminy i wspolnoty francuskie (m.in. Saint-Louis, Communauté de com-
munes des Trois Frontiéres) oraz niemieckie (Weil am Rhein, Regionalverband Hochr-
hein-Bodensee itp.) oraz okrgg (Landkreis) Lorrach. Ponadto, ze wzgledu na swoje
kompetencje, do Eurodystryktu naleza réwniez wladze francuskie wyzszego szczebla
(Haut-Rhin departament i region Alzacja). Do gléwnych dziedzin poruszanych w kon-
teksécie wspotpracy transgranicznej (i ktorych dotycza przedsigwzigcia i projekty w ra-
mach TEB) zalicza si¢: rozwd¢j miejski, badania naukowe, rozwoj gospodarczy,
zatrudnienie, sprawy spoteczne ustugi, zdrowie, transport miejski, gospodarka wodna,
ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa, turystyka, kultura,
szkolenia i edukacja.

Eurodystrykt — Katalonski Obszar Transgraniczny

Katalonski obszar przygraniczny zajmuje terytorium o powierzchni wigkszej niz
10 tys. km® i swym zasiegiem obejmuje pas od departamentu Pirencje Wschodnie
(Pyrénées-Orientales) po stronie francuskiej (Potnocna Katalonia) do prowincji Gero-
na w Hiszpanii. Obszar zamieszkiwany jest przez ponad 1 milion ludzi i charakteryzuje
si¢ wysokga atrakcyjnos$cia dla sektora turystycznego, dla rynku pracy, a takze jako re-
gion wspolnej kultury i katalonskiej tozsamosci®.

Pod wzgledem gospodarczym obszary potozone w potudniowej czgsci regionu sg
bardziej przemystowe niz te na poéinocy, ktéra stynie z rolnictwa i rynku ustug. Pomimo
tego, ze historia stworzyta dystans migdzy tymi dwoma terytoriami, ich transgraniczne
powiazania sa bardzo silne. Wspolczesnie mieszkancy regionu kazdego dnia przekra-
czaja graniceg z przyczyn odnoszacych si¢ gtéwnie do praktyk handlowych i wypoczyn-
ku. Niektorzy nawet — tak jak wielu Katalonczykow z potudnia — przeprowadzili si¢ na
state na druga strong granicy i mieszkaja obecnie we francuskim Cerdagne. Wspomnia-
ne uwarunkowania czynia z tego regionu rzeczywisty transgraniczny obszar zycia,
gdzie wladze lokalne z obu panstw daza do realizacji wspolnych projektow o charakte-
rze transgranicznym.

% Eurodistrict — Catalan cross-border area, http:/www.espaces-transfrontaliers.org/en/, 19.10.2009.
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Jednym z najwazniejszych celéw zadeklarowanych w podpisanej 27 lipca 2007 r.
»deklaracji z Céret” byto: zbudowanie struktury i ujednolicenie tej przestrzeni poprzez
wspolne planowanie przestrzenne i realizowanie polityki zrownowazonego rozwoju
w réznych dziedzinach takich jak: zatrudnienie, gospodarka, ustugi, §rodki komuni-
kacji, turystyka, edukacja itp. Aby uchwali¢ konstytucj¢ Eurodystryktu Katalonia ko-
mitet sterujacy spotkat si¢ 21 listopada 2008 r., a przedstawiciele dwudziestu pigciu
instytucji tworzacych Katalonski Obszar Transgraniczny potwierdzily swoja deter-
minacj¢ do powotania wspolnego organu, w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele
z obu sasiadujacych ze soba krajow i regionow, a podstawowym zadaniem nowopow-
stalej struktury byloby inicjowanie i realizowanie wspoOlnych transgranicznych
przedsiqwzie;c’7.

Wspoélpraca transgraniczna w miastach i gminach przygranicznych

Narva — Ivangorod

Estonsko-rosyjski region, ktérego czg$ci stanowia gmina Narva i Ivangorod, za-
mieszkiwany jest przez 78 tys. ludzi, z czego 67 tys. to Estonczycy. Oba regiony od-
dziela rzeka Narwa, ktora po przystapieniu Estonii do Unii Europejskiej w 2004 r., stata
si¢ granica zewngtrzng Unii Europejskiej, a nastgpnie w grudniu 2007 r. — strefy Schen-
gen®. Obecnie, Narva jest trzecim co do wielkosci miastem estonskim, gdzie 93%
mieszkancow postuguje si¢ jezykiem rosyjskim. Dzi$ Narva i Ivangorod sa najwaz-
niejszymi przej$ciami granicznymi oddalonymi 210 km od Tallina i 160 km od Pe-
tersburga’.

Do 1991 r., Narva i Ivangorod funkcjonowaty razem, mimo ze znajdowaly si¢
w roznych republikach radzieckich. Wielu mieszkancow Ivangorodu pracowato
w Narvie 1 odwrotnie. Lokalne gospodarki byty wowczas tak powiazane, ze czg§¢
przedsigbiorstw udostgpniata pracownikom mieszkania po drugiej stronie rzeki. Po-
wiazania ekonomiczne pomigdzy dwoma miastami zostaly zerwane razem z ustano-
wieniem nowych granic migdzynarodowych wzdtuz rzeki Narwa po upadku Zwiazku

7 Tbidem.

¥ 14 czerwca 1985 r. w miejscowosci Schengen w Luksemburgu podpisano porozumienie o stop-
niowym znoszeniu kontroli na wspoélnych granicach migdzy krajami Unii Gospodarczej Beneluksu,
Francja i RFN. Umowa ta zostata zawarta poza wspolnotowym porzadkiem prawnym i miata na celu
zapewnienie swobody przeptywu 0sob na obszarze sktadajacym sig z terytoriow panstw-sygnatariu-
szy —tzw. ,,strefy Schengen”. 1 grudnia 2007 r. Polska, wraz z 8 innymi nowymi cztonkami Unii
Europejskiej, dotaczyta do strefy Schengen — obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych, two-
rzonego przez 24 panstwa (22 kraje cztonkowskie: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlan-
dia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja+Norwegia i Islandia). Kraje te przyjety ujednoli-
cone zasady wjazdu i krotkoterminowego pobytu na ich terytorium; Polska w Strefie Schengen, Biuletyn
Informacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl/files/docs/schengen/bro-
szura_Shengen.pdf, s. 5.

° Narva-Ivangorod, http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/, 24.10.2009.
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Radzieckiego. Od tego czasu stosunki dwustronne byly oparte raczej na wspotpracy
kulturalnej. Ostatnie nici wspotpracy taczace dwa miasta —sie¢ wodociagow i kanaliza-
cji—w 1998 r. zostaty zlikwidowane. Nawet finansowane przez Uni¢ Europejska pro-
gramy migdzynarodowej wspotpracy regionalnej nigdy nie mial duzego wpltywu na
relacje miast'’.

Efektywna wspotpraca transgraniczna migdzy Narva i Ivangorodem trwa zaledwie
od roku 2006, kiedy to rozpoczgla sig realizacja jednego z najwazniejszych dotychczas
efektow wspotpracy — projektu ,,Interreg IIIC City Twins Co-operation Network”.
Przedsigwzigcie poprzedzone zostalo podpisaniem bilateralnej umowy o wspotpracy,
gdzie okres$lono podstawowe jej cele: rozwiazywanie problemoéw zwiazanych z realiza-
cja projektow na granicy zewnetrznej Unii, nawiazywanie kontaktow z zainteresowany-
mi przygranicznymi partnerami, rozwo0j dzialah w zakresie wspolpracy i wymiany
dobrych praktyk, rozwoj infrastruktury i przyciagnigcie inwestorow zewngtrznych,
rozw0j wzajemnych kontaktéw pomigdzy spoteczenstwem a organizacjami pozarzado-
wymi, a takze efektywne wykorzystanie zasobow 1 potencjatow miast na poziomie
transgranicznym.

Niewatpliwie wartym uwagi jest fakt, iz w regionie Narva-Ivangorod funkcjonuje
transgraniczna instytucja, ktora jest nastgpstwem podpisanego w sierpniu 2006 r. poro-
zumienia o wspotpracy. Oba miasta — Narva i [vangorod — utworzyly specjalny komitet
wspolpracy transgranicznej, ktorego gtdéwnym zadaniem jest wypracowanie, przygoto-
wanie projektu wspolnej transgranicznej strategii rozwoju. Komitet wspotpracy sktada
si¢ z komitetu sterujacego oraz trzech grup roboczych. Najbardziej strategiczne projek-
ty realizowane w miastach blizniaczych nastawione sg na rozwdj walorow turystycz-
nych regionu. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim realizowany w latach 2006-2008
projekt ,,Est Rus Fort Tour”, ktérego celem bylo zwigkszenie warto$¢ dziedzictwa kul-
turowego i historycznego, w tym twierdz potozonych w obu miastach. Kolejny projekt
,»Drogi Wodne Rzeki Narva” finansowany z programu Interreg [11C, ma na celu promo-
cje turystyczna i rozwdj drog w dorzeczu rzeki Narwa i wlaczenia Narvy oraz Ivango-

rodu do tzw. ,,Sieci Matych Portéw nad Morzem Battyckim”'.

Cieszyn — Czeski Cieszyn

Cieszyn oraz Czeski Cieszyn leza na obszarze przygranicznym potudniowej Polski
oraz poétnocno-wschodnich Czech, w bliskim sasiedztwie Stowacji. Naturalng o$ tych
terendw tworzy rzeka Olza, nad ktora leza miasta Cieszyn i Cesky T&sin, niewatpliwie
stanowiace serce regionu'>. Dwa miasta ulokowane — jedno po polskiej, drugie — po
czeskiej stronie, obejmuja tacznie okoto 62 tys., mieszkancow, z czego 36 tys. stanowia
Polacy. Przed 1920 r. Cieszyn i Czeski Cieszyn oddzielone rzeka Olza byly jednym

10°g, Stepanov, Ivangorod, Narva strengthen old ties, though crevice remains, 27.05.2004, ,,The
Baltic Times”, http://www.baltictimes.com/news/articles/10160/, 22.11.2009.

""" Narva-Ivangorod, http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/, 24.10.2009.

2 Euroregion  Slgsk  Cieszyhiski,  http://www.euregio-teschinensis.org/index2/index.php,
1.12.2009.
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miastem o nazwie Teschen. Po pierwszej wojnie $wiatowej Teschen podzielono na
dwie czgscl, z czego ta lezaca na lewym brzegu rzeki przynalezata do Czechostowacji
1 przybrata nazwg Cesky TeSin — Czeski Cieszyn.

Dzi$ oba miasta stanowia wazny punkt komunikacyjny ze wzgledu na fakt, iz tacza
Europe potnocna z potudniowa. Warto zaznaczy¢, iz do roku 1989 nie podejmowano
praktycznie zadnych form wspotpracy pomigdzy oboma miastami. Dopiero w 1998 r.
wiadze Cieszyna oraz Czeskiego Cieszyna wraz z wtadzami otaczajacych je gmin po-
stanowity podpisa¢ umowe, ktora dawataby podwaliny pod dalszy proces rozwoju
wzajemnych relacji i zinstytucjonalizowanej wspotpracy w ramach Euroregiony Slask
Cieszynski'®. Obecnie wspomniany Euroregion jest zasadniczym uczestnikiem w kon-
tekécie wspotpracy transgranicznej oraz inicjatorem i organem posredniczacym w re-
alizacji wielu polsko-czeskich projektéw w tym regionie.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w sktad Euroregionu wchodza tacznie 54 gminy:
16 polskich i 39 czeskich', a do najwazniejszych obszaréw wspieranych przez Eurore-
gion zaliczy¢ mozna: ,,wymiang doswiadczen i informacji dotyczacych rozwoju regionu,
rozwiazywanie wspolnych probleméw w dziedzinie transportu, komunikacji i taczno-
$ci oraz bezpieczenstwa obywateli, rozwo6j turystyki, ruchu podréznych tacznie z dal-
szym usprawnieniem ruchu granicznego, akcje wspierajace rozwoj kultury, oswiaty
1 sportu, zwlaszcza wymiana informacji dotyczacych tych dziatan, wspotpraca miedzy
szkotami i mtodzieza na terenie Euroregionu, rozwigzywanie wspolnych problemow
dotyczacych ekologii i $rodowiska naturalnego™"”.

Dziatania Euroregionu sa obstugiwane przez Rade, sekretariat i cztery grupy robo-
cze. ,,Strategia rozwoju Slaska Cieszynskiego na lata 2001-2016” w czeéci poswig-
conej wspolpracy transgranicznej'® zaklada, cztery priorytetowe cele: stworzenie

'3 Euroregion Slask Cieszynski powstat 22 kwietnia 1998 r. z chwila podpisania umowy pomie-
dzy reprezentujacym strong polska Stowarzyszeniem Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza”
oraz Regionalnim sdruzenim pro ¢esko-polskou spolupraci TéSinského Slezska, w sktad ktérego
wchodza: Sdruzeni obci Jablunkovska, Svaz obei okresu Karvina a Regionalni rada rozvoje a spolu-
prace se sidlem v Tfinci reprezentujacego strong czeska. Euroregion rozciaga si¢ na obszarze ok.
1400 km?, ktéry zamieszkuje ponad 680 tys. mieszkancow (z czego 360 tys. przypada na czes¢ czeska
a 320 tys. na polska). Obszar podzielony jest rzeka Olza, nad ktéra leza miasta Cieszyn i Cesky T&sin.
Obszar Euroregionu ciagnie si¢ od Godowa i Jastrzgbia Zdroju po Istebna i od Bohumina po Hr¢avu.
Przez Euroregion biegnie gldwna linia komunikacyjna taczaca pdtnocna i potudniowa Europg. Na
jego terytorium znajduje si¢ najwigksze przejscie graniczne pomigdzy Polska i Republika Czeska,
Cieszyn-Boguszowice—Chotébuz oraz gesta sie¢ przej$¢ granicznych roéznych kategorii (6 drogo-
wych, 3 kolejowe, 3 turystyczne i 8 matego ruchu granicznego). Znajduja sig tu rowniez silne osrodki
przemystowe. Nie mniej jednak najwigkszym atutem Euroregionu jest jego atrakcyjnos¢ turystyczna.
Znane miejscowosci turystyczne, bogata sie¢ szlakow turystycznych i rowerowych czy wspaniate za-
bytki przypominajace $wietno$é Slaska Cieszyfiskiego to tylko niektére czynniki wplywajace na
atrakcyjnos¢ tego regionu; Euroregion Slask Cieszynski, http://www.euregio-teschinensis.org/in-
dex2/index.php, 1.12.2009.

' http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/, 19.112009; Euroregion Slgsk Cieszynski,
http://www.euregio-teschinensis.org/index2/index.php, 1.12.2009.

S Euroregion  Slgsk  Cieszyhiski,  http://www.euregio-teschinensis.org/index2/index.php,
1.12.20009.

'S Strategia rozwoju Slqska Cieszyriskiego 2001-2016, Wydziat Strategii, Promocji Gospodar-
czej 1 Integracji Europejskiej Starostwa Powiatowego w Cieszynie, Biuro Zwiazku Komunalnego
Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2002, http://www.powiat.cieszyn.pl/documents/strategia.pdf, 1.12.2009.
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optymalnego uktadu komunikacyjnego oraz sprawnego systemu ruchu granicznego,
stworzenie systemu koordynujacego wspdlne dziatania w réznych dziedzinach zycia
gospodarczego i polityki inwestycyjnej, stworzenie systemu koordynujacego w obsza-
rze ochrony $rodowiska i zarzadzania kryzysowego, stworzenie systemu koordy-
nujacego wspoélne dzialania w sferze polityki spoteczne;j.

Miasta Cieszyn i Czeski Cieszyn oprocz tego wymiaru euoregionalnego wspotpra-
cuja na szczeblu lokalnym. Podejmuja wiele wspolnych przedsiewziec¢ o charakterze
kulturalnym (organizujac wspolne festiwale), a takze sportowym, edukacyjnym, plani-
stycznym i in. Wyjatkowa cecha projektu transgranicznego miasta podzielonego jest
fakt, iz miasto funkcjonuje jako stolica Euroregionu, co przyczynia si¢ do jeszcze bar-
dziej intensywnych wzajemnych polsko-czeskich kontaktow. Oba miasta s rowniez
cztonkami Stowarzyszenia Miast Blizniaczych. Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz
wspolpraca polsko-czeska w tym miescie podzielonym nabrata innego wymiary po wej-
$ciu obu nowych panstw cztonkowskich do strefy Schengen w grudniu 2007 r. Rozsze-
rzenie strefy Schengen miato w Cieszynie i Czeskim Cieszynie zupekie inny wymiar
niz w obszarach przygranicznych, gdzie granica przebiega poza miastami granicznymi.
Tam z dnia na dzien dotychczas dwa rozne miasta zaczety funkcjonowac prawie jak je-
den organizm miejski — bez dzielacego te miasta przejécia granicznego. Symbolicznym
byto rowniez to, ze wlasnie uroczystosci wlaczenia nowych panstw do strefy Schengen
odbyly si¢ w tym miejscu. O pdocy 21 grudnia 2007 r. szlaban graniczny przestat
dzieli¢ jedno miasto sztucznie przecigte granica panstwowa, co w opinii Bogdana Fic-
ka, burmistrza Cieszyna — jest jednym z najwazniejszych wydarzen w historii miasta'’.
Cieszyn i Czeski Cieszyn czekaty na to rowno 87 lat'®, Przez dhugie lata kontakty mig-
dzy obiema cz¢§ciami miasta byly ograniczone, mimo ze po drugiej stronie Olzy zo-
staty rodziny lub groby bliskich. Na poczatku lat 90. proba odbudowywania wigzéw
stat si¢ Festiwal Teatralny ,,Na Granicy”. Juz kilka lat potem na granicy w Cieszynie
padi rekord — 100 tys. gosci z Czech odwiedzito polska czg¢§¢ miasta jednego dnia. Rad-
ni Cieszyna i Czeskiego Cieszyna zaczgli organizowaé wspolne posiedzenia. Powstat
plan wspolnego zagospodarowania brzegdw Olzy, wspolnego potaczenia tramwajowe-
go stylizowanego na ten, ktory jezdzit przez miasto 87 lat temu. Umozliwione to jest
whasnie dzigki symbolicznemu otwarciu granic i wejsciu do strefy Schengen'.

Stubice i Frankfurt nad Odra

Stubice i Frankfurt nad Odra przed 1945 r. stanowity organizm jednolity pod wzglg-
dem urbanistycznym. Po drugiej wojnie $wiatowej zaczely funkcjonowaé jako organiz-
my roznorodne kulturowo, jezykowo i ekonomicznie.

"'M. Czyzewski, J. Krzyk, Cieszyn bez szlabanu, 21.12.2007, Gazeta.pl, http://wybor-
cza.pl/2029020,76842,4782466.html?sms_code=, 1.12.2007.

'8 Gdy w 1920 r. Slask Cieszynski podzielono pomigdzy Polske i Czechostowacje, ustanowiona
na Olzie granica po czeskiej stronie zostawila dworzec kolejowy, a po polskiej — pigkny teatr, ratusz
1 wzgbrze zamkowe. Przez graniczne mosty przestal kursowaé tramwaj, ktory byt duma Cieszyna.

? M. Czyzewski, J. Krzyk, Cieszyn bez..., op. cit.
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Frankfurt nad Odra (niem. Frankfurt (Oder)) lezy na zachodnim brzegu Odry i jest
najdalej na wschodzie Niemiec potozonym miastem uniwersyteckim. Miasto liczy
okolo 62 tys. mieszkancow. Warto nadmienic¢, ze przed zjednoczeniem Niemiec jego
ludnos¢ wynosita okoto 86 tys.”” Wspotczesny Frankfurt to przede wszystkim miasto
uniwersyteckie, gdzie znajduje si¢ utworzony w dniu 15 lipca 1991 r. Europejski Uni-
wersytet Viadrina®'. Pod wzgledem gospodarczym Frankfurt nad Odra zyskuje miano
miejsca migdzynarodowych spotkan, ktorych istota, z racji potozenia, jest wspolpraca
transgraniczna i zagadnienia wschodnioeuropejskie.

Stubice — bezposrednio sasiadujace z Frankfurtem nad Odra — ulokowane sg w za-
chodniej czgsci wojewddztwa lubuskiego i powstaty w 1945 1. z dawnego frankfurckie-
go przedmiescia zwanego Dammvorstadt. Mimo iz miasto istnieje samodzielnie od
wzglednie krotkiego czasu, to taczy je znacznie dtuzsza wspdlna historia z Frankfur-
tem. Zachodnia czg$¢ Frankfurtu rozwijata si¢ jako miasto handlowe, hanzeatyckie
i targowe, a wschodnia cze$¢ pozostawata do 1945 r. ,,przedmiesciem za watami”>.
Dzisiejsze Stubice licza okoto 18 tys. mieszkancow?’. Po zjednoczeniu Niemiec,
w kwietniu 1991 r., nastapito ozywienie gospodarcze, spowodowane wzrastajacym
naptywem turystow z Niemiec™. Przyczynito si¢ do tego rowniez utworzenie Eurore-
gionu Pro Europa Viadrina, ktérego waznymi ogniwami sa zaréwno Stubice, jak
i Frankfurt. Przygraniczne polozenie Stubic sprawia, ze w mieScie dominujg ustugi
zwigzane z turystyka ,,ustugowa”. Wielu mieszkancow zajmuje si¢ obstuga turystyki
migdzynarodowej i ruchu granicznego, handlem, drobnym rzemiostem™. Warto wspo-
mnie¢ o Collegium Polonicum (wspolna placowka dydaktyczna i badawcza Uniwersy-
tetu Europejskiego Viadrina i Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktore
jest jedna z najbardziej charakterystycznych budowli Stubic i zarazem symbolem
wspotpracy transgranicznej. Obecnie Frankfurt i Stubice wspdtpracuja w wielu dziedzi-
nach, m.in. w zakresie rozwoju miast, turystyki miejskiej, transportu, infrastruktury, edu-
kacji itp.?” Zaznaczy¢ nalezy, ze pola wspotpracy caly czas ewoluuja, poszerzaja sie.

? Korzenie Frankfurtu siegaja XIII wieku. W roku 1226 zatozono osade z prawami rynkowymi
oraz zatozycielskimi, w 1253 r. przyznano jej prawa miejskie. Handlowy charakter dawnego Frankfurtu
i przynalezno$¢ do Zwiazku Miast Hanzeatyckich zaowocowaty pozycja i bogactwem, ktorych $wia-
dectwem jest frankfurcki ratusz oraz najwigkszy kosciot halowy polnocno-niemieckiego gotyku cegla-
nego, zbudowany w XIII wieku; Frankfurt Oder. Miasto poety Kleista, http://www.frankfurt-oder.de/,
16.06.2008.

2l Uniwersytet Viadrina nawiazuje do historii pierwszego brandenburskiego uniwersytetu krajowe-
go — Alma Mater Viadrina (1506-1811) i kontynuuje jego tradycje. Stary uniwersytet nadodrzanski
byt znaczaca placdwka edukacyjna w brandenbursko-pruskim panstwie urzedniczym; Europa-Uni-
versitdt Viadrina, http://www.euv-frankfurt-o.de/pl/ueber_uns/portrait/geschichte/index.html, 16.06.2008.

2 Frankfurt Oder. Miasto poety Kleista, http://www.frankfurt-oder.de/, 16.06.2008.

2 Tourismusverein Frankfurt (Oder) e.V., http://www.tourismus-ffo.de/pl/index.php?k=2.3,
16.06.2008.

2* Pod koniec 1939 r. miasto zamieszkiwato 15,6 tys. 0sob.

* Przez most graniczny w Stubicach przechodzi i przejezdza rocznie okoto 11 mln 0séb i okoto
3 mln samochodéw osobowych.

% Urzad Miejski w Shubicach, http://www.slubice.pl/, 16.06.2008.

27 Szerzej o dziedzinach wspotpracy na: Polsko-brandenburska strona internetowa dla miast koope-
rujacych. Die brandenburgisch-polnische Website fiir Stédtekooperationen, http://www.forum-grenz-
staedte.net/index.htm, 13.06.2008.
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W tej czgsci warto przedstawi¢ najbardziej istotne przyklady wspoipracy Stubic
1 Frankfurtu, jak rowniez podkresli¢ cechy wzajemnych relacji w tym miescie podzielo-
nym. Dodatkowo warto podkresli¢, ze miasta usytuowane na polsko-niemieckim obszarze
przygranicznym szybko zaczgly korzysta¢ z dobrych doswiadczen innych europejskich re-
gionow przygranicznych. Stad tez, Stubice 1 Frankfurt bardzo szybko zdaty sobie spra-
we¢ z potrzeb korzystania z dorobku i praktyki innych miast podzielonych granica
panstwowa. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz oba miasta taczy wspolna historia
— do konca Il wojny $swiatowej Stubice nie byly osobnym miastem, a cz¢scia Frankfur-
tu. Podziat na dwie odrgbne jednostki wprowadzono w 1945 r. — po stronie niemieckiej
funkcjonowat odtad Frankfurt, a Stubice — po stronie polskiej. W latach 1945-1989
wspolpraca w obu sasiadujacych miastach opierata si¢ gtdéwnie na osobistych kontak-
tach mieszkancéw lub tez na wspolnej pracy Polakow i Niemcow we frankfurckiej fabry-
ce mikro-chipéw. Po rozpoczeciu procesow transformacji ustrojowej, po zjednoczeniu
NRD i RFN, po otwarciu granic dla ruchu bezwizowego rozpoczgty zostal proces
zmian w obu krajach, co w bardzo widoczny sposob odzwierciedlito si¢ w gra-
niczacych ze soba Stubicach i Frankfurcie®®.

Lata 90-te mozna scharakteryzowac jako okres wielkiej euforii i entuzjazmu dla
wspolnej Europy — w szczegolnosci po stronie polskiej. W tym samym czasie w obu
miastach narastaty oczekiwania zwiazane z wzajemnymi relacjami, co tez stato si¢ mo-
torem wielu dzialan ze strony wladz Stubic i Frankfurtu. Pierwsza deklaracja rozwi-
jajaca wspodltprace miast zostata podpisana juz 16 kwietnia 1991 r. przez wlodarzy
Frankfurtu nad Odra i Shubic 1 wyrazata wolg niezwlocznego przystapienia do nawiazania
kontaktow we wszystkich dziedzinach waznych dla funkcjonowania miast i zyjacych
tam mieszkancoOw: w dziedzinie rozwoju miast, zaopatrzenia w ustugi komunalne, ru-
chu miejskiego, kultury, oéwiaty i nauki, sportu, handlu i turystki®’.

Obecnie zarowno Stubice, jak 1 Frankfurt odgrywaja istotna role w promowaniu
idei 1 inicjowaniu wspolpracy transgranicznej. Relacje w obu miastach traktowane sa
czgsto jako modelowe, dlatego tez Stubice i Frankfurt uznane moga by¢ za lideréw ko-
operacji oraz integracji na granicy polsko-niemieckiej. Wydaje sig, ze szczegolnie
w dziedzinie polityki Stubice i Frankfurt stworzyty unikalne narzedzia do intensyfika-
cji wspolpracy transgranicznej, co potwierdza fakt, iz oba miasta w wielu przypadkach
przy realizacji projektéw i wspolnych przedsigwzig¢ dziataja jako jeden ,,specyficzny
podwdiny organizm miejski”’.

Na rysunku 1 przedstawione zostaty wspolne polsko-niemieckie organy, ktdre
powotane zostaly, by realizowac i usprawnia¢ wspotprace Stubic i Frankfurtu. Pierw-
szym jest Zarzad, w sktad ktorego wchodza nadburmistrz Frankfurtu nad Odra 1 bur-
mistrz Stubic. Zarzad jest odpowiedzialny za wprowadzenie w zycie najwazniejszych
decyzji w sprawie wzajemnej wspotpracy, realizacje nowych uméw migdzy miastami,
jak rowniez inicjowanie wspdlnych polsko-niemieckich przedsigwzi¢é 1 wzmacnianie

® D. Eggert, S. Bentolila, C. Daumont, Twin Cities: Frankfurt (Oder) — Slubice, Scholarly Rese-
arch Paper, 2006.

¥ Urzad Miejski w Stubicach, http://www.slubice.pl/?a=temat&id=8, 22.11.2009.

30 P, Joenniemi, A. Sergunin, The Model of Twin Cities. Experiences from Northern Europe, Ba-
rents Institute Reprint, nr 2/2008, s. 1.
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wspolpracy. Drugim organem jest Zgromadzenie Ogdlne — wspdlne polsko-niemieckie
posiedzenie rad miejskich. Warto zaznaczy¢, iz od roku 1993 obie rady miejskie spoty-
kaja si¢ co najmniej raz (jako Zgromadzenie Ogolne) w celu omdwienia wzajemne;j
wspolpracy i wypracowania ,,wspdlnej wizji przyszto$ci” dla obu miast.

FRANKFURT (O) | SLUBICE Polsko-Nemiecka Tansgraniczna Lokalna
; Grupa Dziatania (URBACT)
ZARZAD
ZGROMADZENIE OGOLNE Grupa sterujaca
Wspolne posiedzeénie rad miejskich ]HH
Stubic i Frankfurtu Grupy robocze
- ; — rozwoj gospodarczy,
( WSPOLNA KOMISJA ) — marketing miast,
Integracji Europejskiej Rad — rozwoj miast i planowanie,

Miejskich Stubic i Frankfurtu — wspolpraca migdzynarodowa,
; — kultura i edukacja,
‘ — grupa projektowa

********* Granica, rzeka Odra

Rys. 1. Wspdlne transgraniczne organy odpowiedzialne za wspotpracg w Shubicach
i Frankfurcie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Stubicach.

Trzecim organem sktadajacym si¢ z przedstawicieli obu administracji miejskich
jest Wspodlna Komisja Integracji Europejskiej Rad Miejskich Stubic i Frankfurtu nad
Odra, ktora systematycznie spotyka si¢ co najmniej sze$¢ razy w roku i ktorej zadaniem
jest praca nad wspolnym planem rozwoju wzajemnej wspolpracy i glgbszej integracji
obu miast.

Koncentrujac si¢ na politycznym wymiarze wspotpracy Shubic i Frankfurtu nad
Odra warto podkresli¢, ze oprocz wyzej wspomnianych polsko-niemieckich organdw,
wymieni¢ mozna takze inne struktury pomocne w procesie ksztalttowania wzajemnych
relacji polsko-niemieckich i ktore to struktury powotane zostaty w wyniku partycypacji
obu miast w projekcie ,,EGTC*' — Expertising Governance for Transfrontier Conurba-
tions”*. Jedna z nich jest Polsko-Nemiecka Tansgraniczna Lokalna Grupa Dziatania
(URBACT), ktora sktada si¢ z dwu zasadniczych czg$ci. Pierwsza jest Grupa Sterujaca
ztozona z samorzadowych specjalistéw obu miast, ktorych zadaniem jest koordynacja
dziatan na rzecz wspolnych projektow. Grupa spotyka si¢ co dwa miesigce i pracuje
nad stworzeniem wspolnej strategii rozwoju obu miast do roku 2020. W celu realizacji
zadan 1 projektow przyjetych przez Grupe Sterujacq powotano grupy robocze kierowa-

3 The ,, EGTC” URBACT project officially launched on 19th November in Strasbourg, France.
The cross-border agglomerations are networking at European level, MOT Press Release, 21 Novem-
ber 2008, p. 1.

2 Uchwala nr XXIV/222/08 Rady Miejskiej w Shubicach z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie woli
przystapienia Gminy Stubice do drugiej fazy projektu p.n.: ,,EGTC — Expertising Governance for
Transfrontier Conurbations” (EGTC — Dobre rzqdzenie w aglomeracjach transgranicznych). w ra-
mach Programu Operacyjnego Urbact 1I, Urzad Miejski w Stubicach.
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ne przez odpowiednich cztonkéw Grupy Sterujacej ze Stubic i Frankfurtu. Zorganizo-
wanie polsko-niemieckiej wspolpracy transgranicznej w oparciu o narodowe instytucje
lokalne i organy wspolne sprawia, ze proces kooperacji staje si¢ tatwiejszym i bardziej
skutecznym, a to z kolei daje nowy impuls tworzenia i realizacji transgranicznych
projektow majacych na celu zaspakajanie najwazniejszych potrzeb obu miast. Dodat-
kowo, bardzo pomocne w organizacji wspolpracy pomigdzy wiadzami niemieckiego
Frankfurtu i polskich Stubic okazuja si¢ do§wiadczenia innych europejskich regionéw
przygranicznych, do korzystania z ktorych przyznaja si¢ wiladze obu miast.
Najbardziej widocznym efektem kooperacji transgranicznej w miescie podzielo-
nym jest Collegium Polonicum® w Stubicach — wspdlna instytucja naukowa Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Europejskiego Uniwersytetu Viadrina
we Frankfurcie nad Odra, znajdujaca si¢ po polskiej stronie — w Stubicach.
Bardzo duze znaczenie nalezy przypisa¢ niezrealizowanemu jak dotad projektowi
polaczenia obu miast transgraniczna linia tramwajowa. Jest to zarazem dowdd tego, ze
we wspotpracy na granicy polsko-niemieckiej wystepuja czasami trudnosci w realiza-
cji niektorych przedsigwzig¢. Proba potaczenia linia tramwajowa Stubic i Frankfurtu
uznawana byto za najbardziej efektowne zamierzenie stubickich i frankfurckich wtadz.
Pomyst przyjety zostat z entuzjazmem, tramwaj mial by¢ symbolem europejskich aspi-
racji mieszkancow obu miast blizniaczych. Jak informowata ,,Rzeczpospolita” — bytoby
to rowniez pierwsze przedsigwzigcie tego rodzaju w calej Unii Europejskiej34.
Moéwiac o wspolpracy Stubic i Frankfurtu nalezy zaznaczy¢, iz w miastach ugrunto-
wat si¢ taki termin jak ,,Stubfurt”, majacy na celu zaakcentowanie, ze podobnie jak kie-
dys, obecnie oba miasta — cho¢ w zupelnie innych okoliczno$ciach — moga stanowic
jeden organizm nie tylko pod wzgledem urbanistycznym, ale i w aspekcie kulturowym,

33 Zrodzenia idei Collegium Polonicum nalezy upatrywa¢ we ,,Wspélnym o$wiadczeniu
o wspotpracy”, ktore podpisane zostato 6 wrzesnia 1991 r. na Uniwersytecie Europejskim Viadrina
przez 6wczesnego ministra edukacji narodowej RP — Roberta Glgbockiego oraz ministra ds. nauki,
badan i kultury Brandenburgii — Heinricha Enderleina. W grudniu tego samego roku zatwierdzono
uchwalg Rady Konsultacyjnej w sprawie powotania Collegium Polonicum w Stubicach. Ramy praw-
ne do funkcjonowania tej polsko-niemieckiej placowki naukowej stworzyta podpisana 2 pazdziernika
2002 r. umowa migdzynarodowa w sprawie Collegium Polonicum; Umowa miedzy Ministrem Eduka-
¢ji Narodowej i Sportu Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Nauki, Badan i Kultury Kraju
Zwiqzkowego Brandenburgii w sprawie Collegium Polonicum w Stubicach, sporzqdzona w Warsza-
wie dnia 2 pazdziernika 2002 r., ,,Monitor Polski” z dnia 15 wrze$nia 2003 r., Nr 43 poz. 647.

3 Co istotne, idea polaczenia obu miast linia tramwajowa uzasadniona byta historycznie. Pierw-
szy tramwaj pojechat przez most na Odrze w 1900 r. Cata infrastruktura przetrwata wojng, a taczace
Frankfurt ze Stubicami szyny usunigto w czasie przebudowy mostu taczacego oba miasta. Najwigcej
kontrowersji budzito zagadnienie zwiazane z ewentualnymi kosztami, ktore miatyby ponies¢ wiadze
Frankfurtu. Ze wstgpnych szacunkdéw, wynikato, ze miasto bedzie obciazone kosztem ponad 3 mln euro,
jednak 75% tej kwoty mialo zosta¢ pokryte z programu INTERREG IIIA. Okoto 400-metrowy odci-
nek linii tramwajowej do mostu, miatby kosztowa¢ Frankfurt okoto 800 tys. euro. W zwiazku z tym,
wladze niemieckie postanowity odwota¢ si¢ do decyzji wyborcow i zorganizowano we Frankfurcie
referendum lokalne w sprawie budowy polsko-niemieckiej linii tramwajowej. Do lokali wyborczych
udato sig¢ 17 tys. 0s6b, czyli niecate 30% uprawnionych. ,,Za” oddano niecate 3 tys. gloséw (17%), po-
zostate 14 tys. (83%) —bylo na ,,Nie”. Chociaz referendum miato tylko funkcj¢ konsultacyjna, wtadze
postanowity nie sprzeciwiaé si¢ woli wyborcow. Por. Tramwajowi NIE, ,,Gazeta Stubicka” 2006,
nr 1, s. 1; P. Jendroszyk, Niemcy przestraszyli sie¢ Polakow, ,,Rzeczpospolita” z 31 stycznia 2006 r.;
Niemcy nie chcq tramwaju do Stubic, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 stycznia 2006 r.
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gospodarczym czy w $wiadomos$ci mieszkancoOw pogranicza. Aby realizowac te za-
mierzenia w obu miastach powotano do zycia stowarzyszenia o nazwach Stubfurt, kto-
re stanowia probe faczenia ponad granicami podzielonego miasta. Cele wyznaczone
przez osoby pracujace w ramach Stubfurtu stanowia przyczynek do wigkszej dyskusji
na temat tozsamosci mieszkancéw pogranicza — szczegdlnie mieszkancow miast po-
dzielonych. Stubice i Frankfurt to bez watpienia przyktad miast o bardzo zaawansowa-
nej wspoélpracy transgranicznej.

Podsumowanie

Dzisiejsze stosunki migdzynarodowe w Europie zdominowane zostaty przez proce-
sy integracyjne, ktorych konsekwencja sa rewolucyjne zmiany nie tylko gospodarcze,
finansowe czy technologiczne, ale rowniez zmiany o charakterze kulturowym, spo-
tecznym i politycznym. Rezultatem za$ stale nasilajacej si¢ integracji i wspotzaleznosci
migdzy poszczegdlnymi panstwami jest zacieranie si¢ i zanikanie granic panstwowych.
Zjawisko to jest szczegolnie mocno odczuwalne przez obywateli panstw sygnatariuszy
uktadu z Schengen, na mocy ktoérego zniesiono kontrolg osob przekraczajacych granice
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Uktadu. W dhuzszej perspektywie poszczegdlne
panstwa, ale przede wszystkim spoleczenstwa nie sa w stanie oprzec¢ si¢ tym procesom,
co widoczne jest bardzo dobrze na przyktadach analizowanych w niniejszym wywo-
dzie region6w i miast przygranicznych. Zaawansowana wspolpraca migdzynarodowa
jest jednym z waloréw obszardéw sasiadujacych ze soba i ulokowanych po réznych stro-
nach granic. Sama idea wspolpracy transgranicznej przeklada sig¢ na to, Ze partnerzy po
obu stronach granicy probuja wspotpracowac ze swoim sgsiadem na wielu plaszczyz-
nach, wlaczajac w to wszystkie dziedziny zycia codziennego oraz opracowywanie
wspolnych programdw, priorytetow i dziatan rozwojowych. Do podstawowych moty-
wOw wspoOlpracy transgranicznej zaliczy¢ mozna: ch¢é komunikowania sig z sasiada-
mi, przezwycigzanie wzajemnej wrogosci i uprzedzen migdzy dwoma sasiadujacymi
— wspotegzystujacymi narodami, wzmacnianie demokracji i rozwoju regionalnych/lo-
kalnych struktur administracyjnych, przezwycigzenie peryferyjnosci i izolacji, szybka
asymilacji do zintegrowanej Europy®.

Wspotpraca transgraniczna w Europie przybiera rozne formy i rézne stopnie za-
awansowania. Najdtuzsza pod wzglgdem czasowym wspotpraca sposrod analizowa-
nych w teks$cie regionéw 1 miast przygranicznych prowadzona jest w Eurodystrykcie
Bazylea, gdzie zaledwie kilka lat po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej inicjowano
wzajemne przygraniczne kontakty. Obecnie, najbardziej intensywna wspotprace w naj-
wigkszej liczbie dziedzin zaobserwowac mozna w miastach podzielonych, gdzie zasigg
terytorialny kooperacji nie jest relatywnie duzy, natomiast zasigg przedmiotowy
wspolpracy zawiera szeroki wachlarz wspolnych interesoéw. Na uwage w tym miejscu
zashuguja dwie pary miast Cieszyn i Czeski Cieszyn oraz Stubice i Frankfurt nad Odra,
ktére to praktycznie zaraz po rozpoczeciu procesoOw transformacyjnych zaczety pode;j-

% Practical Guide to Cross-border Cooperation, Association of European Border Regions
(AEBR), Third Edition 2000, s. 5
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mowac pierwsze dziatania transgraniczne. Waznym elementem wspolpracy sasia-
dujacych ze soba miast czy regionéw sa powotywane specjalne migdzynarodowe
organy odpowiedzialne za realizowanie polityki i wspotpracy transgranicznej, co widocz-
ne jest szczegolnie dobrze na analizowanym przyktadzie polsko-niemieckim. Wydaje
sig¢, ze wlasnie w tym miejscu upadek ,,zelaznej kurtyny” nie tylko przywrécit swobode
przeptywu 0so6b pomigdzy Europa Zachodnia i Wschodnia, ale takze wywotat prawdzi-
wa falg dziatan integracyjnych, przywracajacych transgraniczne stosunki wtadz i obywateli
z sasiadujacych ze soba panstw. Obserwowalne to byto réwniez w Narvie i Ivangoro-
dzie, gdzie istniejaca wczesniej wspolpraca (wstrzymana na kilka lat) reaktywowana
zostala na poczatku XXI stulecia i jest relatywnie najmniej zaawansowana spos$rod
analizowanych przyktadoéw, cho¢ co prawda jest systematycznie intensyfikowana.

Tabela 2
Wspoélpraca transgraniczna w Europie — dystrykty, regiony, miasta
Tréjnarodowy . .
Eurodvstrvkt Eurodystrykt |Narva —Ivango-| Cieszyn — Czes- Stubice —
ystry Katalonia rod ki Cieszyn Frankfurt (O)
Bazylea
Liczba panstw 3(QUE+IT) |2 (2UE) Hiszpa- | 2 (IUEn+1T) 2 (2UEn) 2 (IUE+1UEn)
(Niemcy, Francja,| nia, Francja
Szwajcaria)
populacja 830 tys. 1 mln 78 tys. 62 tys. 80 tys.
Poczatek 1963 b.d. 2006 1990 1989
wspolpracy
Umowa o wspot- 1994 2007 2006 1998 1991
pracy
Glowne dziedziny |[Rozwoj miejski,| Zatrudnienie, go-|Infrastruktura, |Komunikacja, gos-|Gospodarka, inwe-
wspotpracy mieszkalnictwo, |spodarka, ustugi,|dziedzictwo kul-|podarka, ruch gra- |stycje, sport, edu-
transport, ochrona|transport turowe niczny, inwestycje,| kacja, transport,
srodowiska ochrona srodowi-|bezpieczenstwo,
ska, polityka spo-|ochrona $rodowi-
feczna. ska iin.
Inne uwagi - - Przed rozpadem|Miasto podzielono|Miasto podzielono
ZZSR — republiki|po I wojnie $wiat. |po Il wojnie $wiat.
radz.

Oznaczenia: UE — kraj cztonkowski UE (stara pigtnastka UE); UEn — nowy kraj cztonkowski UE; T — panistwo
nienalezace do UE.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Proces integracji europejskiej niesie za soba konieczno$¢ wspolpracy sasiadujacych
ze soba regionéw 1 miast, co dokonuje si¢ migdzy innymi poprzez zacie$nianie
wspolpracy transgranicznej przy jednoczesnym poszerzaniu zakresu przedmiotowego
kooperacji. Zgodnie z celami strategii integracji Unii Europejskiej regiony graniczne
1 transgraniczne maja spetnia¢ wzdhuz granic rolg mostoéw, stwarzajac szanse rozwoju
gospodarczego tych obszarow?°. Przytoczone w tekscie przyktady sa dowodem na to,

36 Szerzej: W. Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregionéw w procesie integracji europej-
skiej, w: Euroregiony —mosty bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000.
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ze wspolpraca transgraniczna na wewngtrznych i zewngtrznych granicach Unii Euro-
pejskiej przybiera¢ moze rozne formy i rézne stopnie zaawansowania. Bez watpienia,
te miejsca, w ktérych mamy do czynienia z najbardziej zintensyfikowana, stale si¢ roz-
wijajaca wspolpraca, moga by¢ dobrym wzorcem dla regiondw i miast przygranicz-
nych o mniejszych do$wiadczeniach wspotpracy transgranicznej.



Krzysztof KOZBIAL

Wspolpraca transgraniczna w rejonie Jeziora Bodenskiego

Zachodzace we wspodtczesnej Europie postepy regionalizacji i decentralizacji do-
prowadzity m.in. do wyksztatcenia si¢ na licznych obszarach przygranicznych nowych
form wspotpracy. Niektorzy dostrzegaja w tym zwiazek dwoch roznych, ale jednak
zwigzanych z sobg procesoéw. Z jednej strony dochodzi bowiem do ,,znoszenia” wew-
n¢trznych granic w Unii Europejskiej, z drugiej maja miejsce starania o nawiazanie
kontaktow politycznych czy gospodarczych na ,,nowych” zewnetrznych granicach'.
Z reguly wspotpraca tego typu moze dotyczy¢ bardzo szerokiego zakresu spraw: pracy,
kultury, kwestii spotecznych, usprawnienia komunikacji. W zasadzie trudno wyzna-
czy¢ jej jakiekolwiek ramy.

Powody rozwoju kooperacji wynikaja najcz¢sciej z roznic miedzy panstwami, nie-
jednorodnos$ci w zakresie systemOw prawnych, spotecznych, podatkowych, planowa-
nia przestrzennego, rynkow pracy, kwestii zwiazanych z turystyka, ustawodawstwa
dotyczacego ochrony $rodowiska i wielu innych spraw dotyczacych chociazby co-
dziennego funkcjonowania spoteczenstw rozdzielonych granica pafstwowa’.

Istnienie tego typu rozbieznosci powoduje istnienie odczuwalnych barier mogacych
przyczynia¢ si¢ do narastania wzajemnej niecheci 1 animozji. Nie bez znaczenia jest go-
spodarczy rozwdj danego obszaru, jego przygraniczne potozenie — a co za tym idzie
zreguly peryferyjno$é. Takze ona moze powodowa¢ problemy w wymienionym zakresie’.

Region wokot Jeziora Bodenskiego jest regionem specyficznym. W pewien sposob
wymyka si¢ tradycyjnym definicjom kooperacji transgranicznej. Nie odgrywa tu bowiem
zadnej roli ani ,,inno$¢” kulturowa sasiada mieszkajacego za granica ani jego jezyk
(jest on bowiem taki sam). Fakt, ze zarowno w Niemczech, Austrii, Liechtensteinie
oraz cz¢sci Szwajcarii potozonej w sasiedztwie jeziora niemiecki jest jezykiem urzedo-
wym niewatpliwie od samego poczatku utatwiat kontakty. Jest to zarazem obszar, na
ktérym niezwykle istotna rolg integracyjng odegral sam zbiornik wodny — bardzo waz-
ny jako element stanowiacy o rozwoju gospodarki w tym rejonie kontynentu’. Stat sig

' Por. I. Gabbe, Regionen und Regionalisierung in Europa — die Rolle der Grenzregionen und
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, w: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Regionen in Europa, red. X. Gu, Baden-Baden 2002, s. 201.

> Ibidem, s. 202-203.

3 Zusammenarbeit europdischer Grenzregionen. Bilanz und Perspektiven, red. J. Gabbe, V. Mal-
chus, Baden-Baden 2008, s. 12-13.

* Por. rozwazania na temat jezyka na obszarach pogranicznych: E. Incardonar, Die Sprache des
Nachbarn als Erste Fremdsprache im friihen Kindesalter — ein Weg zur grenznahen Zusammenarbeit,
w: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit..., op. cit., s. 41-49.

> Jezioro Bodenskie jest drugim pod wzgledem wielkosci, po Jez. Genewskim, jeziorem w Euro-
pie Zachodniej. Jego powierzchnia wynosi 541 km?, linia brzegowa mierzy 273 km, a najwicksza
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on, co godne podkreslenia, czynnikiem stymulujacym kooperacj¢. Z czasem wspotpra-
ca byta w duzej mierze spowodowana che¢cia ochrony czystosci jeziora bedacego prze-
ciez takze zbiornikiem wody pitnej dla catego obszaru.

Aktualnie w rejonie jeziora mamy do czynienia z niezwykle rozwinigta kooperacja
transgraniczna, ktorej wyrazem sa liczne organizacje i stowarzyszenia powstajace od
dziesiatek lat. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna by si¢ pokusi¢ o stwierdzenie,
ze na Starym Kontynencie nie ma drugiego takiego styku granic, gdzie wspotpraca ta
bylaby zaawansowana az w takim stopniu. Artykul koncentruje si¢ przede wszystkim
na powstaniu i dziatalno$ci Migdzynarodowej Konferencji Jeziora Bodenskiego, gdyz
wedtug autora stanowi ona obecnie przyktad najszerzej zakrojonych inicjatyw na anali-
zowanym obszarze przygranicznym.

Poczatki wspélpracy

Trudno bytoby analizowa¢ kooperacjg transgraniczna w rejonie Jez. Bodenskiego
bez wspomnienia o inicjatywach dotyczacych dorzecza Renu. Najwigksza rzeke zachod-
niej czesci Starego Kontynentu, liczaca 1360 km diugosci®, od dawien dawna wykorzy-
stywano jako droge wodna i handlowa. Juz traktat westfalski z 1648 r. przewidywat
wolna zegluge na Renie jednak owego postanowienia nie dotrzymano. Dopiero arty-
kuty 108-116 Kongresu Wiedenskiego z 1815 r. wprowadzaty, w sposéb trwaty, mig-
dzynarodowe prawo dotyczace zeglugi na tej rzece. Akt z Moguncji (1831) stwarzat
podstawy dla Zeglugi na rzece, a w 1868 r. — na mocy Aktu z Mannheim — utworzono
Centralna Komisje ds. Zeglugi na Renie (ZRK — Zentralekommission fiir die Rhein-
schifffahrt), ktora funkcjonuje do dzisiaj. Stopniowy rozwo6j przemystu w XIX stuleciu
przyczyniat si¢ do coraz wigkszego zanieczyszczenia rzeki, nastgpowato to jednak
przede wszystkim w jej biegu poza obszarem Jez. Bodenskiego. Migdzynarodowe pro-
testy — zwlaszcza holenderskie — spowodowaly, iz sprawa kooperacji dotyczacej
dbatosci o czysto$é rzeki zajeto sie po II wojnie $wiatowej’.

Wynikiem tych prac bylo powotanie do zycia w 1963 r. przez RFN, Szwajcarig,
Francje, Holandi¢ i Luksemburg Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony Renu przed
Zanieczyszczeniami (IKSR — Die Internationale Kommission zum Schutz des Rheins
gegen Verunreinigung). Jej zadaniem byto wykrywanie zrodet zanieczyszczen, podej-
mowanie czynno$ci w celu ochrony przed nimi, jak tez przygotowywanie umow mig-
dzynarodowych, aby byta ona skuteczna®.

glebokos¢ 252 metry. Dane za: Encyklopedia geograficzna swiata. Europa, Wyd. Opres, Krakéw
1998, s. 45. W najszerszym miejscu, migdzy Friedrichshafen a Arbon jezioro ma szeroko$¢ 14 km.

° Tbidem, s. 41.

7 A. Schulte-Wiilweg-Leidig, Wie Fliisse Menschen und Landschaft verbinden — Erfahrungen
aus der internationalen Zusammenarbeit am Rhein im Bereich Gewdsserschutz, w: Grenzii-
berschreitende Zusammenarbeit..., op. cit., s. 106-107.

¥ Ibidem, s. 107. W 1976 r. podpisano Umowe o Ochronie Renu przed Zanieczyszczeniami Che-
micznymi. Podejmowane inicjatywy nie zapobiegly jednak katastrofie wywolanej przez zaktady San-
doz AG w Bazylei kiedy to 1 listopada 1986 r. do Renu przedostato si¢ okoto 10 ton trujacych
substancji, co spowodowato praktycznie zamarcie zycia w rzece az do okolic Koblencji.
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Pod koniec XIX w. —w 1893 r. — powstata Migdzynarodowa Konferencja Pelnomoc-
nikow ds. Rybotowstwa w Jez. Bodenskim (IBKF — Die Internationale Bevollméchti-
gtenkonferenz fiir die Bodenseefischerei) majaca utrzymywac i pomnazac réznorodno$é
gatunkéw ryb w jeziorze. Bylo to dzialanie istotne dla wielu mieszkancow regionu
utrzymujacych si¢ wlasénie z tej dziatalnosci. Inicjatywy w tym zakresie kontynuowano
takze po 1945 r., w pewnym sensie ich ukoronowaniem byto ukonstytuowanie sig¢
w 1959 . Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony Zbiornika Wodnego Jez. Bodenskie-
go (IGKB — Die Internationale Gewésserschutzkommission fiir den Bodensee). W za-
chodniej czes$ci jeziora z czasem nawiazano takze niemiecko-szwajcarska wspolprace
w ramach tzw. Komisji Rybackiej’.

Stosunkowo szybko takze srodowiska polityczne zdaty sobie sprawe z konieczno-
$ci zjednoczenia dziatan na rzecz ochrony jeziora. W 1908 r. politycy socjaldemokra-
tyczni powotali do zycia gremium wymiany ogladow, okreslane jako Sozialistische
Bodensee Internationale, zwracajace uwagg szczegdlnie na problematyke edukacii,
kultury 1 polityki komunalnej. Z czasem rozszerzono ramy zainteresowan. Podobna
inicjatywg w 1925 r. podjeli chadecy, instytucjonalizacja ich spotkan, w formie znanej
pod okredleniem Internationale Bodenseetagung christlicher Politiker, nastapita
w 1958 1. Lata 70-te XX w. przyniosty powstanie tego typu powigzan wsréd ugrupowan
liberalnych, a nastgpne dziesieciolecie wérdd tzw. zielonych'.

Juz wérdd inicjatyw okresu migdzywojennego wspominano o sprawach ochrony
srodowiska. Znalazlo to wyraz chociazby w zatlozonej w 1926 r. instytucji majacej
zwracaé uwagg szczegolnie na sprawy ochrony brzegoéw jeziora, jego naturalnego cha-
rakteru i czystosci. Przyszto§¢ pokazata, ze byt to jeden z gtéwnych tematéw powo-
dujacych poglebienie kooperaciji''.

Wspomniane pomysty i bedace ich nastgpstwem instytucje dobitnie pokazuja, ze
rozwoj wspélnych dziatan nastapit na obszarze bezposrednio sasiadujacym z jeziorem
stosunkowo wczesnie. Nie jest to wynalazek konca XX w., cho¢ faktyczne wtedy za-
uwazy¢ nalezy intensyfikacj¢ kontaktow.

Powstanie i dzialalno$§¢ miedzynarodowej konferencji Jeziora Bodenskiego

Wspotpraca, okreslana obecnie jako Miedzynarodowa Konferencja Jeziora Boden-
skiego (IBK — Internationale Bodenseekonferenz) zostata zainicjowana w 1972 r. przez

owczesnego premiera Badenii-Wirtembergii Hansa Filbingera jako platforma dysku-

syjna na temat kwestii ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego'?.

® R. Scherer, H. Miiller, Erfolgsbedingungen grenziiberschreitender Zusammenarbeit im
Umweltschutz. Das Beispiel Bodenseeregion, Freiburg 1994, s. 53, 60-61.

"% Tbidem, s. 70.

""" Ibidem, s. 77. Tamze spis dziesiatek inicjatyw podejmowanych w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego, szczegdlnie w latach 80-tych i 90-tych ubieglego wieku.

2 M. Wollni, Grenzberschreitende Zusammenarbeit in der Regio Bodensee, s. 55. Dostepne w in-
ternecie: www.geogr.uni-goettingen.de/kus/personen/bs/bs-gza.pdf, odczyt z 7 kwietnia 2009 r. Pod-
czas spotkania szefow niemieckich krajow zwiazkowych (Badenii-Wirtembergii i Bawarii),
austriackiego Vorarlbergu oraz szwajcarskich kantonéw (Zurych — nie zostat on jednak cztonkiem
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Rozwoj kooperacji nastgpowat stopniowo. O statosci spotkan w tym gronie mozna
moéwi¢ od roku 1979 kiedy to przyjeto obowiazujaca obecnie nazwe. Wtedy tez
powotano do zycia komisje majace skupi¢ si¢ na okreslonych problemach. O tym, iz
jest to typ wspotpracy transgranicznej zaczgto mowi¢ dopiero od 1990 roku akcentujac
jednoczes$nie, ze ma ona na celu przede wszystkim wspolne rozwiazywanie problemow
wystepujacych na tym obszarze". Dzi§ IBK uznaje si¢ za instytucje ,,odgrywajaca
czolowa role w regionie Jez. Bodenskiego™'.

Cztery lata pdzniej przyjeto status organizacji, co bylo niewatpliwym krokiem
w kierunku pogtebienia i instytucjonalizacji nadbodenskiej wspotpracy. W celu infor-
macyjnym i doradczym w Konstancji powstato specjalne biuro (okreslane jako REGIO
— Biiro). Miato ono za zadanie takze wzmocnienie wspdlnej $wiadomosci przynalezno-
$ci mieszkancow do obszaru potozonego nad Jez. Bodefiskim'. Trudno stwierdzié czy
to ostatnie zatozenie zostato zrealizowane, faktem jest natomiast, iz ostatnia dekada
XX w. byta okresem, w ktorym nastapita zdecydowana intensyfikacja wspdlnych ini-
cjatyw na obszarze transgranicznym w analizowanym regionie. O ich powodzeniu
moze $wiadczy¢ proces rozszerzenia terytorialnego organizacji. W 1993 r. przystapity
do niej szwajcarskie potkantony Appenzell Innerrhoden i Appenzell Ausserrhoden
aw 1998 r. kanton Zurych i Ksigstwo Liechtenstein bedace wczesniej obserwatorem'®.
Od 2003 r. w Konstancji funkcjonuje sekretariat organizacji, ktory zostal nastepca
wczesniejszego biura.

Decydujac si¢ na transgraniczna wspOtprace partnerzy z 4 sasiednich panstw mie-
li na uwadze réznorakie motywy. Z punktu widzenia szwajcarskich kantonow istot-
nym wydarzeniem stato si¢ referendum z grudnia 1992 r. kiedy to obywatele tego
kraju zdecydowali o nieprzystepowaniu do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Oznaczalo to wzrost zainteresowania szczebla kantonalnego wszelkiego typu inicjaty-
wami dajacymi mozliwo$¢ dziatan na obszarze przygranicznym'’. Dotyczyto to
réwniez kantondw sasiadujacych z jeziorem. Dla partneréw szwajcarskich, niemiec-
kich 1 austriackich nie bez znaczenia byt rowniez ich federalny model panstwa umo-
zliwiajacy poszczegdlnym krajom zwiazkowym, wzglednie kantonom, stosunkowo
daleko idace mozliwosci wspodtpracy z partnerami zagranicznymi w wykonywaniu
zadan, w ktorych posiadaja stosowne kompetencje'®. W zwiazku z tym uzyto nawet

zatozycielem, Schaffhausen, Thurgau, St. Gallen) dyskutowano takze o sprawach dotyczacych prze-
myshu, kultury, a takze o planowaniu wspolnych przedsigwzigé. W przyjetej rezolucji akcentowano
konieczno$¢ powstania stalego forum dyskusyjnego i konsultacyjnego.

Ibidem.

R. Scherer, H. Miiller, Erfolgsbedingungen grenziiberschreitender..., op. cit., s. 57.
www.bodenseekonferenz.org, odczyt z 8 czerwca 2009 r.

Ibidem. Tym samym organizacja ma obecnie 10 cztonkéw gdyz niemieckie powiaty admini-
stracyjnie przynaleza do krajow zwiazkowych Badenia-Wirtembergia i Bawaria.

W. Baumann, Die grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit als Teil der Aussenpolitik
der Schweiz, w: Die grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit in der Region Bodensee. Stand
und Perspektiven fiir 1998, Wyd. Integrationsbiiro EDA/EDV, Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit,
Bern 1998, s. 2.

'8 Ibidem; T. Goppel, Die regionalen Aussenbeziehungen Bayerns — Schwerpunkte und Ziele, w:
Die grenziiberschreitende regionale.. ., op. cit., s. 41. Nieco mniejsze kompetencje w tym zakresie,
w poréwnaniu z sasiadami, posiadaja jedynie austriackie kraje zwiazkowe.
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okreslenia ,,mata polityka zagraniczna”'®, ktére w tym wypadku jest uzasadnione i na-
wiazuje do tego, ze dziatania na pograniczu wptywaja na polityke prowadzona na
szczeblu centralnym.

Z kolei dla Vorlarlbergu czynnikiem sktaniajacym do kooperacji bylo peryferyjne
potozenie (odlegtos¢ do Wiednia to ponad 600 km) oraz fakt, ze az ok. 80 procent gra-
nic tego landu to granice z innymi panstwami”’. Nieprzypadkowo takze Liechtenstein
zdecydowal si¢ na przystapienie do IBK. Jako kraj o matej powierzchni i nieznacznej
liczbie ludno$ci wspodtprace z sasiadami uznat za jedyna rozsadng mozliwo$¢ rozwoju,
takze na szczeblu regionalnym?'. Oprocz kwestii rynku pracy, o czym mowa jeszcze
ponizej, dla Ksigstwa wazna byta konieczno$¢ zaopatrywania potrzeb wlasnego rynku
u sasiadow, sprawy rynku ustug, dostaw, wspolpraca w dziedzinie ochrony srodowiska,
kwestia bezpieczenstwa w sferze zapobiegania i ochrony przed katastrofami jak row-
niez konieczno$¢ zapewnienia swoim obywatelom dostgpu do wyksztatcenia na pozio-
mie wyzszym®.

W dniu 14 grudnia 1994 roku szefowie rzadow cz¢sci sktadowych IBK uchwalili tzw.
wzor przewodni kooperacji (Bodenseeleitbild), ktory opublikowano we wrze$niu na-
stegpnego roku. Owa deklaracja stanowi o kierunku wspolpracy az do czasow dzisiej-
szych. Podkreslono w niej chg¢é przyczynienia si¢ poprzez wspolne dziatania do
integracji kontynentu, $wiadomos¢ znaczenia obszaru nadbodenskiego dla Europy, od-
powiedzialno$¢ za krajobrazowa i ekologiczna warto$¢ regionu jak tez dazenie do prze-
zwyci¢zania narodowych granic. Co warto podkresli¢, tres¢ deklaracji starano si¢
wypeia¢ konkretnymi czynno$ciami w latach nastepnych®.

Obecnie obszar wspolpracy w rejonie Jez. Bodenskiego okreslany jest jako
EUREGIO — Bodensee. Z tego powodu btednie bywa tez nazywany euroregionem.
W jego sktad wchodza obszary 4 panstw: Niemiec (powiaty: Konstanz, Sigmaringen,
Bodensee, Ravensburg, Lindau, Oberallgdu i miasto Kempten), Austrii (kraj zwiazko-
wy Vorarlberg), Szwajcarii (kantony: Schafthausen, Thurgau, Appenzell Innerrhoden,
Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen i Zurych) oraz w cato$ci Ksigstwo Liechtenstein.
Wielko$¢ tych obszarow przedstawia tabela 1.

!9 K. Leonberger, Der Stellenwert der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Deutschland,
w: Die grenziiberschreitende regionale. .., op. cit., s. 5; A. Koller, Bund und Kantone als Partner der
kleinen und grossen Aussenpolitik der Schweiz, w: Die grenziiberschreitende regionale..., op. cit.,
s. 29. Wedtug Kollera tego typu wspotudziat kantondw w tworzeniu polityki zagranicznej Szwajcarii
jest istotny dla jej zaistnienia w $wiadomos$ci obywateli.

2 H. Sausgruber, Vorlarlberg: Vorreiter der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Osterreich,
w: Die grenziiberschreitende regionale..., op. cit., s. 36.

' M. Frick, Erfahrungen des Kleinstaates in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, w: Die
grenziiberschreitende regionale..., op. cit., s. 26. Wyrazajacy t¢ opini¢ M. Frick byt w latach
1993-2001 premierem tego kraju.

2 Ibidem, s. 27-28. Liechtenstein nie posiada np. uczelni wyzszej humanistycznej w zwiazku
z czym jego obywatele chcacy ksztalci¢ si¢ w tym kierunku sa zdani na uczelnie zagraniczne
— przede wszystkim austriackie i szwajcarskie i to najczgsciej te, ktore sa potozone najblizej granic
Ksiestwa.

» R. Allgiuer, Regio, w: Schwerpunkte und Verwirklichung liechtensteinischer Aussenpolitik,
Liechtenstein — Institut, Beitrdge nr 11, Bendern 1996, s. 129.
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Obszar EUREGIO — Bodensee

Obszar Powierzchnia (w kmz)
Czgs¢ niemiecka 7 668,4
Czgs¢ szwajcarska 52562
Cze$¢ austriacka 2567,0
Liechtenstein 160,0
Razem 16 186,6

Zréodlo: www.statistik.euregiobodensee.org, odezyt z 15 kwietnia 2009 r.

Powiaty Republiki Federalnej Niemiec stanowia zatem najwigksza czg$¢ obszaru
wspotpracy, udziat Liechtensteinu jest zarazem symboliczny (niespetna 1% po-
wierzchni EUREGIO). Zasigg terytorialny przedstawia takze mapa 1.

Kanton:st.

Mapa 1. Terytorium EUREGIO — Bodensee
Zrédlo: www.bodenseekonferenz.org/20664/Ueber-die-IBK/Mitglieder/index.aspx.

Krzysztof Kozbial
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W analizowanym regionie mieszka ponad 3,6 mln 0sob, charakteryzuje si¢ on sto-
sunkowo wysoka, jak na Europg, gestoscia zaludnienia, a takze istotnym udziatem
obcokrajowcow w ogolnej liczbie mieszkancow (szczegolnie w Liechtesteinie® i czesci
szwajcarskiej). Ludnos¢ obszaru nadbodenskiego przedstawia szczegotowo tabela 2.

Tabela 2
Ludno$é¢ EUREGIO - Bodensee w 2005 r.

Obszar Liczba ludnoSci Gesto$¢ zaludnienia Odsetek (;i)vcoo/l:)r ajowedw
Cze$¢ niemiecka 1181359 154 9,1
Cz$¢ szwajcarska 2 108 600 401 20,9
Czg$¢ austriacka 362 258 141 12,9
Liechtenstein 34913 218 34,1
Razem 3687130 228 16,5

Zrédlo: www.statistik.euregiobodensee.org, odczyt z 15 kwietnia 2009 r. Dane pochodza z 11 kwartatu 2005 r.

Obszar charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim stopniem bezrobocia, z wyjatkiem
Voralrbergu nizszym niz §rednia poszczegdlnych panstw. W lutym 2009 r. na obszarze
Liechtensteinu wynosito ono 2,7%, w cz¢$ci Niemiec potozonej w regionie nadboden-
skim 4,4%, w nalezacych do EUREGIO szwajcarskich kantonach 3,0% a w kraju
zwiazkowym Vorlarlberg 6,7% . Dane te dobitnie $wiadcza, iz s to tereny dobrze roz-
winigte gospodarczo o duzym potencjale ludnosciowym. Nie bez znaczenia jest przy
tym takze mobilno$¢ ludnosci. Granice, istniejace bardziej w teorii niz praktyce, od
dawna nie stanowia tu zadnej przeszkody takze na rynku pracy. Specyficznym tego
przyktadem jest Liechtenstein. Liczba osdb zatrudnionych w tym panstwie wynosi pra-
wie 32,5 tys. 0sob (przy liczbie ludnosci prawie 35,5 tys.) z czego ponad 16,2 tys.
— czyli potowa — dojezdza do pracy spoza Ksigstwa (w tym prawie 8 tys. ze Szwajcarii
i ponad 7,5 tys. z Austrii)**. W tym przypadku otwarto$¢ i transgraniczno$é¢ odgrywa
wrecz fundamentalng rolg dla funkcjonowania gospodarki.

Struktura organizacyjna nie odbiega od podobnych przedsigwzi¢¢ na kontynencie.
Najistotniejsza rolg odgrywa odbywajaca si¢ co roku Konferencja Szefow Rzadow
(Konferenz der Regierungschefs) oraz Staty Komitet (Stdndiger Ausschuss). Co-
dzienna dziatalnoscia zajmuje si¢ Przewodniczacy Migdzynarodowej Konferencji
1 wspomniany Sekretariat w Konstancji. Spotkania Szeféw Rzadow wytyczaja tzw.
cele dlugofalowe, rozwiazuja najistotniejsze problemy, uchwalaja budzet, moga row-
niez wydawac rezolucje i zalecenia dla regionéw cztonkowskich. Od 2003 r. kolejny
z regiondw sprawuje roczne przewodnictwo w organizacji, reprezentujac ja jednocze-
$nie na zewnatrz. W 2009 r. funkcje te petni kanton Thurgau. Nadzor nad biezacymi

* Wigkszo$¢ obcokrajowcow w tym pafistwie to jednak Szwajcarzy i Austriacy.

2 Dane za: www.statistik.euregiobodensee.org, odczyt z 15 kwietnia 2009 r.

% Aktuelle Zahlen zur Bevélkeruns- und Wirtschaftsentwicklung Liechtensteins, nr 3/2008 z dnia
12.9.2008 r., s. 2; www.llv.li/pdf-llv-avw-statistik-p_aktuelle.2008-3, odczyt z 20 listopada 2008 r.
Szerzej na ten temat zob.: www.llv.1i/pdf-1lv-avw-statistik-beschaeftigungs- und_arbeitsplactzesta-
tistik 2007. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Liechtenstein jest uzalezniony od zagranicznej sity robocze;.
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sprawami Migedzynarodowej Konferencji sprawuje natomiast Staly Komitet przygo-
towujacy m.in. Spotkania Szefow Rzadow, nadzorujacy wprowadzanie w zycie ich
postanowien oraz wykonanie budzetu. Komitet ma za zadanie informowac opini¢ pu-
bliczng o pracach Konferencji i podtrzymywac wspolprace z innymi organizacjami ak-
tywnymi w okolicach Jez. Bodenskiego. Spotkania tego gremium maja miejsce 3 razy
w roku. Siedziba organizacji jest niemieckie miasto Konstancja jednak pracownicy Se-
kretariatu w tym miescie podlegaja administracji szwajcarskiego Fryburga. Kazdy
z cztonkdéw Migdzynarodowej Konferencji posiada jeden glos, obowiazuje jednomysl-
no$¢. W przypadku nie brania udziatu w glosowaniu lub wstrzymania si¢ od glosu
okreslona uchwala nie obowiazuje na obszarze, ktory nie popart danego rozwigzania.
IBK dysponuje budzetem ustalanym co roku przez wszystkich cztonkéw. Procentowy
wklad funduszy jest staty, najwigkszy wnosi Badenia-Wirtembergia (33,3%), naj-
mniejszy kanton Appenzell-Innerrhoden (2,5%) oraz Liechtenstein i kanton Appen-
zell-Ausserrhoden (po 3,55%)*’. Rozwiazanie dotyczace budzetu jest zatem klasycznym
w tego typu organizacjach.

Wazna role w funkcjonowaniu Migdzynarodowej Konferencji odgrywaja komisje
1 grupy robocze. Powotywano je stopniowo w miar¢ rozwoju struktur kooperacji. Od
samego poczatku istniata komisja do spraw srodowiska naturalnego, co dobitnie Swiad-
czy, 1z t¢ kwesti¢ uwazano za jedna z najistotniejszych. Podejmowano m.in. takie inicja-
tywy, jak wprowadzanie przepiséw dotyczacych spalin silnikow todzi motorowych czy
tez miejsca postoju tychze todzi. Obecnie funkcjonuja rowniez komisje zajmujace si¢
transportem, gospodarka, kultura, wyksztatceniem, nauka i badaniami, stuzba publicz-
na oraz zdrowiem i opieka socjalna. Ta ostatnia, najmtodsza, podijeta prace w 1998 roku®.
Bez watpienia tematyka zainteresowan tychze komisji moze by¢ zatem uznana za zde-
cydowane preferencje nadbodenskej wspolpracy.

Przewodniczacy wspotpracy w 2009 r. kanton Thurgau stawia sobie za cel m.in.
opracowanie katalogu podejmowanych dziatan i informowanie o nich opinii publicz-
nej. Poprzez to ma nastapi¢ lepsze zakorzenienie IBK w $wiadomosci mieszkancow
obszaru potozonego nad J. Bodenskim. Kanton ma zaja¢ si¢ rOwniez przygotowaniami
do Kongresu Ochrony Srodowiska oraz obchodami 10-lecia istnienia Miedzynarodo-
wej Szkoty Wyzszej Jez. Bodenskiego (Internationale Bodensee — Hochschule)™.

Waznym elementem wspolpracy w tym regionie, utatwiajacym tez zycie mieszkan-
com, a wige zdecydowanie dostrzegalnym w praktyce, stala si¢ komunikacja. Jez. Bo-
denskie stanowilo od dawna, juz w czasach rzymskich, niezwykle wazny wezet
komunikacyjny w potaczeniach z poludnia na pétnoc i z zachodu na wschod, tedy pro-
wadzily najkrotsze drogi przez Alpy. Nic wigc dziwnego, ze rowniez Migdzynarodowa
Konferencja postanowita poruszy¢ te kwestie w swej dzialalno$ci.

Problem stanowit m.in. fakt, ze dworce kolejowe w poszczegodlnych miastach nad
jeziorem stanowity jeszcze do niedawna punkt koncowy na mapie potaczen komunika-
cyjnych w swych krajach. Dziatalno$¢ IBK przyczyniata si¢ do zmian w tym zakresie.

" Informacje dotyczace funkcjonowania organizacji zaczerpnigto z jej oficjalnej strony interne-
towej: www.bodenseekonferenz.org.

*% Ibidem.

* Ibidem.
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Zaczeto rozbudowywac sie¢ potaczen cheac uczynic z tego obszaru wazne miejsce ko-
munikacyjne nawet w skali catego kontynentu. Nie obyto si¢ bez probleméw w tym za-
kresie, niemniej ostatnie lata przyniosty sukcesy’’.

Wokot jeziora powstaty zwiazki komunikacyjne, utworzono wspdlny, zintegrowany
rozktad jazdy obejmujacy obszar wspotpracy. Sukcesem stato si¢ takze uruchomienie
trzeciego polaczenia promowego na jeziorze migdzy Romanshorn a Friedrichshafen.
Sa to najprawdopodobniej najbardziej dostrzegalne aspekty dziatalnosci IBK. Trudno
jednak z cala pewnoscia stwierdzi¢ czy przecigtny cztowiek korzystajacy z tej komuni-
kacji wie kto byl pomystodawca tych rozwiazan.

Miedzynarodowa Konferencj¢ poddawano krytyce z uwagi na brak podbudowy
parlamentarnej i stosunkowo waskie kompetencje decyzyjne. Organizacja rozpoczeta
zatem widoczne ozywienie aktywnosci od lat 90-tych ubieglego stulecia®’. Gtownym
jej zadaniem pozostaje ciagle rozwiazywanie konkretnych problemow dotyczacych
mieszkancow regionu wokot jeziora®.

Inne instytucje wspélpracy w rejonie Jeziora Bodenskiego

Analizowany region charakteryzuje si¢, jak wspomniano, duza liczbg roznego typu
przedsigwzigé, ktoére mozna zaliczy¢ do transgranicznych i integracyjnych. Wérdéd nich
wylicza sig instytucje typu polityczno-administracyjnego na szczeblu federalnym (lub
kantonalnym), jak i komunalnym, inicjatywy prywatne, inicjatywy polityczne, jak i go-
spodarcze™. Prawie niemozliwe jest wymienienie wszystkich istniejacych w prze-
szto$ci 1 obecnie przykladéw instytucji. Nie jest to tez zamiarem autora.

Wsrdd najistotniejszych instytucji dotykajacych rdéznych aspektow wspoipracy
istotnych dla tego regionu nie mozna pomina¢ nastepujacych:

— Migdzynarodowa Komisja Ochrony Zbiornika Wodnego Jez. Bodenskiego (IGKB —
Die Internationale Gewésserschutzkommission fiir den Bodensee) powstata w 1959 1.
Doprowadzita ona do przyjecia umowy dotyczacej ochrony wod przed zanieczysz-
czeniami, jej zadaniem jest takze monitorowanie stanu jakosci wody w jeziorze;

— Miedzynarodowa Komisja Zeglugi na Jez. Bodenskim (ISKB — Internationale
Schiffahrtkommission fiir den Bodensee) powstata w 1973 r. migdzy RFN, Szwajca-
rig 1 Austria. Gtownym jej zadaniem byto ujednolicenie i wprowadzenie przepisow
dotyczacych zeglugi, wypracowano takze normy dotyczace emisji spalin fodzi moto-
rowych. Nastepstwem prac Komisji stata si¢ rowniez bliska kooperacja poszcze-
gblnych urzedow ds. zeglugi;

— Niemiecko-Szwajcarska Komisja ds. Planowania Przestrzennego (DSRK — Deut-
sch-Schweizerische Raumordnungskommission) funkcjonujaca od 1973 r. skupila

30 M. Wollni, op. cit., s. 57-58.

31 R. Scherer, H. Miiller, op. cit., s. 58.

32 M. Denk, Internationale Bodenseekonferenz und Bodenseerat: Welche Institutionen fiir welche
Zusammenarbeit?, w: Die grenziiberschreitende regionale..., op. cit., s. 11.

33 Podziat jak i ponizsze przyktady, jesli nie podano innego zrédta informacji, za: R. Scherer,
H. Miiller, Erfolgsbedingungen grenziiberschreitender..., op. cit., s. 56-76.
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si¢ na koordynacji plandw na obszarze utrzymania czysto$ci wody i powietrza,
ochrony przyrody, komunikacji i energii. Gremium to pracuje takze przy udziale
strony austriackiej®*;

— Komisja Parlamentarna Jez. Bodenskiego (Parlamentarierkommission Bodensee)
utworzona w 1994 r., w ktorej reprezentowani sa postowie z poszczegdlnych krajow
spotykajacy si¢ 4 razy w roku. Jej powstanie byto reakcja lokalnych ciat przedstawi-
cielskich na zachodzace w regionie procesy kooperacji przy czym skupiono si¢ na
sferze komunikacji, ochrony srodowiska, gospodarki i kultury;

— Rada Srodowiska Jez. Bodenskiego (Umweltrat Bodensee) istniejaca od 1990 . po-
wstala z inicjatywy niemieckiej, jest to stowarzyszenie prywatnych organizacji zaj-
mujacych si¢ srodowiskiem. W jej ramach dochodzi do regularnych spotkan (co 68
tygodni), ktore maja na celu reprezentowanie interesOw na rzecz ochrony zasobow
naturalnych w regionie®®. W 1994 r. wiodace organizacje ochrony $rodowiska utwo-
rzyty Fundacj¢ na Rzecz Jez. Bodenskiego (Bodensee Stiftung);

— Rada Jez. Bodenskiego (Bodenseerat) powstata w 1991 r. w toku rozméw i spotkan
politykéw regionu jako gremium dyskusyjne kregéow gospodarczych, naukowych
i politycznych skupiajacych si¢ nie tylko na dniu dzisiejszym, ale rowniez na per-
spektywach rozwoju regionu. Aktualnie zasiada w niej 55 przedstawicieli krajow
nadbodenskich (27 z Niemiec, 18 ze Szwajcarii, 8 z Austrii 1 2 z Liechtensteinu);

— Wspdlnota Izb Handlowych Jez. Bodenskiego (Arbeitsgemeinschaft der Bodensee
— Handelskammern) utworzona na poczatku lat 70-tych ubieglego stulecia sta-
wiajaca sobie za cel dzialania na rzecz gospodarczego rozwoju tego regionu nie tylko
poprzez dziatania gospodarcze, ale takze poprzez aktywnos$¢ w obszarze politycznym.

Jak wspomniano nie sa to wszystkie organizacje, a jedynie wybrane. Oprocz tego
funkcjonuja ramy instytucjonalne $cisle ukierunkowane, by¢ moze nie najwazniejsze,
ktére réwniez przyczyniaja si¢ od lat do poprawy jakosci zycia i rozwoju regionu
wokot zbiornika wodnego3 6, Istniejace powiazania sa daleko idace, poszczegdlni akto-
rzy tejze sceny sa czlonkami wielu z nich co tym bardziej wzajemnie uzaleznia i zobo-
wiazuje do powaznego traktowania podjetych decyzji o cztonkostwie w nich.

Nie zabrakto rowniez udanych wspdlnych inicjatyw w dziedzinie kultury, szkolnic-
twa czy spraw socjalnych. Kazdego roku w Meersburgu odbywaja si¢ Dni Literatury

im. A. von Droste-Hiilshoff, na statku ptywajacym po jeziorze maja miejsce ,,Litera

— Tour”, podczas ktorych czytana jest proza, istnieje daleko idaca wspolpraca w dal-

szym ksztatceniu nauczycieli z regionu nadbodenskiego®’. Swiadczy to o obejmowaniu

W tym samym roku powstata analogiczna instytucja niemiecko-austriacka, obie nie zostaty
jednak — co wydawatoby si¢ logiczne — potaczone.

% Rada moze pochwali¢ si¢ licznymi inicjatywami przeprowadzonymi w dziedzinie turystyki
(np. przewodnik po przyrodzie jeziora, projekty dla turystyki), rolnictwa (np. produkcja ekologiczne-
go piwa), sportow wodnych (np. kampania spoleczna dotyczaca energii stonecznej, projekt ,,todzie
stoneczne™) czy ochrony wody pitnej (np. kampania dotyczaca przewozoéw herbicydow jedynie droga
kolejowa).

3% Tstnicja takze inicjatywy srodowisk zeglarskich, rybackich czy ornitologicznych. Warto wspo-
mnie¢ o inicjatywach na szczeblu komunalnym, w szczegdlnosci miast sasiadujacych z soba, np.
Konstancji i Kreuzlingen, ktére w sumie zamieszkuje okoto 100 tys. ludzi.

37 Zob.: Die grenziiberschreitende regionale..., op. cit., s. 50-51.
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transgranicznymi inicjatywami szerokiego spektrum zycia spotecznego mieszkancow.
Nie do przecenienia jest w tym wypadku mozliwo$¢ wsparcia tego typu pomystow
srodkami Unii Europejskiej przeznaczonymi nie tylko na wewngtrzne, ale i zewngtrzne
jej granice. Obszar Jez. Bodenskiego korzystat przy tym najszerzej z kolejnych edycji
programu INTERREG™.

Podsumowanie

Region Jeziora Bodenskiego jest przyktadem wielostronnej wspolpracy na (w czg-
$ci) zewngetrznej granicy Unii Europejskiej. Dokonuje si¢ ona na wielu ptaszczyznach
1 wydaje si¢ w ostatnich dwdch dziesigcioleciach pogltebiaé i intensyfikowac o czym
$wiadczy mnogos$¢ inicjatyw na roéznych plaszczyznach.

U podstaw wspolnych dziatan znalazly si¢ kwestie ochrony jeziora, jego brzegow
1 bogactwa zasobow wodnych. Nie byl to przypadek bowiem to wtasnie zasoby rybne
jeziora przez wieki byly podstawa egzystencji miejscowej ludnosci. Dziato sig to
w czasach kiedy nieznane byty takie stowa jak ekologia i ochrona §rodowiska. Bez ide-
ologii ludzie czynili to w swoim wlasnym interesie, zdajac sobie sprawg, ze ratowanie
coraz bardziej zanieczyszczonego zbiornika wodnego bedzie zarazem ratowaniem eg-
zystencji ich oraz nastgpnych pokolen.

Sposrod wielu inicjatyw 1 roznego typu organizacji, ich mnogos¢ cechuje bowiem
omawiany obszar, najszerszy zasigg dziatan podj¢la zainicjowana w 1972 r. Migdzyna-
rodowa Konferencja Jeziora Bodenskiego. Obejmujac w catosci (Liechtenstein) badz
w cze$ci obszar 4 panstw niemieckojgzycznych przyczynia si¢ do poprawy jakosci zy-
cia w tym zakatku Starego Kontynentu. Bezprzedmiotowe wydaje si¢ pytanie czy jej
dziatalno$¢ jest potrzebna i czy wspdtpraca rozwijataby si¢ gdyby nie IBK. O potrzebie
dziatan najlepiej $wiadcza coraz to nowe inicjatywy podejmowane — z reguty skutecz-
nie — szczegdlnie od lat 90-tych XX wieku.

38 H. Stiller, Das INTERREG II — Programm «Alpenrhein-Bodensee-Hochrheiny, w: ibidem,
s. 16-18.
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Spor o Monmouthshire.
Problemy pogranicza angielsko-walijskiego w dobie dewolucji

Jedna z najwazniejszych konsekwencji glgbokich przeobrazen ustrojowych za-
poczatkowanych w Wielkiej Brytanii pod koniec XX w. jest stopniowa emancypacja
polityczna regionow, ktore ze wzgledu na peryferyjne potozenie geograficzne, staby
potencjat ekonomiczny oraz niewielka liczbe ludnosci, nie posiadaty dotychczas real-
nych mozliwos$ci wywierania wptywu na decyzje podejmowane przez wtadze krajowe.
Brytyjski model decentralizacji regionalnej (dewolucja) jest bowiem realizowany
wylacznie na ,terytoriach «obrzezy» Wielkiej Brytanii [tj. w Walii, Szkocji i Irlandii
Poétnocnej], podczas gdy samo centrum panstwa pozostaje pod tym wzgledem niezmie-
nione”'. W efekcie reforma dewolucyjna umozliwita ludno$ci walijskiej, szkockiej i ul-
sterskiej samodzielne decydowanie o swoich sprawach (w wigkszym lub mniejszym
stopniu)® za posrednictwem regionalnych zgromadzen parlamentarnych, lecz réwno-
czesnie pozostawila Anglie w stanie zawieszenia, stajac si¢ zachegta dla destabili-
zujacych panstwo sil nacjonalizmu i separatyzmu’. Formalny podzial wewnetrzny,
wyrozniajacy cztery krainy brytyjskie zachowujace odrgbnos¢ uwarunkowang histo-
rycznie, etnicznie, kulturowo oraz (w przypadku Szkocji 1 Irlandii PéInocnej) prawnie
1 administracyjnie, poprzez przeniesienie na ptaszczyzng polityczna uzyskat nowy, bar-
dziej praktyczny wymiar. Analogiczna zmiana dokonata si¢ w odniesieniu do granicy
angielsko-walijskiej i granicy angielsko-szkockiej, ktore ponownie staly si¢ liniami
wyznaczajacymi terytorialny zasieg funkcjonowania organizméw panstwowych pro-
wadzacych (w catosci lub czg$ciowo) wiasna polityke wewnetrzng. Naturalna konse-
kwencja tego stanu rzeczy jest odnowienie dyskusji dotyczacych przynalezno$ci
terytorialnej okre§lonych obszarow przygranicznych, wsrdd ktorych szezegodlne kon-
trowersje budzi angielsko-walijski spér o Monmouthshire.

Na podstawie art. 3 ust. 4 1 5 ustawy o wprowadzeniu na obszarze Walii prawa i wy-
miaru sprawiedliwos$ci w formie obowiazujacej w Krolestwie Anglii (,,Act for Law and
Justice to be Ministered in Wales in like Form as it is in this Realm”) z 1535 r. miasto
Monmouth uzyskato status stolicy nowego hrabstwa obejmujacego obszary wchodzace
dotychczas w sktad tzw. marchii walij skiej4. Byty to ,,ziemie nalezace do lordow, miast,

' P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspélczesnych, Warszawa 2007, s. 66.

2 Zob. szerzej: M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenie
— casus Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej, w: Ewolucja, dewolucja,
emergencja w systemach politycznych, red. J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Warszawa
2007, s. 107-184.

> N. Davies, Wyspy, Krakoéw 2003, s. 808.

* Marchia Walijska (Marchia Wallie) powstata po zakonczeniu normafnskiego podboju Anglii
w 1066 r.; obejmowata obszary o zmiennych granicach zachodnich i péinocnych, potozone migdzy
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parafii oraz wspdlnot lokalnych [...] z Monmouth, Chepstow, Matherne, Llanvihangel,
Magour, Goldcliffe, Newport, Wentlooge, Llanwerne, Caerlion, Usk, Treleck, Tintern,
Skenfrith, Grosmonth, Witecastle, Raglan, Calicote, Biston, Abergavenny, Penrose,
Grenefield, Maghen i Hochuyslade® [...], a takze wszystkie zwiazane z nimi posia-
dlosci”®. Od poczatku swojego istnienia, ze wzgledu na specyficzne polozenie geogra-
ficzne (migdzy hrabstwami walijskimi Glamorganshire i Brecknockshire oraz angielskimi
Herefordshire i Gloucestershire), Monmouthshire byto traktowane odmiennie od pozo-
statych czesci Walii. Swiadczyly o tym przede wszystkim postanowienia ustawy
o szczegblnych regulacjach dotyczacych krolewskiego dominium i Ksigstwa Walii
(;,Act for Certain Ordinances in the King’s Dominion and Principality of Wales”)
z 1542 r. Artykut 1 tego aktu stanowit bowiem, ze ,,prowincja walijska sktada si¢
z dwunastu hrabstw, spos$rod ktorych osiem to starozytne [...] Glamorgan, Caermar-
then, Pembroke, Cardigan, Flint, Caernarvan, Anglesey i Merioneth, a cztery [...] to
nowoutworzone hrabstwa [...] Rednor, Brecknock, Montgomery i Denbigh’; nie obej-
muje natomiast hrabstwa Monmouth™®. Ponadto Monmouthshire nie zostato poddane
wlasciwosci miejscowej walijskich sadow wielkich ses;ji (,,Courts of Great Sessions”),
lecz wlaczone do oksfordzkiego okregu sadowego jako obszar podlegajacy jurysdykceji
sadow krolewskich. Co wigcej, posiadato ono (na rowni z hrabstwami angielskimi)
prawo wybierania dwoch przedstawicieli do parlamentu krajowego, podczas gdy innym
hrabstwom walijskim przystugiwata mozliwos¢ wyboru tylko jednego reprezentanta (nie
liczac odrgbnych praw osrodkdéw miejskich). Poniewaz jednak réwnocze$nie Monmo-
uthshire stanowito czg$¢ walijskiej diecezji kosciota anglikanskiego (w Llandaft), posia-
danie przezen odrebnego wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu wyborczego ,,.byto
anomalia [...], ktdrej istnienie doprowadzito do utworzenia zadziwiajacego pojecia praw-
nego «Walii i Monmouthshire» uzywanego glownie przez osadnikéw z Anglii™’.
Pomimo narzuconych przez ,,Act for Certain Ordinances...” niektorych elementow
angielskiego ustroju prawnego i politycznego, Monmouthshire ,,w sferze jgzyka i senty-
mentow narodowych pozostato nie mniej walijskie, niz jakiekolwiek inne hrabstwo we
wschodniej Walii”'®. A chociaz kwestia jego przynaleznosci terytorialnej stracita na

celtyckimi panstwami walijskimi i krélestwa Anglii; poniewaz nie wchodzita w sktad Anglii nie pod-
legata zwierzchnictwu krola, lecz stanowita wlasno$¢ lordow angielskich (tzw. lordow Marchii); zo-
stata zlikwidowana w 1536 r. Zob. szerzej: R. R. Davies, The Age of Conquest, Oxford 2000,
s. 271-288.

* Niektore z tych miejsc nosza obecnie inne nazwy: Matherne — Mathern, Magour — Magor,
Goldcliffe — Goldcliff, Llanwerne — Llanwern, Caerlion — Caerleon, Treleck — Trellech, Witecastle
— White Castle, Calicote — Caldicot, Biston — Bishton, Penrose — Penrhos, Grenefield — Maesglas, Ma-
ghen — Machen, natomiast Hochuyslade nie istnieje.

® A.D. 1535 Anno vicesimo septimo Henrici VIII c. 26. Concerning the Laws to be used in Wales,
http://www.owain.vaughan.com/1535¢26/#section2, 23.06.2009.

7 Niektore z tych hrabstw nosza obecnie inne nazwy: Caermarthen — Carmarthen, Caernarvan
— Caernarvon, Rednor — Radnor.

8 Laws in Wales Act 1542 (repealed) (c.26), Office of Public Sector Information, 2009,
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?active TextDocld=1518015&versionNumber=1, 23.06.2009.

° G. A. Williams, When Was Wales?, London—New York—Ringwood—Markham—Auckland
1988, s. 120-121.

19" J. Davies, 4 History of Wales, London—Dublin—Johannesburg—New Delhi—-Camberwell-Auc-
kland-Toronto-New York 2007, s. 230.
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znaczeniu od chwili potaczenia obu krajow w ramach jednego organizmu panstwowe-
go, to jednak w powszechnym przekonaniu spotecznym byto ono integralna czgscia
Walii. Swiadczyly o tym m.in. postanowienia karty praw miejskich wydanej Monmo-
uth przez krola Edwarda VI'' w 1549 r., w ktorej wskazano polozenie stolicy hrabstwa
,na ziemiach marchii walijskiej”'>. O Monmouthshire jako cze$ci Walii pisali m.in.
Humphrey Liwyd w History of Cambria (1568 r.), Thomas Churchyard w Worthiness
of Wales (1587 1.), Michael Drayton w Poly-Olbion (1613 r.), John Doddridge w Histo-
rical Account of the Ancient and Modern State of the Principality of Wales, Duchy of
Cornwall and Earldom of Chester (1630 1.) oraz Percy Enderbie"> w Cambria Trium-
phants (1661 t1.). Rowniez historyk William Camden' tworzacy na przelomie XVI
1 XVII w. ,,pisat o «trzynastym hrabstwie walijskim» — jednoznacznie zaliczajac Mon-
mouthshire do Walii”'". Analogiczny poglad wyrazil takze William Shakespeare'®
w akcie IV scenie VII dramatu Henry the Fifth (1599 1.), w ktorej angielski krol Henryk V'’
(urodzony rzeczywiscie w Monmouth), zwracajac si¢ do kapitana oddziatow walij-
skich, moéwi: ,,wiesz przeciez ziomku, ze pochodzg z Walii”'®,

W XVII i XVIII w. nastapita silna anglicyzacja poludniowo-wschodniej Walii
bedaca ,,przyktadem oddzialywania czynnikdéw prawnych i politycznych na ksztatto-
wanie podzialow spolecznych, jezykowych i kulturowych”. Stosunkowo bogate
i ludne Monmouthshire chetniej nawiagzywato kontakty handlowe z dynamicznie roz-
wijajacymi si¢ hrabstwami i miastami angielskimi (zwlaszcza z pobliskim Bristolem),
niz z ubogimi sasiadami ze $rodkowej i zachodniej Walii. Réwnoczesnie dzigki
weztom pokrewienstwa i zwiazkom kulturalnym mieszkancy tego obszaru (w szcze-
gblnosci warstwy wyzsze) stopniowo stawali si¢ coraz bardziej angielscy, w przeciwien-
stwie do drobnych gospodarzy z terenow gorzystych, zachowujacych w wigkszos$ci
swoj celtycki charakter i mowe®. Niemate znaczenie miaty réznice religijne stano-
wiace podtoze glebokich podziatow spotecznych (zlikwidowanych dopiero po ,,opano-
waniu” niemal catej Walii przez metodyzm na poczatku XIX w.). O ile bowiem wedlug
spisu ludnosci przeprowadzonego na zlecenie arcybiskupa Canterbury w 1676 1. ,,licz-
ba katolikow walijskich nie przekraczata 1% [...], to jednym z najsilniejszych o$rod-
koéw katolickich w kraju pozostawato Monmouthshire [...], w ktorym funkcjonowata

"' Edward VI Tudor panowal w Anglii w latach 1547-1553.

12 Monmouth in the County of Monmouthshire, Monmouth Tourist Information and Travel Guide,
2007, http://www.royalforestofdean.info/monmouthshire/monmouth.shtml, 23.06.2009.

> Humphrey Llwyd (1527-1568) byt kartografem walijskim; Thomas Churchyard (ok.
1520-1604) byt angielskim poeta i pisarzem; Michael Drayton (1563—-1631) byt angielskim poeta;
John Doddridge (1555-1628) byt angielskim prawnikiem i historykiem; Percy Enderbie (1606—1670)
byt angielskim historykiem i antykwariuszem.

' William Camden (1551-1623) by} angielskim historykiem i antykwariuszem.

'S Welsh Assembly Election, BBC News, 2007, http://www.bbc.co.uk/blogs/election07/wa-
les/2007/04/incensed_septuagenarians.html, 23.06.2009.

' William Shakespeare byl angiclskim poeta, dramaturgiem i aktorem, Zyjacym w latach
1564-1616.

' Henryk V Lancaster panowal w Anglii w latach 1413-1422.

'8 W. Shakespeare, K16l Henryk V, akt IV scena VII (tlum. S. Baranczak), Krakow 1999, s. 143.

' T. G. Watkin, The Legal History of Wales, Cardiff 2007, s. 129.

2 G. M. Trevelyan, Historia Anglii, Warszawa 1967, s. 582.
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zatozona w 1622 r. szkota jezuicka (w Cwm przy granicy z Herefordshire), stanowiaca
przedmiot zaciektych atakow protestantow”>'. Istniejacy stan rzeczy sktonit autorow
wydanego w 1779 1. przewodnika The Modern Universal British Traveller do opisania
Monmouthshire jako ,,niegdysiejszej czgsci Walii [...], ktora jednak od czaséw pano-
wania Karola II” powszechnie jest uznawana za obszar nalezacy do Anglii”**. Dyna-
miczny rozwdj hrabstwa stymulowany rewolucja przemystowa w pierwszej potowie
XIX w. spowodowat pojawienie si¢ nowych zjawisk spotecznych, sprzyjajacych dal-
szej anglicyzacji Monmouthshire. Do lokalnych zaktadéw przemystowych masowo
naptywali robotnicy angielscy, ktorzy ,,wprowadzili, w szczego6lnosci we wschodniej
czesci hrabstwa, angielskie zwyczaje 1 styl zycia powodujac, ze przedmiotem pozada-
nia stawato si¢ wszystko co angielskie, a pogardy — wszystko co walijskie”®. W konse-
kwencji George Borrow™ w opublikowanej w 1862 r. Wild Wales podkreslit, ze
»~Monmouthshire jest bez watpienia hrabstwem angielskim, chociaz [...] znajduje si¢
na zachodnim brzegu rzeki Wye, wigkszos$¢ jego parafii nosi walijskie nazwy, a wiele
tysiecy jego mieszkancow nadal postuguije si¢ jezykiem walijskim™’. Podzialy migdzy
Walia i Monmouthshire byly jednak uwarunkowane nie tylko czynnikami gospodar-
czymi i spotecznymi, lecz przede wszystkim odrgbnymi systemami prawnymi, ktorych
nie udato si¢ ujednolici¢ pomimo zniesienia ,,Courts of Great Sessions” w 1830 r.
Sposréd ,,walijskich” ustaw parlamentu krajowego niektdre znajdowaty zastosowanie
do Monmouthshire (np. ustawa o edukacji z 1889 r., ustawa o cmentarzach z 1908 r.,
ustawa o utworzeniu Biura ds. Walii z 1964 1.), gdy tymczasem inne (np. ustawa o jezyku
walijskim z 1967 r.) nie obejmowaly go swoim zasiggiem. Interesujacym przyktadem
byta ustawa o obowigzku zamykania lokali publicznych w niedziele z 1881 r. (,,Sunday
Closing Act™), ktora weszta w zycie na obszarze Monmouthshire dopiero w 1921 r.2*
Z kolei w tresci ustawy o samorzadzie lokalnym z 1933 r. (,,Local Government Act”)
hrabstwa administracyjne® Monmouth i Newport zostaly okreslone jako obszary na-
lezace do Anglii. Ten niejednoznaczny status prawny hrabstwa zdezorientowat nawet
autor6w ostatniej brytyjskiej edycji Encyclopaedia Britannica z lat 1875-1889 (wyd. 9)*,

2L J. Davies, op. cit., s. 279.

2 Autorami The Modern Universal British Traveller byli Charles Burlington, David Llywelyn
oraz Alexander Murray.

# Karol I Stuart panowal w Anglii w latach 1660-1685 (formalnic od 1649 r.).

' Ch. Burlington, D. Llywelyn, A. Murray, The Modern Universal British Traveller or a New
Complete and Accurate Tour through England, Wales, Scotland and the Neighbouring Islands, Lon-
don 1779, za: K. Kissack, Monmouth and its Buildings, Woonton 2003, s. 3.

% Monmouthshire — Gateway to Wales, Oak Dale Village Community, 2008, http://www.oakda-
levillage.net/history3.html, 23.06.2009.

George Borrow (1803-1881) byl angielskim podroznikiem i pisarzem.

G. Borrow, Wild Wales. It’s People, Language and Scenery, Ruthin 1998, s. 519.
Zob. szerzej: T. G. Watkin, op. cit., s. 179.

Hrabstwa administracyjne (administrative counties) na obszarze Anglii i Walii zostaly utwo-
rzone na podstawie ustawy o samorzadzie lokalnym (Local Government Act) z 1888 . i zniesione
ustawa z 1972 r. pod tym samym tytutem. Jako jednostki podziatu administracyjnego funkcjonowaty
niezaleznie od tzw. hrabstw ceremonialnych (ceremonial counties).

3°0d 1911 r. Encyclopaedia Britannica wydawana jest w Stanach Zjednoczonych.
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opisujacej Monmouthshire jako ,,cz¢$¢ Anglii [...], do ktorej znajduja zastosowanie
wszystkie ustawy dotyczace Walii™'.

W 1920 r. Monmouthshire jako cze$¢ diecezji Llandaff automatycznie weszto
w sktad kosciota walijskiego (Church in Wales), ktory zostat wyodrgbniony z panstwo-
wego kosciota anglikanskiego (Church of England) na podstawie ustawy o kosciele
walijskim z 1914 r. (,,Welsh Church Act”). W ten sposob hrabstwo znalazlo sig¢
w catos$ci w obrebie struktury, ktérej granice odpowiadaty terytorium ksigstwa walij-
skiego oraz marchii walijskiej sprzed inkorporacji w 1543 r. Ponadto w 1921 r. Mon-
mouth stalo si¢ stolica nowej diecezji ,,Church in Wales”, co przyczynito si¢ do
umocnienia powiazan catego hrabstwa z pozostata czgscia Walii, a jednoczesnie
wywotato nowa fale dyskusji o przynaleznosci terytorialnej tego obszaru. W tym samym
roku ksiaze Plymouth®® w debacie parlamentarnej dotyczacej objecia Monmouthshire
postanowieniami ,,Sunday Closing Act” stwierdzit, ze ,,zakaz [pracy w niedziele] nie
moze by¢ wprowadzony wbrew woli miejscowej ludnosci [ ...], poniewaz sa to obywa-
tele angielscy, tzn. nie podlegajacy ustawodawstwu przeznaczonemu dla Walii™>.
Réwniez baron Raglan® podczas debaty dotyczacej sktadu sadu sesji kwartalnych®
w Monmouthshire w 1938 r. krytycznie odnidst si¢ do wyznaczenia na przewod-
niczacego tego organu Walijczyka wskazujac, iz ,,nie ulega najmniejszej watpliwosci,
ze hrabstwo Monmouth stanowi cze$¢ Anglii”*®. Jednoczesnie okreslit on walijskich
nacjonalistow, domagajacych si¢ formalnego uznania przynaleznosci tego obszaru do
Walii, jako ,,ludzi spoza Monmouthshire [...], ktorzy wyrobili sobie bi¢dne przekona-
nie, ze wszyscy mieszkancy hrabstwa [...] méwia tylko po walijsku™’.

Dyskusje prowadzone w Izbie Lorddéw o przynalezno$ci terytorialnej Monmouths-
hire nie przeszkodzity utworzeniu w 1949 r. Rady ds. Walii i Monmouthshire (Council
for Wales and Monmouthshire) bedacej ,,niezaleznym organem doradczym rzadu [...],
zajmujacym si¢ szczegdlowa analiza probleméw walijskich™®. Powotanie tego pod-
miotu (stanowiacego de facto agencj¢ rzadowa) nie usatysfakcjonowalo jednak zwo-
lennikow ,,walijskiego Monmouthshire”, ktorzy domagali si¢ jednoznacznego okreslenia
statusu prawno-politycznego hrabstwa. Wyrazem tych oczekiwan bylo przemowienie
wygtoszone na forum Izby Gmin w dniu 11 lutego 1957 r. przez laburzystowskiego
posta Llywelyna Williamsa®® (reprezentujacego potudniowowalijski okreg wyborczy
Abertillery). Stwierdzil on, ze ,,nadszedl juz najwyzszy czas pozegnaé si¢ z «Walia
i Monmouthshire». Poza kilkoma dziwakami, wyszukujacymi w odleglej przesztosci

' Monmouthshire — Gateway to Wales, op. cit., http://www.oakdalevillage.net/history3.html,
23.06.2009.

2 Tytul ten (jako pierwszy) nosit w latach 1905-1923 Robert George Windsor-Clive.

33 House of Lords Debate, 12 August 1921, London 1921, col. 524.

* Tytul ten (jako czwarty) nosit w latach 1921-1964 FitzRoy Richard Somerset.

33 Sady sesji kwartalnych (Court of Quater Sessions) byly sadami powolywanymi okresowo (nie
mniej niz 4 razy w roku) do rozpatrywania spraw o charakterze lokalnym; funkcjonowaty w Anglii
i Walii do 1972 r.

% House of Lords Debate, 25 July 1938, London 1938, col. 1105.

*7 Ibidem.

3 Records of the Council for Wales and Monmouthshire, The National Archives, BD 23,
1949-1966, 1 series.

¥ Llywelyn Williams zasiadal w parlamencie brytyjskim w latach 1950-1965.
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jakichs watpliwych dowodow majacych wskazywa¢ na powiazania Monmouthshire
z Anglia, kazdy kto poznat to hrabstwo — jego historig, panujace w nim obyczaje, na-
zwy miejscowosci, kulturg i styl Zycia mieszkancow — nie wyobraza sobie, aby miej-
scowa ludnos¢ [...] mogla cheieé czego$ innego niz przynaleznosci do Walii™*. Kilka
miesigcy pozniej (w dniu 26 lipca 1957 r.) Williams skierowat zapytanie poselskie do
ministra mieszkalnictwa, samorzadu lokalnego i spraw walijskich Henry’ego Brooke’a*'
w sprawie ,,okreslenia terminu usunigcia z oficjalnych dokumentéw [...] dotyczacych
spraw walijskich — dodatkowego sformutowania «...i Monmouthshire», ktére nie po-
winno by¢é uzywane, poniewaz, jak wiadomo, Monmouthshire stanowi czg$é¢ Walii”*%.
Pomimo negatywnej odpowiedzi udzielonej przez ministra Brooke’a, stanowisko rzadu
brytyjskiego w kwestii przynaleznosci terytorialnej spornego obszaru byto chwiejne.
Juz bowiem w 1958 r. zostata powotana Walijska Komisja Samorzadu Lokalnego (Lo-
cal Government Commission for Wales) obejmujaca zasiggiem swojego dziatania
Monmouthshire. Natomiast w 1961 r. organ ten wysunat projekt formalnego wilaczenia
hrabstwa do subregionalnej struktury Potudniowo-Wschodniej Walii (South East Wa-
les), ktéra miata stuzy¢ zdynamizowaniu rozwoju spotecznego i gospodarczego Gla-
morganshire i Monmouthshire*. Propozycje Komisji wzbudzily entuzjazm czesci
lokalnej spotecznosci, ktora rozpoczeta w sierpniu 1961 r. kampanig informacyjna pod
hastem Uczyrimy Monmouthshire walijskie (Make Monmouthshire Welsh)**. Rowno-
cze$nie przeciwnicy takiego rozwiazania zatozyli Krélewskie Towarzystwo Sw. Jerze-
g0 (Royal Society of St George) ,,propagujace angielska tozsamos¢ mieszkancow”*.

W 1964 r. Council for Wales and Monmouthshire zostata przeksztatcona w Biuro
Walijskie (Welsh Office) zachowujac swoja dotychczasowa wiasciwos¢ miejscowa.
»Powstal tez Walijski Zarzad Planowania Ekonomicznego oraz Walijska Rada Ekono-
miczna o charakterze doradczym. Ponadto wigksza czes¢ Walii zostata wlaczona do
tzw. Obszaru Rozwoju Gospodarczego [...] Zasadniczym wyjatkiem byto Monmout-
hshire™*. W tej sytuacji Sekretarz Stanu ds. Walii George Thomas*’ w wystapieniu par-
lamentarnym z dnia 22 stycznia 1969 r. zaproponowat ujednolicenie ustroju prawnego
i politycznego Walii i Monmouthshire. O$wiadczenie to zostato poddane gwattownej krytyce
przez barona Raglana®, ktory zarzucil laburzystowskiemu rzadowi Harolda Wilsona®, ze

" House of Commons Debate, 11 February 1957, London 1957, col. 931.

*I' Henry Brooke byt politykiem konserwatywnym, petil rozne funkcje ministerialne w resorcie
finansow w latach 1954-1957 i 1961-1962, byl ministrem mieszkalnictwa, samorzadu lokalnego
i spraw walijskich w latach 1957-1962 oraz ministrem spraw wewngtrznych w latach 1962—-1964.
House of Commons Debate, 26 July 1957, London 1957, col. 94.

Zob. szerzej: Plan to Merge Welsh Counties into Five Areas, ,,The Times” z 25 maja 1961 r., s. 10.
‘Monmouthshire is Welsh’ Campaign, ,,The Times” z 5 sierpnia 1961 r., s. 8.

New Minister Faces Old Problem: Whose County is Monmouthshire?, ,,The Times” z 14 listo-
pada 1961 r., s. 14.

4 J. Black, 4 New History of Wales, Stroud 2000, s. 209.

*" Thomas George Thomas byt politykiem laburzystowskim, zajmowat stanowisko Sekretarza
Stanu ds. Walii w latach 1968-1970.

* Tytut ten (jako piaty) nosi od 1965 r. FitzRoy John Somerset.

" James Harold Wilson byt politykiem laburzystowskim, petnit funkcje parlamentarnego sekre-
tarza w ministerstwie pracy w latach 1945-1947, ministra handlu zagranicznego w 1947 r. oraz mini-
stra handlu w latach 1947-1951, byt premierem Wielkiej Brytanii w latach 1964-197011974-1976.
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»zamierza przytaczy¢ [...] hrabstwo do Walii bez konsultacji z mieszkancami Monmouth-
shire”®. W odpowiedzi na te zarzuty baronowa Philips’' stwierdzita, ze postulowana
zmiana ma prowadzi¢ do ,,usunigcia anomalii [...] polegajacej na traktowaniu Monmo-
uthshire jako tworu o odrgbnym bycie prawnym [ ...], co jak wierzg, jest zgodne z wolg
mieszkancow hrabstwa™*. Natomiast w kwietniu 1970 r. do Izby Gmin wptynat wnio-
sek Gwynfora Evansa, reprezentujacego w parlamencie brytyjskim Parti¢ Walii (Plaid
Cymru), ktéry domagat si¢ usunigcia z dokumentéw urz¢dowych sformutowania ,,Wa-
lia i Monmouthshire”.

Ostatecznie przynalezno$¢ terytorialna Monmouthshire zostata formalnie okreslo-
na w treéci ustawy o samorzadzie lokalnym (Local Government Act) z 1972 r. Zgodnie
bowiem z art. 1 ust. 12 i art. 20 ust. 7 tego aktu ,,hrabstwo administracyjne Monmouth
oraz hrabstwo administracyjne Newport nie mieszcza si¢ w pojeciu «Anglia» [...], lecz
stanowig czes¢ Walii”®®. Oba hrabstwa (z wyjatkiem miejskich dystryktow Bedwas,
Machen, Rhymney i czgséci wiejskiego dystryktu Bedwellty przytaczonych do hrab-
stwa Mid Glamorgan oraz czgs$ci wiejskiego dystryktu Magor i St. Mellons przytaczo-
nego do hrabstwa South Glamorgan) wraz z miejskim dystryktem Brynmawr i czg$cia
wiejskiego dystryktu Crickhowell (wchodzacych dotychczas w sktad hrabstwa admini-
stracyjnego Brecon) utworzyty nowe hrabstwo administracyjne Gwent*® (nawiazujace
swoja nazwa do panstwa walijskiego istniejacego na tym obszarze w okresie od VI do
XI w.). Wejscie w zycie Local Government Act 1972 (w 1974 1.) nie zostato jednak
przyjgte z entuzjazmem przez mieszkancéw Monmouthshire, ktérzy obawiali si¢ po-
gorszenia swoich standardow zyciowych w wyniku wchionigcia dynamicznie rozwi-
jajacej sie gospodarki lokalnej przez region o jednym z najnizszych wskaznikéw
rozwoju ekonomicznego w Wielkiej Brytanii. Niepokdj ten podsycata dodatkowo trud-
na sytuacja catego kraju, ktory borykat si¢ ze skutkami ogdlno§wiatowego kryzysu
paliwowego, kryzysu walutowego oraz ograniczeniami w handlu zagranicznym, wpro-
wadzonymi po przystapieniu do Wspélnot Europejskich®’. W rezultacie ,sSympatie
hrabstwa [...], ktore od czaséw renesansu pozostawato zwiazane geograficznie z An-
glia, a pod wzgledem sentymentéw narodowych — z Walia, catkowicie si¢ odwro-
city”®. Swiadczyly o tym wyniki pierwszego referendum dewolucyjnego (w 1979 r.),
w ktorym za utworzeniem regionalnego zgromadzenia parlamentarnego opowiedziato

% House of Lords Debate, 22 January 1969, London 1969, col. 924.

' Tytul ten (jako pierwsza) nosita w latach 1964—1992 Norah Philips.

2 House of Lords Debate, 22 January 1969, op. cit., col. 925.

>3 Richard Gwynfor Evans byt przewodniczacym nacjonalistycznej Partii Walii, ktora reprezen-
towat w parlamencie krajowym w latach 1966-1970 i 1974-1979.

> Zob. szerzej: House of Commons Debates, 28 April 1970, London 1970, col. 308.

3 Local Government Act 1972, Office of Public Sector Information, 2009, http://www.op-
si.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1972/cukpga 19720070 en 2#ptl-pbl-11gl, 23.06.2009.

% Zob. szerzej: Local Government Act 1972, op. cit., http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatu-
tes/Acts/ukpga/1972/cukpga 19720070 en 41#sch4, 23.06.2009.

37 Zob. szerzej: B. H. Toszek, Proces integracji Wielkiej Brytanii ze Wspélnotami Europejskimi
w latach 1961-1975, Torun 2009, s. 227-260.

8 Monmouthshire: A County, but English or Welsh?, BBC Home. Edited, 2006,
http://www.bbc.co.uk/dna/h2g2/A13911662, 23.06.2009.
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si¢ zaledwie 6,7% mieszkancow Gwent uprawnionych do glosowania™. Wprawdzie
projekt zostat odrzucony miazdzaca przewaga glosow (79,7% glosujacych) w calej
Walii, jednak wtasnie ,najmniejsze poparcie otrzymat w Glamorgan i Gwent™®.
W drugim referendum dewolucyjnym (w 1997 r.) sposréd hrabstw administracyjnych,
utworzonych na mocy ustawy o walijskim samorzadzie lokalnym (Local Government
[Wales] Act) z 1994 r. z obszaru dawnego Gwent®', za utworzeniem legislatywy regio-
nalnej opowiedzialy si¢ niewielka przewaga gloséw jedynie wysunigte najdalej na zachod
Blaenau Gwent i Caerphilly (odpowiednio 56,1% i 55,7% glosujacych). Natomiast
przeciwko projektowi dewolucji glosowali mieszkancy hrabstw administracyjnych
Torfaen, Newport oraz — obejmujacego obecnie wschodnia czg¢$s¢ Gwent — Monmo-
uthshire (odpowiednio 50,2%, 62,5% oraz 67,9% glosujacych)®. W ostatnim ze wska-
zanych hrabstw liczba przeciwnikow dewolucji byta najwyzsza w catej Walii, co
wskazywato na ogromna niech¢¢ lokalnej spotecznosci do koncepcji zwiazanej ze
zrdznicowaniem sytuacji politycznej Anglii i Walii, ktorych interesy i wplywy przeni-
katy si¢ na obszarze Monmouthshire. Stosunek ten determinowaly rowniez przestanki
kulturowe, poniewaz wedhug spisu ludnosci przeprowadzonego w 1991 r. ,,zaledwie
6,5% mieszkancoéw South Glamorgan i 2,4% mieszkanicow Monmouthshire postugi-
wato sig jezykiem walijskim™®. Kolejny spis (z 2001 r.) wykazal wprawdzie wzrost
liczby 0s6b uzywajacych tego jezyka w hrabstwie Monmouth do 9,5%, co jednak nadal
stanowilo najnizszy odsetek w regionie®. Nie ulegato watpliwosci, ze inkorporacja
Monmouthshire do Walii w 1974 r. nie doprowadzita do likwidacji podziatow politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych miedzy tymi obszarami, pozostajac jedynie aktem
o charakterze formalnym.

Problem przynalezno$ci terytorialnej Monmouthshire odzyt przed wyborami do
Walijskiego Zgromadzenia Narodowego (National Assembly for Wales), ktore odbyty
si¢ w dniu 3 maja 2007 r. Niemal rok wczeéniej Partia Angielskich Demokratow (En-
glish Democrats Party, EngDems) zapowiedziata, ze w toku kampanii wyborczej ,,za-
mierza kontestowa¢ walijski charakter Monmouthshire [...], ktére powinno powrocié
do Anglii”®. Postulat ten nie wzbudzil zainteresowania najwickszych regionalnych
ugrupowan politycznych, tj. Walijskiej Partii Pracy (Welsh Labour Party), Walijskiej
Partii Konserwatywnej i Unionistycznej (Welsh Conservative and Unionist Party),
anawet nacjonalistycznej Plaid Cymru. Jedynie przedstawiciele walijskich struktur Li-
beralnych Demokratéw (Welsh Liberal Democrats, Welsh LibDems) ironicznie sko-
mentowali inicjatywe Partii Angielskich Demokratow jako ,,probg naprawienia [...]

5% D. Foulkes, J. B. Jones, R. A. Wilford, The Welsh Veto. The Wales Act 1978 and the Referen-
dum, Cardiff 1983, s. 138.

% G. A. Williams, op. cit., s. 296.

81" Zob. szerzej: Local Government (Wales) Act 1994, Office of Public Sector Information, 2009,
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1994/plain/ukpga 19940019 en, 23.06.2009.

2 . Pilkington, Devolution in Britain today, Manchester—New York 2002, s. 191.

% D. Ross, Wales. History of a Nation, New Lanark 2005, s. 254.

8 Census 2001: Main Statistics about Welsh, Welsh Language Board, 2001, http://www.by-
ig-wlb.org.uk/English/publications/Publications/332.doc, 23.06.2009.

% Pie and Mash, Peter Black AM, 2006, http://peterblack.blogspot.com/2006/05/pie-and-
-mash.html, 23.06.2009.
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btedu popetionego przed 722 laty, kiedy Monmouthshire zostato omytkowo umiesz-
czone po niewlasciwej stronie watu Offy®. [...] Byé moze w zamian powinni$my
zazadaé przytaczenia Forest of Dean®” do Walii?”®. Pomimo tego English Democrat
Party zainaugurowata kampani¢ wyborcza do National Assembly w dniu 4 stycznia
2007 r. postulujac ,,przeprowadzenie referendum wsrdod mieszkancow [...] Monmo-
uthshire w jego historycznych granicach, w celu ostatecznego ustalenia[...], czy chcie-
liby oni posiada¢ narodowos$¢ walijska czy angielska™®. Uzasadniajac stanowisko
EngDems, przewodniczacy tego ugrupowania Robin Tilbrook o$wiadczyt w wywia-
dzie udzielonym dziennikowi ,,Western Mail”, ,,ze przynalezno$¢ Monmouthshire do
Walii okres$lono odgdrnie na mocy Local Government Act 1972, ktory™ nie zostat pod-
dany konsultacjom spotecznym przed wejsciem w zycie. ,,W okresie kolejnych 34 lat
miejscowa ludnos$¢ [...] byta oszukiwana przez brytyjskie partie ogélnonarodowe, kto-
re odmawiaty spoleczenstwu hrabstwa [...] prawa do samostanowienia. Swoja opini¢
wyrazito ono dopiero w 1997 r., gdy sposrod 50% glosujacych mieszkancow Monmo-
uthshire, az 68% opowiedziato si¢ przeciwko utworzeniu Zgromadzenia Walijskiego.
Innymi stowy 82% glosowato przeciwko lub wyrazito watpliwo$ci odno$nie oddziele-
nia Walii od Anglii. [...] Pomimo intensywnej presji wywieranej przez srodowisko po-
lityczne i media mniej niz 1/6 mieszkancow zdecydowata si¢ glosowac ,,tak”. W naszej
ocenie [...] wynikato to z faktu, Ze znaczna cz¢$¢ ludnosci Monmouthshire nadal uwa-
7a si¢ za Anglikow””’. Poglad ten zakwestionowat David Davies, reprezentujacy okreg
wyborczy Monmouth w National Assembly i parlamencie krajowym z ramienia Partii
Konserwatywnej’', ktory stwierdzit rowniez, ze ,,zajmowanie sig tym nieistotnym pro-
blemem, interesujacym niewielu ludzi [...], stanowi kompletng stratg czasu™’?, Glosy
krytyki nie powstrzymaty jednak English Democrat Party od poruszenia kwestii przy-
naleznosci terytorialnej Monmouthshire w programie wyborczym, ktéry zostal opubli-
kowany w lutym 2007 r. W tresci tego dokumentu podkreslono, ze wlaczenie hrabstwa
do Walii nastgpito na podstawie decyzji administracyjnej, nieuwzgledniajacej uwarun-
kowanych historycznie powiazan politycznych, gospodarczych i spotecznych.
»W zwiazku z powyzszym [...] nalezatoby przeprowadzi¢ referendum lokalne [...],
ktére pozwolitoby ludnosci Monmouthshire wyrazenie swojej woli odnosnie traktowania
zamieszkiwanego przez nia obszaru jako czesci Walii albo Anglii””. Réwnoczesnie
sekretarz EngDems Alan England w pismie z dnia 9 lutego 2007 r. skierowanym do re-

8 Wat Offy (Offa Dyke) to wat ziemny o dtugosci ok. 240 km, szerokosci do 20 m i wysokosci do
2,5 m znajdujacy si¢ na granicy Anglii i Walii; zostat usypany w 2 pot. VIII w. na rozkaz mercjanskie-
go krola Offy.

57 Forest of Dean to angielska kraina historyczna polozona miedzy rzekami Wye, Severn i mia-
stem Gloucester w zachodniej czgsci Gloucestershire.

8 pie and Mash, op. cit, http:/peterblack.blogspot.com/2006/05/pie-and-mash.html,
23.06.2009.

% T. Williams, Move Monmouthshire into England, says referendum campaign, ,, Western Mail”
z 6 stycznia 2007 r., s. 4.

" Ibidem.

"' David Thomas Charles Davies zasiadal w Zgromadzeniu Narodowym w latach 1999-2007, jest
cztonkiem parlamentu brytyjskiego od 2005 r.

2 T. Williams, op. cit., s. 4.

& English Democrats, Manifesto & Constitution of the English Democrats, Ongar 2007, s. 20.
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dakcji regionalnego dziennika angielskiego ,,Western Daily Press””* (umieszczonego

nastgpnie na oficjalnej stronie internetowej partii) zachgcat do zorganizowania ,,auten-
tycznej, otwartej i demokratycznej debaty dotyczacej tego zagadnienia [...], ktora
z pewnoscia wzbudzitaby duze zainteresowanie czytelnikow”’>. Natomiast na konfe-
rencji prasowej w dniu 12 kwietnia 2007 r. w Newport kandydaci English Democrat
Party do Zgromadzenia Narodowego ,,nawotywali do «naprawienia niesprawiedliwo-
$ci, jakiej mieszkancy Monmouthshire byli poddani od 1974 r.» [...], polegajacej na
odebraniu im podstawowego prawa cztowieka do decydowania o swoim losie””®. Wy-
powiedzi uczestnikow konferencji zostaly poddane ocenie ekspertow, reprezentu-
jacych rézne dziedziny naukowe, w programie nadanym tego samego dnia przez
regionalng stacje telewizyjng BBC Wales. W trakcie programu do studia mogli dzwo-
ni¢ widzowie, ktérych opinie byly emitowane w czasie rzeczywistym (na zywo). Wérod
dzwoniacych znalazla si¢ rowniez osoba przedstawiona przez gospodarza programu
jako ,,rozzloszczony staruszek, ktory whasnie odkryl, ze nie jest Anglikiem””’, co spo-
tkato si¢ z natychmiastowa replika jednego z zaproszonych gosci: ,,ciekawe, kto mu
o tym powiedzial?”’®. Ten ztosliwy komentarz, spopularyzowany nastgpnie na ogdlno-
dostgpnym blogu internetowym BBC News, niewatpliwie przyczynit si¢ do odmiesze-
nia kampanii na rzecz angielskiego Monmouthshire, ktéra od tego czasu zaczeta byé
powszechnie traktowana w kategoriach zartu.

W wyborach do National Assembly w 2007 r. EngDems wystawili 13 kandydatow
w 3 sposrdd 40 okregow wyborczych. W poszczegdlnych okregach poparcie dla tego
grupowania wahalo si¢ od 2,2% (w Newport East) do 2,7% (w Monmouth i Newport
West), natomiast w wyborach regionalnych’ (w potudniowo-wschodniej Walii) otrzy-
mato ono 0,9% glosow™. Jednym z czynnikéw determinujacych porazke wyborcza
Angielskich Demokratow byt niech¢tny lub obojgtny stosunek mieszkancow Monmo-
uthshire do postulowanej przez przedstawicieli English Democrat Party koncepcji
przylaczenia tego hrabstwa do Anglii. Nie dowodzito to jednak istnienia w$rdd miej-
scowej spotecznosci silnego poczucia patriotyzmu regionalnego. Uwarunkowane hi-
storycznie powiazania gospodarcze i kulturowe determinuja bowiem ,,oczywisty dla

wszystkich [...], bardziej angielski niz walijski charakter tego wiejskiego hrabstwa'.

™ Western Daily Press” ukazuje si¢ w potudniowo-zachodnich hrabstwach angielskich Glouce-
stershire, Wiltshire i Somerset.

5 Zob. szerzej: Challenge made to Welsh deniers!, English Democrats Party, 2007,
http://www.englishdemocrats.org.uk/news.php?subaction=showcomments&id=116947993 6 &archi-
ve=1176562785&start_from=&ucat=1,4&, 23.06.2009.

" Incensed septuagenarians, BBC News, 2007, http://www.bbc.co.uk/blogs/election07/wa-
les/2007/04/incensed_septuagenarians.html, 23.06.2009.

77 Tbidem.

8 Ibidem.

" Sposrod 60 cztonkow National Assembly 40 0s6b wybieranych jest zgodnie z iloécia oddanych
gloséw w jednomandatowych okregach odpowiadajacych okrggom wyborczym do parlamentu krajo-
wego. Natomiast pozostate 20 0séb (tzw. Additional Members) wybiera si¢ wg metody d’Hondta
w okregach regionalnych.

8 Elections. 2007 Welsh Assembly elections, English Democrats Party, 2007, http://www.en-
glishdemocrats.org.uk//index.php?option=com_content&task=view&id=12, 23.06.2009.

Y Tories aim for blue Monmouthshire, BBC News, 2008, http://news.bbc.co.uk/1/hi/wales/so-
uth_east/7354446.stm, 23.06.2009.
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Monmouthshire odrdézniaja od pozostatych czgsci Walii rowniez preferencje politycz-
ne ludnosci, ktéra podobnie jak mieszkancy sasiednich hrabstw angielskich, tradycyj-
nie oddaje swoje glosy na Partic Konserwatywna. Cztonkowie tego ugrupowania
reprezentuja obecnie Monmouthshire w National Assembly® (od 1999 r.) oraz w parla-
mencie krajowym (od 2005 r.). Ponadto w ostatnich wyborach lokalnych (w dniu
1 maja 2008 r.) konserwatysci uzyskali poparcie 47,5% glosujacych, podczas gdy La-
bour Party, Liberal Democrats i Plaid Cymru otrzymaty odpowiednio 17,50%, 22,20%
14,75% gloséw™. Ten stan rzeczy wskazuje wprawdzie na krytyczny stosunek lokalnej
spotecznosci wobec dziatan prowadzonych przez wtadze laburzystowskie na szczeblu
kraju, regionu i hrabstwa, lecz réwnoczes$nie swiadczy o istniejacych mozliwosciach
swobodnego rozwijania specyficznej quasi-angielskiej tozsamos$ci Monmouthshire,
ktoérej realne zagrozenie stanowitoby z pewno$cia motywacje do gltosowania na En-
glish Democrat Party.

Zapoczatkowany w potowie XVI w. spor o przynalezno$¢ terytorialng Monmouths-
hire zostal formalnie rozstrzygnigty na mocy postanowien Local Government Act
1972, ktore jednoznacznie okreslity status tego obszaru jako integralnej czgsci Walii.
Przepisy ustawy nie mogly natomiast zmieni¢ wieloletnich przyzwyczajen mieszkan-
cOw hrabstwa, ktorzy w wigkszo$ci zachowali swoje przywiazanie do angielskiego sty-
lu zycia i systemu wartosci. Stan ten utrzymat si¢ pomimo objecia Monmouthshire
zatozeniami reformy dewolucyjnej, ktora doprowadzita do zrdéznicowania ustroju
prawnego i politycznego Anglii i Walii. Poniewaz jednak dewolucja walijska nie przy-
niosta legislatywie regionalnej kompetencji do stanowienia prawa pierwotnego, pozosta-
wiajac jej tylko swobode doboru §rodkdw stuzacych realizacji decyzji podejmowanych
na szczeblu krajowym, totez sytuacja poszczegdlnych grup ludnosci w Walii (w tym
rowniez mieszkancéw Monmouthshire) nadal ksztaltowana jest przez parlament krajo-
wy. Stanowi to zasadniczy czynnik demotywujacy radykalizacj¢ zycia politycznego
w stopniu odpowiadajacym zmianom zachodzacym obecnie w Szkocji, gdzie szerokie
kompetencje stanowiace parlamentu regionalnego doprowadzily do autentycznego
zmarginalizowania roli wladz panstwowych. Z tego wzgledu wysuwane przez EngDems
postulaty weryfikacji postanowien Local Government Act 1972 w drodze poddania
pod rozstrzygnigcie w referendum lokalnym kwestii przynalezno$ci terytorialnej Mon-
mouthshire, nie wzbudzily wigkszego zainteresowania spotecznego. Sam fakt pojawie-
nia si¢ takiej inicjatywy $wiadczy jednak o Zywotnos$ci omawianego problemu, ktory
ponownie moze si¢ sta¢ przedmiotem dyskusji publicznej np. po planowanym na 2011 r.
rozszerzeniu uprawnien National Assembly.

°0d 2007 r. reprezentantem Monmouthshire w Zgromadzeniu Narodowym jest Nick Ramsay.
8 Elections 2008. Monmouthshire, BBC News, 2008, http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/elec-
tions/local council/08/html/pp.stm, 23.06.2009.
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Hanna Dumala — doktor nauk humanistycznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta
w Zakladzie Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej w Lublinie. Dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢ naukowa:
stosunki migdzynarodowe. Zainteresowania badawcze: szeroko rozumiany regionalizm
(migdzynarodowy i wewngtrzny) oraz wspotpraca migdzynarodowa subpanstwowych jed-
nostek terytorialnych. Autorka blisko czterdziestu artykutow naukowych (takze w jezykach
kongresowych oraz publikowanych za granica).

Olga Iwaszkiewicz, dr, absolwentka Wydziatu Humanistycznego i Ekonomicznego Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej (UMCS )w Lublinie. Studia doktoranckie 2001-2005
na UMCS zakonczone obrona pracy doktorskiej nt.: Orka 1926—1937. Studium z dziejow
polskiej prasy na Bialorusi Radzieckiej. Wyktadowca na Biatoruskim Uniwersytecie Pan-
stwowym, wykltadowca w Katedrze Zarzadzania i Marketingu oraz w Katedrze Dyscyplin
Humanistycznych w Wyzszej Szkole Parlamentaryzmu i Przedsigbiorczo$ci w Minsku.
Pracownik Uniwersytetu Szczecinskiego od 2007 roku. Adiunkt w Katedrze Badan nad
Konfliktami i Pokojem. Obszar zainteresowan: zagadnienia z zakresu historii najnowsze;j
Biatorusi, dziennikarstwa, politologii i stosunkéw migdzynarodowych.

Jarostaw Janczak — doktor nauk humanistycznych, adiunkt na Wydziale Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz na Uniwer-
sytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra. Swoje zainteresowania badawcze
koncentruje wokot integracji europejskiej, granic i pograniczny oraz problematyki skandy-
nawskiej.

Piotr Klatta — 1998 r. — absolwent Nauk Politycznych specjalnosci Stosunki Migdzynaro-
dowe na WNS UAM w Poznaniu. Od 1998 roku instruktor w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Gorzowie Wlkp., gdzie prowadzi zajgcia z zakresu komunikacji spotecznej
oraz polityk UE. Od 2005 roku konsultant i kierownik licznych projektéw badawczych oraz
propagujacych rozwdj innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci. Naukowo interesuje si¢ pro-
blemem polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej, od 2002 roku przygotowuje dy-
sertacj¢ doktorska z tej tematyki.

Artur Kopka, mgr Politologii i Germanistyki, UAM w Poznaniu oraz EUV we Frankfurcie
nad Odra, Obecnie praca doktorska na temat: Polska 2005-2007: Prawicowo-populistycz-
ny cios czy demokratyczna konsolidacja? Zainteresowania badawcze: Proces transformacji
oraz rozw6j demokracji w Polsce, populizm w Europie Zachodniej i Srodkowo-Wschod-
niej, kultura polityczna w spoteczenstwach post-transformacyjnych, spoteczne procesy in-
tegracyjne w polsko-niemieckim rejonie przygranicznym.
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Krzysztof Kozbial — dr, adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie. Zainteresowania badawcze wiaza si¢ m.in. z regionalizmem w Europie.

Magdalena Musial-Karg — adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach
zwiazanych z demokracja bezposrednia. Zainteresowania naukowo-badawcze autorki kon-
centrujq si¢ takze na problemach zwiazanych z partycypacja politycznga, wykorzystaniem
nowych technologii w procesach wyborczych — e-voting oraz ze wspolpraca transgraniczna
na granicy polsko-niemieckie;j.

Bernadetta Nitschke, dr hab. prof. UZ — absolwentka Wyzszej Szkoly Pedagogiczne;j
w Zielonej Gorze (1988). Doktorat w zakresie nauki o polityce obroniony w Instytucie
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu (1992). W roku 1998 stypendystka
Die deutschen Akademien der Wissenschaften w Diisseldorfie. Stopien doktora habilitowa-
nego z historii najnowszej Polski i powszechnej uzyskata w Instytucie Historycznym Uniwer-
sytetu Wroctawskiego (2000). W roku 1988 podjeta pracg w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
w Zielonej Gorze. Od 2000 roku kierownik Zaktadu Panstwa i Prawa w Instytucie Politolo-
gii Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Zielonej Gorze, a nastgpnie Uniwersytetu Zielonogor-
skiego, od 2002 roku dyrektor tegoz Instytutu. Pierwsze badania naukowe prowadzita pod
kierunkiem prof. Alberta Pawtowskiego, a nastgpnie prof. Krystyny Kersten. Do zaintere-
sowan badawczych naleza: stosunki narodowosciowe w Polsce po 1945 roku, stosunki pol-
sko-niemieckie szczegdlnie w zakresie relacji na szczeblu samorzadéw oraz polityka
panstwa polskiego wobec uchodzcow. Do najwazniejszych publikacji naleza: Adam Dobo-
szynski: publicysta i polityk, Krakow 1993; Wysiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski w la-
tach 1945-1949, Ziclona Gora 1999; Wysiedlenie czy wypedzenie?: ludnos¢ niemiecka
w Polsce w latach 1945—1949, Torun 2000; Vertreibung und Aussiedlung der deutschen
Bevélkerung aus Polen 1945 bis 1949, Miinchen 2003. Artykuty i recenzje opublikowata
m.in. w: ,,Przegladzie Zachodnim”, ,,Studiach Zachodnich”, ,,Sobotce”, a takze paryskich
»Zeszytach Historycznych”.

Robert Radek — dr, absolwent politologii oraz zarzadzania i marketingu w Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach. Adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwer-
sytetu Slaskiego w Katowicach. Zainteresowania badawcze: Problemy lokalizmu i regiona-
lizmu w jednoczacej si¢ Europie; wspolpraca transgraniczna w Europie; funkcjonowanie
administracji samorzadowej w Polsce; system polityczny Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wspotredaktor naukowy ogdlnopolskiego czasopisma politologicznego ,,Athenacum. Poli-
tical Science” z ramienia Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Slaskiego, a takze Koordynator Programu ‘Lifelong Learning Program — Erasmus’.

Marcin Skobrtal, ur. 1984 r. w Walbrzychu, doktorant w Zaktadzie Studiow Strategicz-
nych WNPiD UAM w Poznaniu, zainteresowania badawcze: nacjonalizm oraz kwestie et-
niczne i religijne w Europie Srodkowej, spoleczenstwo i historia Dolnego Slaska.

Agnieszka Stepinska, dr, adiunkt w Zaktadzie Systemow Prasowych i Prawa Prasowego
na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poz-
naniu. W latach 2001-2003 byta stypendystka migdzynarodowego programu doktoranc-
kiego ,,Europa Fellows”. Glowny obszar zainteresowan badawczych to komunikowanie
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migdzynarodowe i migdzykulturowe. Obecnie uczestniczy w kilku migdzynarodowych
projektach badawczych, m.in. Foreign News on TV.

Mirostaw Szulczynski, dr, starszy wyktadowca w Collegium Polonicum w Stubicach. Zaj-
muje si¢ szeroko pojeta ochrong srodowiska i jej implikacjami spotecznymi, ekonomicznymi
i politycznymi. Gtéwnym zagadnieniem badawczym jest teoria zrownowazonego rozwoju,
w ktorej watkiem przewodnim jest racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych,
a szczegolnie surowcoéw energetycznych. Zagadnieniom tym towarzysza bardzo czgsto
ostre napigcia polityczne: klasyczny konflikt Péinoc—Potudnie, a w naszej czgsci kontynen-
tu; spory Rosji z jej dawnymi satelitami. Nowym zrodtem poteznych konfliktow sa roznego
rodzaju pakiety klimatyczno-energetyczne formulowane glownie przez zaawansowane
technologicznie pafstwa starej UE.

Bartlomiej H. Toszek — prawnik, dr nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Politologii
i Europeistyki US; jego zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot przeksztatcen sys-
temu politycznego Wielkiej Brytanii.

Joachim v. Wedel, Dr. phil. — pracowal jako adiunkt przy katedrze polityki regionalne;j
w Instytucie Politologii i Europejstyki Uniwersystetu Szczecinskiego.

Luiza Wojnicz, ur. 28.02.1977 r. w Choszcznie. W roku 2001 ukonczyta Uniwersytet
Szczecinski na wydziale Humanistycznym, w tym specjalnos¢ Integracja Europejska w ka-
tedrze im. Jeana Monneta w Instytucie Politologii i Europeistyki. W 2008 r. obronita tytut
doktora na Uniwersytecie Gdanskim, piszac pracg na temat Polityki UE wobec terroryzmu.
Interesuje si¢ obszarem wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE oraz jej polityka
obronna, jak rowniez catoksztattem proceséw zachodzacych w Europie, w tym w Unii Eu-
ropejskiej.
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