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Zalamanie sektora bankowego, zapoczatkowane w 2007 r.
bankructwem najwiekszego amerykanskiego banku - Lehman
Brothers, bardzo szybko rozprzestrzenito si¢ na wszystkie rynki
finansowe oraz pozostale sektory globalnej gospodarki. Kryzys
ukazal wiele stabych punktéow w nadzorze nad rynkami finanso-
wymi. Instytucje finansowe liczac na osiggniecie wiekszych zyskéw,
inwestowaly sw¢j kapital, dokonujac ryzykownych operacji. Koszty
pozostawienia bankom nadmiernej swobody odczulo wiele paristw,
gdyz konieczne stalo si¢ dofinansowanie bankrutujacych instytucji
i dostarczenie systemowi finansowemu setek miliardéw dolaréw
wsparcia finansowego.

Od kilku lat na szczeblu miedzynarodowym toczy sie dyskusja
na temat kierunkéw reform nadzoru nad rynkami finansowymi. Na
forum takich organizacji, jak G20, Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy czy Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego sformutowa-
ne zostaly konkretne zalecenia, standardy i zasady, ktére umozliwig
zapewnienie stabilnosci globalnego systemu finansowego. Rowniez
w Unii Europejskiej podjeto sie reformy funkcjonujacego systemu
architektury finansowej. Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszly w zycie
rozporzadzenia, ktére znacznie zmieniaja ksztalt systemu nadzoru
nad europejskim sektorem finansowym, a ktérego analiza bedzie
przedmiotem niniejszej publikacji.
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Ksztalt systemu nadzoru finansowego
przed reforma

Jednym z podstawowych celéw funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej bylo utworzenie wspdlnego rynku oraz wprowadzenie
w zycie podstawowych swobdd, ktére umozliwiag panstwom czlon-
kowskim szybszy rozwo6j gospodarczy. Swoboda $wiadczenia ustug,
w tym réwniez ustug finansowych, swoboda przeptywu kapitatu
oraz przyjete regulacje prawne miaty na celu wspieranie rozwoju
finansowego rynku wewnetrznego. Natomiast kwestie nadzoru nad
instytucjami finansowymi pozostawione byly w gestii panstw
czlonkowskich. Miedzynarodowa wspétpraca krajowych organéow
nadzoru ograniczala sie jedynie do zawierania dwustronnych
uméw (Memorandum of Understanding)!. W zakresie wdrazania
unijnych aktéw prawnych Komisja Europejska wspierana byta
przez komitety dzialajace na podstawie procedur, ktére okreslano
mianem komitologiiZ.

Juz na poczatku XXI w. zaczeto zwraca¢ uwage na wady przyje-
tych regulacji prawnych, dotyczacych rynkéw finansowych. W 2000 r.
powolany zostal siedmioosobowy Komitet Medrcéw ds. Regulacji
Rynkow Papieréw Wartosciowych (Commitee of Wise Man on Se-
curities Market Regulation), ktéremu przewodniczyl A. Lamfalussy.
Miat on podja¢ prace nad reforma unijnego rynku finansowego.
W raporcie koncowym Komitetu wskazano miedzy innymi, iz 6w-
czesny system prawny zawieral szereg powaznych wad, takich jak
nieelastycznos¢ i wieloznacznosé regulacji czy zbyt przewlekty czas
implementacji przepiséw unijnych3. Zaproponowano réwniez sze-
reg dzialan reformujacych, ktére oparto na modelu czterech pozio-
moéw, znanym od tego czasu jako procedura Lamfalussy’ego. Celem

1]. Zombirt, Nowa Umowa Kapitatowa w Europie ewolucja czy rewolucja. Warszawa
2007, s. 11.

2 Ibidem, s. 11.

3 Schlussbericht des Ausschusses der Weisen Uber die Regulierung der Europa-
ischen Wertpapiermirkte, Briissel, 15. Februar 2001, Zrédto: <http://ec.europa.eu/
internal_market/securities/ docs/lamfalussy/wisemen/ final-report-wise-men_de.pdf>.
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wprowadzenia tej procedury bylo uproszczenie i przyspieszenie
procesu prawodawcy w dziedzinie ustug finansowych. Obejmowa-
ta ona nastepujgce poziomy*:

- prawodawstwo ramowe - przyjmowanie rozporzadzen i dy-
rektyw w procedurze wspétdecydowania, Komisja Europejska
po odpowiednim procesie konsultacyjnym przyjmowata pro-
jekt aktu prawnego, ktéry nastepnie przyjmowany byl przez
Parlament Europejski i Rade UE,

- przepisy wykonawcze - etap ten zakladal utworzenie komite-
tow technicznych majacych sprawowac funkcje doradcza
w odniesieniu do wdrazania przepiséw wykonawczych. Prze-
pisy te uchwalano w ramach koncepcji dziataii wdrazajacych
okreslonej w poziomie pierwszym,

- zastosowanie dzialann ustalonych na poziomie pierwszym
i drugim procedury Lamfalussy’ego - na tych poziomach dziata¢
mialy komitety ekspertéw, ktére zajmowaty sie koordynacja
spojnego i rownowaznego wdrazania oraz stosowania przepi-
sOw poziomu pierwszego i drugiego w panstwach czlonkow-
skich, poprzez opracowanie norm i wytycznych majgcych na
celu ujednolicenia praktyk nadzorczych na europejskim rynku
ustug finansowych,

- nadzor nad realizacja dzialani poziomu pierwszego i drugiego,
w przypadku naruszenia prawa wspdélnotowego Komisja po-
dejmowata dziatania stuzgce wprowadzeniu w Zycie ustawo-
dawstwa unijnego.

Zalecenie Komitetu Lamfalussy’ego w kwestii utworzenia komi-
tetow technicznych oraz komitetow ekspertow dotyczylo w szcze-
golnosci rynku kapitalowego. W 2001 r. utworzony zostat Europejski
Komitet Papieréw Wartosciowych (European Securities Committee,
ESC)5 oraz Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Papierami

4 Zrodto: <http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/legi
slation/article_7201_pl.htm> [cytowane dnia: 21.04.2011].

5 Decyzja Komisji z dnia 6 czerwca 2001 r. ustanawiajaca Europejski Komitet
Papieré6w Wartoéciowych, 2001/528/WE [Zrodlo: eur-lex].
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Wartosciowymi (Committee of European Securities Regulators CESR)e.
Juz w 2002 r. Rada zdecydowala o rozszerzeniu procedury Lamfalus-
sy’ego na caly sektor finansowy UE, czyli takze na banki, ubezpie-
czenia oraz emerytury pracownicze. W 2004 r. utworzono kolejne
komitety dla rynku bankowego i ubezpieczeniowego:

- Europejski Komitet Bankowy?,

- Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowegos,

- Komitet Europejskich Inspektoréw ds. Ubezpieczen i Emery-

tur Pracowniczych?,

- Europejski Komitet ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych!0.

W sklad komitetéw ekspertow wchodzili przedstawiciele kra-
jowych organéw nadzoru, natomiast komitety techniczne skiadatly
sie z przedstawicieli wysokiego szczebla krajowych ministerstw
finansow pod przewodnictwem Komisji. Komitety te nie miaty
zadnych uprawnien nadzorczych, a ich zadania ograniczaly sie do
sprawowania funkcji doradczych oraz umozliwity podjecie negocja-
Gji z uczestnikami rynku w zakresie tworzenia regulacji dotycza-
cych systemu finansowego.

Nowy ksztalt europejskiego systemu
nadzoru finansowego UE

Trwajacy od kilku lat kryzys ukazat stabos¢ europejskiego
systemu nadzoru nad dziatalnoscig instytucji finansowych. Nadzoér

6 Decyzja Komisji z dnia 6 czerwca 2001 r. ustanawiajgca Komitet Europejskich
Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych, 2001/527/WE [zrédlo:
eur-lex].

7 Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2003 r. ustanawiajgca Europejski Komitet
Bankowy, 2004/10/WE [Zrédto: eur-lex].

8 Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2003 r. ustanawiajaca Komitet Europej-
skich Organéw Nadzoru Bankowego, 2004/5/WE [Zroédlo: eur-lex].

9 Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2003 r. ustanawiajaca Komitet Europejskich In-
spektoréw ds. Ubezpieczeri i Emerytur Pracowniczych, 2004/6/WE [zrodlo: eur-lex].

10 Decyzja Komisji z dnia 5 listopada 2003 r. ustanawiajaca Europejski Komitet
ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych, 2004/9/WE [Zrédlo: eur-lex].
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utrudnia bowiem postepujaca globalizacja rynkéw finansowych
i tworzenie miedzynarodowych konglomeratéw finansowych. Na
wniosek Komisji Europejskiej utworzono grupe wysokiego szcze-
bla, ktérej przewodniczyt J. de Larosiere. Miala ona dokona¢ prze-
gladu zasad funkcjonowania systemu nadzoru oraz opracowac
propozycje reform. W opublikowanym 25.02.2009 r. raporcie de La-
rosiére’a zaproponowano reformy, ktére miaty sie opiera¢ na utwo-
rzeniu Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego. System ten
zaczal funkcjonowacé 1.01.2011 r., a tworzony jest przez instytucje
dzialajace na podstawie przyjetych w listopadzie 2010 r. rozporza-
dzen. Do instytucji tych naleza!!:

- Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Syste-
mic Risk Board, ESRB),

- Europejskie Urzedy Nadzoru (European Supervisory Authori-
ties, ESA), ktérymi sa:

- Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeri i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych (European Insurance and Occupational
Pensions Authority, EIOPA)2 z siedziba we Frankfurcie nad
Menem,

- Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych
(European Securities and Markets Authority, ESMA)13 z sie-
dziba w Paryzu,

- Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking
Authority, EBA)!4 z siedziba w Londynie,

11 Zrédto: <http:/ /www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/
ESNF.html> [cytowane dnia: 21.04.2011].

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1094/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytal-
nych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1095/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1093/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Euro-
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- Wspélny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru (Joint
Committee),

- wlasciwe organy nadzoru panstw czionkowskich okreslone
w odpowiednich aktach unijnych.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego

Jednym z podstawowych elementéw Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego jest wspomniana Europejska Rada ds. Ryzy-
ka Systemowego (dalej: Rada). Jej siedziba miesci sie¢ we Frankfurcie
nad Menem. Podstawg prawng funkcjonowania tej instytucji jest roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1092/201075.
Strukture organizacyjna Rady tworza, zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia: Rada Generalna, Komitet Sterujacy, Sekretariat, Doradczy
Komitet Naukowy oraz Doradczy Komitet Techniczny. Przez pierw-
szych piec¢ lat od wejscia w zycie rozporzadzenia Radzie przewod-
niczy prezes EBC oraz dwoch wiceprzewodniczacych.

Rada Generalna jest gtownym organem decyzyjnym w zakresie
realizacji zadarh powierzonych Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Sys-
temowego. W sklad tego organu wchodza czlonkowie majacy pra-
wo glosu, ktérymi zgodnie z art. 5 rozporzadzenia sa: prezes i wi-
ceprezes EBC, prezesi krajowych bankéw centralnych, czionek
Komisji Europejskiej, przewodniczacy Europejskich Urzedéw Nad-
zoru, przewodniczacy i dwoéch wiceprzewodniczacych Doradczego
Komitetu Naukowego, przewodniczacy Doradczego Komitetu Tech-
nicznego. Do czlonkéw, ktérzy nie maja prawa glosu, zalicza sie
natomiast przedstawicieli krajowych organéw nadzoru oraz prze-
wodniczacego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

pejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz
uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1092/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad sys-
temem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
[zrédio: eur-lex].
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Posiedzenia tego organu zwolywane sa przez przewodniczace-
go i odbywaja si¢ co najmniej cztery razy w roku, na wniosek prze-
wodniczacego lub co najmniej 1/3 czlonkéw Rady Generalnej
z prawem glosu. Decyzje zapadaja zwykla wiekszoscia gloséw, na-
tomiast w przypadku zaleceni i ostrzezen, zgodnie z art. 10, wyma-
gana jest juz wiekszos¢ 2/3 glosow.

Komitet Sterujacy tworza: przewodniczacy i wiceprzewodnicza-
cy Rady, wiceprezes EBC, czterech innych cztonkéw Rady General-
nej, bedacy réwniez czionkami Rady Ogolnej EBC, cztonek Komisji
Europejskiej, przewodniczacy europejskich organéw nadzoru, a tak-
ze przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Doradczego
Komitetu Naukowego oraz przewodniczacy Doradczego Komitetu
Technicznego. Podstawowym zadaniem Komitetu jest wspieranie
procesu decyzyjnego Rady Generalnej poprzez analize dokumen-
tow, ktére beda przedmiotem obrad, oraz monitorowanie postepéw
biezacej pracy Rady.

Doradczy Komitet Naukowy tworzony jest przez przewodni-
czacego Doradczego Komitetu Technicznego oraz 15 ekspertéw za-
proponowanych przez Komitet Sterujacy i zatwierdzonych przez
Rade Generalng. Ich kadencja trwa cztery lata, z mozliwoscig re-
elekcji. Omawiany organ zajmuje si¢ miedzy innymi kwestig kon-
sultacji z uczestnikami rynku, organizacjami konsumentéw i eks-
pertami naukowymi.

Doradczy Komitet Techniczny natomiast tworzony jest z: przed-
stawicieli krajowych bankéw centralnych i EBC, przedstawicieli
krajowych organéw nadzoru, przedstawicieli Europejskich Urze-
déw Nadzoru, dwoéch przedstawicieli Komisji oraz przedstawiciela
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Doradczego Komitetu Na-
ukowego.

Podstawowym zadaniem Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego jest sprawowanie nadzoru makroostroznosciowego nad
systemem finansowym UE oraz przekazywanie Europejskim Urze-
dom Nadzoru informacji na temat mozliwych ryzyk systemowych.
W tym celu instytucja ta: gromadzi informacje dotyczace bezpie-
czenstwa systemu finansowego, identyfikuje ryzyka i okresla ich
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wage, wydaje ostrzezenia w przypadku wystapienia znaczacego
ryzyka systemowego, a takze wydaje zalecenia w sprawie podjecie
dzialarn zapobiegawczych. Rada monitoruje takze dziatania podjete
w zwigzku z wydanymi przez nig ostrzezeniami i zaleceniami. Po-
nadto, koordynuje swoje dzialania z miedzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi, w szczeg6lnosci z Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym i Radg Stabilnosci Finansowej, oraz z wlasciwymi
organami w panstwach trzecich, w sprawach dotyczacych nadzoru
makroostroznosciowego.

Europejskie Urzedy Nadzoru

Utworzenie trzech urzedéw, ktére zastgpily funkcjonujace do
konica 2010 r. komitety, stanowi podstawe reformy systemu finan-
sowego UE. Urzedy nadzoru sa organami unijnymi oraz majg oso-
bowos¢ prawna i odpowiadaja ze swojej dzialalnosci przed Rada
UE i Parlamentem Europejskim. Zasadniczo struktura organizacyj-
na kazdego z urzedow jest taka sama. Stanowi ja'¢:

- Rada Organéw Nadzoru (Board of Supervisors, BoS), w sktad
ktoérej wchodza: przewodniczacy, szefowie krajowych organéw
nadzorczych, jeden przedstawiciel Komisji, przedstawiciel Eu-
ropejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, po jednym przedsta-
wicielu z dwéch pozostatych Europejskich Urzedéw Nadzoru,

- Zarzad (Management Bard, MB) sktada si¢ z przewodniczace-
go i szesciu innych czlonkéw Rady Organéw Nadzoru, wy-
branych przez czlonkéw Rady Organéw Nadzoru majacych
prawo glosu i sposréd ich grona,

- przewodniczacy (Chairperson) wybierani sa na piecioletnig
kadencje. Sa oni niezaleznymi profesjonalistami zatrudniony-
mi w pelnym wymiarze czasu pracy. Przewodniczacy odpo-
wiada za przygotowywanie prac Rady Organéw Nadzoru

16 Zrédto: <http:/ /www .knf. gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/
ESNF.html> [cytowane dnia: 21.04.2011].
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oraz przewodniczy posiedzeniom Rady Organéw Nadzoru
i Zarzadu, a takze reprezentuje Urzad na zewnatrz,

- dyrektor wykonawczy (Executive Director) wybierany jest na
piecioletnig kadencje z mozliwoscig jednokrotnej reelekcji, za-
rzadza on Europejskim Urzedem Nadzoru i jest odpowie-
dzialny za wykonanie rocznego programu prac Urzedu pod
kierownictwem Rady Organéw Nadzoru i pod kontrola Za-
rzadu. Ponadto sporzadza i wykonuje roczny plan budzetu
Urzedu, - Komisja Odwotawcza (Board of Appeal, BoA) -
wspolna dla wszystkich trzech Urzedéow Nadzoru, tworzy ja
szesciu czlonkéw i szesciu zastepcow, sa to wysoko cenione
osoby majace udokumentowang odpowiednia wiedze i do-
Swiadczenie zawodowe. Organ ten rozpatruje odwolania od
decyzji Europejskich Urzedéw Nadzoru, a wydane przez nie
decyzje sa wigzace. Od decyzji Komisji Odwotawczej przystu-
guje skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Podstawowym celem dzialalnosci Urzedéw Nadzoru jest ochro-
na interesu publicznego poprzez przyczynianie si¢ do zapewnienia
stabilnosci i efektywnosci systemu finansowego. Cel ten realizowany
ma by¢ poprzez: zapewnianie wlasciwego, skutecznego i spdjnego
poziomu regulacji oraz nadzoru, zapewnienie integralnosci, przej-
rzystoéci i prawidlowego funkcjonowania rynkéw finansowych,
wzmacnianie miedzynarodowej koordynacji w zakresie nadzoru
oraz propagowanie réwnych warunkéw konkurencji. Ponadto,
Urzedy maja dazy¢ do wzmocnienia ochrony klientéw oraz zapew-
nienia wlasciwego nadzoru w zakresie podejmowania ryzyka inwe-
stycyjnego i innych rodzajéw ryzyka przez instytucje finansowe.

Urzedy te przyczyniaja sie¢ do ustanowienia wspoélnych standar-
dow i praktyk regulacyjnych oraz nadzorczych, w szczegdlnosci po-
przez przedstawianie opinii instytucjom Unii oraz opracowywanie:
wytycznych, zaleceri, projektow regulacyjnych i wykonawczych
standardéw technicznych. Maja réwniez: budowac¢ wspdlng kulture
nadzoru, monitorowaé i ocenia¢ zmiany na rynku oraz przepro-
wadzac stosowne analizy ekonomiczne. Mogga takze ocenia¢ potrzebe
zakazania lub ograniczenia pewnych typéw dziatalnosci finansowe;j.
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Powotane trzy instytucje dbaja takze o przestrzeganie przez kra-
jowe organy nadzoru prawa unijnego, a w przypadku jego naru-
szenia Urzad moze skierowa¢ do takiego organu zalecenie okresla-
jace dzialania konieczne do zapewnienia przestrzegania prawa
Unii. W przypadku niezastosowania sie zalecenia Urzedu Komisja
Europejska moze wydaé¢ formalna opinie nakladajaca na wilasciwy
organ obowigzek podjecia dziataii niezbednych do przestrzegania
prawa. Mimo, iz Urzedy nie sprawuja bezposredniego nadzoru nad
instytucjami finansowymi, jednak maja mozliwos¢ wydawania
w okreslonych sytuacjach decyzji wiazacych krajowe organy nadzo-
ru. Ponadto, w przypadku wystapienia zagrozenia na rynku finan-
sowym Urzad ma ulatwiac i w razie potrzeby koordynowac wszel-
kie dzialania podejmowane przez odpowiednie organy krajowe.
Istotng funkcjg Urzedéw jest ich uprawnienie do rozstrzygania spo-
row miedzy wilasciwymi organami w sytuacjach transgranicznych.
Maja one réwniez aktywnie przyczynia¢ sie do: opracowywania
oraz koordynowania skutecznych i spéjnych planéw naprawczych,
a takze procedur majacych zastosowanie w sytuacjach nadzwyczaj-
nych oraz srodkéw zapobiegawczych stuzgcych zminimalizowaniu
systemowego znaczenia wszelkich przypadkéw upadtosci.

Wspolny Komitet Europejskich organow nadzoru

Wspolny Komitet stanowi forum, w ramach ktérego Europejskie
Urzedy Nadzoru prowadza regularng i Scista wspotprace oraz zapew-
niaja miedzysektorowa spdjnosé, przede wszystkim w odniesieniu do:

- konglomeratéw finansowych,

- ksiegowosci i audytu,

- analiz mikroostroznosciowych pod katem rozwoju sytuacji,
zagrozen i stabosci zwigzanych ze stabilnoscig finansowg,

- detalicznych produktéw inwestycyjnych,

- srodkow przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy,

- wymiany informacji z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemo-
wego.
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W jego sklad wchodza przewodniczacy wszystkich Urzedow
Nadzoru, a w roli obserwatoréw w pracach Komitetu uczestnicza
takze dyrektorzy wykonawczy, przedstawiciel Komisji i ERRS.

Whnioski

Reforma struktury systemu nadzoru finansowego zasadniczo
opiera si¢ na przeksztalceniu dotychczasowych Komitetéw w Urzedy
Nadzoru oraz wyposazeniu ich w odpowiednio szersze kompeten-
cje. Nowo powstate instytucje pelnia juz nie tylko role opiniodaw-
czg, ale rowniez uczestnicza w monitorowaniu dziatalnosci rynkow
finansowych z mozliwoscig wydawania decyzji wiazacych krajowe
organy nadzoru. Istotne znaczenie ma takze przyznanie Europej-
skim Urzedom Nadzoru mozliwosci rozstrzygania sporéw kompe-
tencyjnych pomiedzy krajowymi organami nadzoru oraz mozliwosc¢
udzialu w przygotowywaniu programow naprawczych i srodkow,
ktére pomoga zminimalizowac¢ skutki upadku instytucji finansowych.

Omawiane Urzedy maja dazy¢ zaréowno do wypracowywania
wspélnych standardéw w zakresie nadzoru nad poszczegdélnymi
rynkami, jak i chroni¢: konsumentéw ustug finansowych, czyli de-
ponentéw i inwestoréw, ubezpieczonych, czlonkéw pracowniczych
programéw emerytalnych i uposazonych oraz inwestorow. Utwo-
rzenie organdéw nadzoru nad najwazniejszymi rynkami finanso-
wymi wpisuje sie¢ w koncepcje przekazywania pewnych uprawnieri
na rzecz ponadnarodowych instytucji. Jak bowiem ukazal ostatni
kryzys finansowy, koncepcja pozostawienia kwestii nadzoru nad
instytucjami finansowymi w gestii panistw czlonkowskich nie
sprawdzita si¢ w praktyce. Prawdopodobnie z czasem rozszerzone
zostana kompetencje Europejskich Urzedéw Nadzoru tak, aby mog-
ly one lepiej nadzorowaé¢ dziatalnos¢ miedzynarodowych konglo-
meratéw finansowych.






