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OGOLNE PROBLEMY PRAWA KARNEGO GOSPODARCZEGO

Jest rzecza ogdlnie pozadana, aby na wstepie rozwazan okresli¢ krot-
ko ich przedmiot. W przypadku rozwazan pos$wicconych prawu karnemu
gospodarczemu jest to jednak szczegdlnie trudne. Pytanie o to, czym jest
prawo karne gospodarcze, nalezy bowiem do najbardziej kontrowersyj-
nych. Wyczerpujace omowienie tego problemu wymagatoby podjecia od-
rebnych, rozlegtych rozwazan. W tym miejscu trzeba wiec z konieczno-
§ci ograniczyé sie do nastepujacej ogodlnej charakterystyki: prawo karne
gospodarcze — to te regulacje prawne, w ktorych zachowania gos-
podarczo szkodliwe zagrozone sa karami, $rodkami zabezpieczajacymi lub
karami pienigznymi (Geldbussen). Nie jest rzecza konieczna, aby ochro-
na integralnos$ci gospodarki byta szczegdlnym celem tych regulacji; do
dziedziny prawa karnego gospodarczego naleza rowniez ogdlne regulacje
prawne, jak na przyktad przepisy dotyczace oszustwa czy sprzeniewie-
rzenia, o ile stuza one takze ochronie integralnosci gospodarki.

W przeciwienstwie do takiej ogdlnej charakterystyki formutuje sie
takze zarowno szersze, jak i wezsze definicje prawa karnego gospodar-
czego. Chciatbym krétko wspomnieé o dwoéch z nich.

Pierwsza jest , klasyczna" definicja Amerykanina Sutherlanda, w kté-
rej przestgpczos¢ gospodarcza utozsamia si¢ z tzw. ,,white-collar-crime",
mianowicie jako ,,a violation of the criminal law by a person of the
upper socio-economic class in the course of his occupational acivities" \
Swiadomie przeciwstawiajac sobie pojecia ,,white-collar-worker" i ,,blue-
-collar-worker" ujecie to sprzyja spotecznemu i ideologicznemu interpre-
towaniu zjawiska przestgpczosci gospodarczej. Zasadniczy btad tej de-
finicji upatruj¢ w tym, ze nie nawiazuje ona do panujacego dziS pow-
szechnie karnoprawnego ujecia czynu i dlatego dla prawa karnego jest
nieuzyteczna. Ale rowniez z kryminologicznego punktu widzenia wydaje
mi si¢ ona z jednej strony zbyt szeroka, poniewaz obejmuje kazde oszu-
stwo sprawcy zajmujacego jakas spotecznie doniosta pozycje, a z dru-
giej strony zbyt waska, poniewaz wyklucza z zakresu przestepczos$ci

" E. H. Sutherland, White-Collar-Crime, New York 1949, s. 9.
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gospodarczej na przyktad seryjne oszustwa popeiniane przez podrdzu-
jacych przedstawicieli handlowych’.

Sutherland wygtosit swdj wyktad zatytutowany White-Collar-Criminal
w 1939 r. Juz kilka lat wczes$niej, mianowicie w 1932 r., Lindemann sfor-
mutowal w Niemczech podwaliny panujacego do dzisiaj pogladu, ze
przedmiotem prawa karnego gospodarczego sa naruszenia ponadindy-
widualnych lub spotecznych débr prawnych zycia gospodarczego’.

W ostatnich dziesigcioleciach w Republice Federalnej Niemiec zapa-
trywanie to sktaniato do poszukiwania owych ponadindywidualnych débr
prawnych zycia gospodarczego i — jak nalezato tego oczekiwaé — po-
szukiwania te doprowadzity do rezultatéw ,inflacyjnych". Przeciwko te-
mu ujeciu przemawia moim zdaniem fakt, ze z zakresu prawa karnego
gospodarczego wyklucza ono zamachy na korzy$¢ albo niekorzy$¢ po-
szczegdlnych przedsiecbiorstw gospodarczych, natomiast — dla wyréwna-
nia — w prawie kazdym naruszeniu indywidualnych intereséw gospo-
darczych dopatruje si¢ zagrozenia (co najmniej abstrakcyjnego) dla inte-
resow ogolnogospodarczych. Omawiane zapatrywanie wzbudza watpli-
wosci takze z kryminalno-politycznego punktu widzenia, poniewaz pozo-
staje w sprzeczno$ci z niechecia ustawodawcy do penalizowania delik-
téw polegajacych na wywotywaniu abstrakcyjnego zagrozenia, co w kon-
tynentalno-europejskich kodeksach karnych rejestruje sie wyjatkowo’.

Przyznaje, ze sformutowana przeze mnie charakterystyka prawa kar-
nego gospodarczego posiada t¢ wade, ze jest bardzo ogdlna i wymaga
dalszego sprecyzowania. Nie osiaga si¢ jednak tego ani za pomoca kryte-
riow zawartych w definicji Sutherlanda, ani przez uwzglednienie wta$-
ciwo$ci wskazanych w definicji Lindemanna. W wiekszym stopniu sprecy-
zowaniu takiemu stuzy wskazanie grup deliktéw zaliczanych do prawa
karnego gospodarczego. Sa to:

’ Por. krytyczne rozwazania na ten temat w pi$émiennictwie niemieckim:
F. H. Berokhauer, Wirt Schafiskriminalitit und Staatsanwaltschaft, Freiburg 1977,
S. 48 i m.; W. Heinz, Die Bekdmfung der WIirt Schaftskriminalitdt mit strafrechtlichen
Mitteln, Unter besonderer Bericksichtigung des 1. WiKG Goltdammer'is Archiv
far Strafrecht 1977, s. 193 - 196; E.-J. Lampe, WirtSchaftsstrafrecht, w: Handworter-
buch der Wirtschaftswissenschaft, 1981, t. 1X, s 310; H. Otto, Konzeption und
Grundsdtze des Wirtschaftsstrafrechts (einschl. Verbraucher schitz), Dogmatischer
Teil 1, Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswis'senschaft 1984, t. 96, is 339 i 1m.;
G. Arzt, U. Weber, Strafrecht, Besonderer Teil, Lehrheft, s. 2 i m.

* C. Lindemann, Gibt es ein eigenes Wirtschaftsstrafrecht? Jena 1932, s. 19,
pisze, ze deliktem gospodarczym jest ,kazde karalne zachowanie si¢, ktére skiero-
wane jest przeciwko catosdci gospodarki albo przeciwko jej funkcjonalnie waznym
gateziom i urzadzeniom". Podobne poglady w pi$§miennictwie niemieckim glosza:
K. Tiedemann, Wirtschafisstrafrecht und Wirtschaftskriminalitdt, t. 1, 1976, s. 50
i m. oraz H. Otto, Konzeption und Grundsitze, s. 342 i 1.

* E.-J. Lampe, Wirtschaftsstrafrecht, s. 311. Podobne uwagi krytyczne for-
mutuje G. Kaiser, Kriminologie, 1985, s. 348 i m.
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— wszystkie delikty zwiazane z gospodarka finansowa panstwa,
w szczegllnosci fatszowanie pieniedzy i papierow wartosciowych, delikty
podatkowe, delikty zwiazane z subwencjami itp. (czyny, ktére w polskim
kodeksie karnym uregulowane sa w art. 227 i 11.),

— wszystkie delikty zwiazane z funkcjonowaniem gospodarki naro-
dowej (albo catoscia gospodarki) i jej poszczegdlnych galezi, szczegdlnie
normy karnoprawne chroniace bankowo$¢ i gietde, gospodarke kredytowa,
ubezpieczeniowa, ogolna gospodarcza swobode konkurencji itp. (zali-
czytbym tu przestepstwa okreSlone w art. 134 i 135 polskiego kodeksu
karnego);

— wszystkie delikty zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza przedsig-
biorstw (albo poszczegdlnych zaktaddéw), szczegdlnie wszystkie normy
karnoprawne chroniace wytwoérczo$é przedsiebiorstw i rynek zbytu oraz
przepisy chroniace uczciwa konkurencje¢ (w polskim kodeksie karnym sa
to przestgpstwa gospodarcze zawarte w rozdziale XXX);

— wszystkie delikty zwiazane z ochrona ogdtu spoleczenstwa i uzyt-
kownikow przed szkodami, ktére maja swe zrodto w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw gospodarczych. Tu zaliczy¢ nalezy normy karnoprawne
chroniace $rodowisko i $rodki spozywcze, przepisy regulujace ksztattowa-
nie cen, przepisy dotyczace stosowania reklamy itp.

Przytoczona wyzej klasyfikacja przestepstw gospodarczych® odnosi
si¢ nie tylko do ,kapitalistycznej" gospodarki rynkowej, moze ona zna-
lez¢ swe zastosowanie takze w socjalistycznej gospodarce planowej. O ile
bowiem istnieja pewne ogdlne zasady gospodarowania, obowiazujace za-
rowno w gospodarce rynkowej, jak i planowej, o tyle niezaleznie od kon-
kretnego systemu gospodarczego wystepuja réwniez pewne nieprawid-
Yowosci i naduzycia, ktére nigdzie i nigdy nie moga by¢ bezkarne i to-
lerowane. Je$li na przyktad w Digestach Justyniariskich czytamy, ze za-
bronione jest nieuzasadnione gromadzenie zapaséw zboza® i jesli podob-
ny zakaz, cho¢ bardziej ogdlnie sformutowany, znajdujemy w art. 222
polskiego kodeksu karnego, to jakze tatwo uswiadomié sobie w ten spo-
séb, ze pewne przejawy ludzkiej nikczemnosdci, takze w sferze zycia gos-
podarczego, sa zjawiskiem powszechnym, nie znajacym granic przestrzen-
nych i czasowych.

Prawo karne gospodarcze jest oczywiscie rownoczesnie pewnym lu-
strzanym odbiciem okre§lonego panstwowego porzadku gospodarczego,
totez okre$lone szczegdtowe regulacje tego prawa zdeterminowane sa
uksztattowaniem konkretnych form danego systemu gospodarczego. Gos-

* E.-J. Lampe, Wirtschaftsstrafirecht, s. 311. Klasyfikacja ta przejeta zostata
takze przez innych autordw: por. np. H. Otto, Konzeption und Grundsditze, s. 351
i n.; G. Kaiser, Kriminologie, s. 350; W. Heinz, Wirtschaftskriminalitat, w: Kleines
Kriminologisches Worterbuch, pod red. H. Schellhossa, 1985, s. 526.

8 D. 48, 12.
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podarka rynkowa wymaga innego prawa karnego gospodarczego anizeli
gospodarka planowa. Tak na przyktad w gospodarce wolnorynkowej ka-
ralne jest ograniczenie wolnej konkurencji przez umowe¢ zawarta mig-
dzy kartelami. Natomiast w warunkach gospodarki planowej na czoto
wysuwa si¢ funkcjonowanie karnoprawnych gwarancji gospodarowania
zgodnego z obowiazujacymi zasadami regulujacymi funkcjonowanie tego
modelu. Art. 217 i 218 polskiego kodeksu karnego sa typowymi przy-
ktadami przepisow ksztattujacych karnoprawna ochrone struktur orga-
nizacyjnych gospodarki planowej.

Zjawiskiem uniwersalnym jest oczywiscie to, ze prawo karne chroni
porzadkowe struktury gospodarcze funkcjonujace w danym kraju. Nie-
bezpieczenstwo przestgpczosci gospodarczej dostrzegane jest we Wwszyst-
kich systemach gospodarczych i wszedzie przestepczos$¢ ta zwalczana jest
najostrzejszymi $rodkami prawnymi. Wszelkie pogwatcenia obowiazuja-
cych w tym zakresie zasad rzutuja silnie réwniez na postepowanie in-
nych uczestnikéw zycia gospodarczego, posiadajac — jak zwykto si¢
méwié¢ — wilasciwoéé uruchamiania w tym wzgledzie reakcji spiralnej’.

Nieuczciwy handlowiec, ktory w konkurencyjnej dziatalno$ci gospo-
darczej osiaga korzysci metodami przestepczymi, prowokuje do postepo-
wania takimi samymi metodami takze swoich konkurentow, ktérzy zmu-
szeni sa do tego, jesli gospodarczo chca dotrzymaé¢ mu kroku. W dalszej
konsekwencji powoduje to, ze réwniez osoby trzecie zaczynaja podejmo-
waé na jego korzy$¢ dziatania sprzeczne z prawem; nielegalno$é jego po-
stgpowania wywotuje spirale dalszych dziatan naruszajacych prawo. W go-
spodarce planowej niedbalstwo i nicobowiazkowo$¢ pojedynczych funk-
cjonariuszy gospodarczych wciaga w wir niegospodarnos$ci rowniez dal-
sze osoby. Zjawisko to wywotuje nastepnie na zasadzie spirali pojawie-
nie si¢ dziatan maskujacych i ukrywajacych zta i nieudolna gospodarke.

Wspdtprzyczyna tego, ze zachowania nielegalne wciagaja do tego
takze innych i ze w ten sposéb zaczyna funkcjonowaé spirala dalszych
takich dziatan, jest oczywiscie zawsze zbyt swobodne rozumienie etyki
gospodarczej; moralno$¢ w tym zakresie uwaza si¢ za glupote, a egoizm
utozsamiany jest z madroscia. Wobec tej pseudoetyki, nakierowanej na
zysk, zadaniem prawa karnego jest egzekwowanie w tym wzgledzie pew-
nego minimum spoteczno-etycznego. Konieczne jest wiec pociaganie do
odpowiedzialnosci karnej za przestepcze dziatania gospodarcze i pokony-
wanie w ten sposéb samowoli zaréwno jednostek prywatnych, jak i in-
stytucji publicznych oraz przezwyciczanie oportunizmu panujacego w sfe-
rze $cigania karnego takich czynéw®.

7 W. Zirpins, O. Terstegen, Wirt Schafiskriminalitit, 1963, s. 32 i 98.

® Ze stanowiskiem tym nie koresponduje szereg norm prawa karnego Republiki
Federalnej Niemiec, ktore $ciganie okreslonych przestgpstw gospodarczych uzalez-
niaja od ztozenia wniosku o ukaranie albo skargi prywatnej. Regulacje takie nie
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Wyodrebnienie prawa karnego gospodarczego z dziedziny prawa kar-
nego chroniacego mienie uzasadnione jest nie tylko szczegdlnym nie-
bezpieczenstwem kryminalnym przestepczo$ci gospodarczej, ale takze
wielkoscia szkdd wywotrywanych ta przestepczoscia. Nie udato si¢ dotad
choéby w przyblizeniu ustali¢ wielkosci szkdéd ponoszonych rocznie wsku-
tek przestepczosci gospodarczej. Wielko$ci wskazywane szacunkowo dla
Republiki Federalnej Niemiec mieszcza si¢ w granicach od 2 do 55 miliar-
déw marek, najprawdopodobniej wynosza okoto 20 miliardéw marek’.
Bardzo rozwarte granice, w jakich mieszcza sie te szacunki, wskazuja na
to, ze chociaz w gr¢ wchodza bardzo wysokie szkody i wielkosci te sa
z pewnos$cia znacznie wyzsze od szkdd powodowanych zwykta przestep-
czo$cia przeciwko mieniu, to jednak precyzyjne ustalenie tych wielko$ci
nie jest mozliwe. Oto niektére przyczyny tego stanu rzeczy: 1) istnieje —
jak juz wskazywano — niejasno$¢ co do tego, jakie w ogdle delikty
naleza do przestepczo$ci gospodarczej, 2) niektdore delikty zalicza si¢ do
grupy przestepstw gospodarczych dopiero woéwczas, gdy spowodowana
szkoda przekracza pewna okre$lona granice; brak jednak jednocze$nie
zgodno$ci co do owych granic, 3) szkody powodowane przestepstwami
gospodarczymi sa w ogéle trudne do oszacowania, szczegdlnie jesli
uwzgledniane maja by¢ nie tylko szkody bedace bezposrednim nastep-
stwem czynu, ale takze szkody posrednie, bedace dalszym skutkiem po-
petnionego przestepstwa, 4) wtasnie szczegdlnie w zakresie przestepstw
gospodarczych bardzo wysoka jest tzw. ciemna liczba przestepstw nie-
ujawnionych .

Znaczne luki poznawcze notuje sic takze w odniesieniu do osobowosci
sprawcOw przestepstw gospodarczych. Utozsamianie przestgpczosci gos-
podarczej z bardzo nicostrym pojeciem ,,white-collar-crimmal' spowodo-
wato, ze uwaga skoncentrowana zostata na osobach wywodzacych si¢
z gornych warstw (lub tez na osobach pochodzacych z wyzszej czesci
warstwy $redniej) traktowanych jako charakterystyczny typ sprawcy
przestepstwa gospodarczego. Nawet jeSli préby okredlenia istoty prze-
stepstwa gospodarczego, przyjmujace za punkt wyjScia wskazany wyzej

zawsze sa trafne, a mozliwo$¢ wniesienia w takich sprawach oskarzenia publicz-
nego, gdy tego wymaga interes publiczny (mozliwo$¢ przewidziana w § 376 ko-
deksu postegpowania karnego RFN) nie jest w praktyce wykorzystywana; por.
E. Blankenburg i in., Die Staatsanwaltschaft im Prozess strafrechtlicher Sozial-
kontrolle, 1978, s. 283.

> Por. G. Damm, Zur Problematik von Statistiken Uber Wirtschaftsdelikte,
Zeitschrift fur Wirtschaftssteuer und Strafrecht 1986, s. 43 i m.; W. Heinz, Kon-
zeption und Grundsitze des Wirtschaftsstrafrechts (einschl.  Verbraucher  schiitz),
Kriminologischer Teil, Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft 1984,
S. 417 i m., 425 i m.

" Przekonywajaca krytyke dokonwanych w tym zakresie szacunkéw i podstaw
ich wustalania przeprowadzit G. Damm, Zur Problematik von Statistiken iiber
Wirtschaftsdelikte, s. 48.
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typ sprawcy, nie sprawdzity si¢ ostatecznie, to spostrzec nalezy, ze wla$-
nie osoby zajmujace kierownicze stanowiska posiadaja rzeczywiscie naj-
wicksze mozliwosci postepowania wbrew ogdlnie przyjetym zasadom gos-
podarowania. Przestepczo$¢ gospodarcza jest wigc rzeczywiscie forma
przestgpczosci charakterystyczna przede wszystkim dla ludzi znaczacych
i wyzszych funkcjonariuszy''. Przestepstwa gospodarcze popetniane sa
najczesciej przez osoby inteligentne, potrafiace doskonale oceni¢ warun-
ki, w jakich podejmuja swa przestepcza dziatalno$¢, umiejace wykorzy-
stywaé prawne i gospodarcze mozliwosci oraz chytrze obchodzi¢ ba-
riery niekorzystne'’. W Republice Federalnej Niemiec wynikaja z tego
specyficzne problemy karnoprawne zwiazane ze S$ciganiem przestgpstw
gospodarczych. Sa to przede wszystkim problemy zwiazane z zabezpie-
czeniem odpowiedniego materiatu dowodowego, by skutecznie mozna go
byto przeciwstawi¢ wyjadnieniom sprawcdédw, umiejetniec wykorzystuja-
cych lepsza od innych znajomo$¢ okolicznos$ci i warunkdéw, w jakich
realizowali swa dziatalno$¢. Pojawiaja sic tez problemy zwiazane z udo-
wodnieniem winy sprawcom, ktérzy przebiegle wszystkiemu zaprze-
czaja . Jest to wreszcie problem wysokich kosztéw postepowania —
zwazywszy, ze chodzi o $ciaganie sprawcéw, ktédrzy na ogdl gotowi sa
przeznaczy¢ na swa obron¢ znaczne Srodki.

Sa to problemy znane w Republice Federalnej Niemiec od dawna;
sprawity one, ze policja, prokuratura i sady wyspecjalizowatly si¢ w Sci-
ganiu przestgpczosci gospodarcze;j.

Juz przed okoto 20 laty policja kryminalna i prokuratura utworzyty
na ponadlokalnym szczeblu specjalne decernaty zajmujace si¢ zwalcza-
niem przestepczosci gospodarczej. W celu skutecznego i sprawnego pro-
wadzenia spraw o przestepstwa gospodarcze zatrudnieni sa tam urzedni-
cy i prokuratorzy specjalnie wyksztatceni w zakresie ksiggowosci, bilan-
séw i prawa podatkowego, wspdipracujacy z rzeczoznawcami i referenta-
mi gospodarczymi. W praktyce sprawdzita si¢ szczegdlnie instytucjonal-
na wspdipraca prokuratordéw, referentow gospodarczych i ksiegowych,
ktérzy dziela odpowiednio migdzy siebie zadania pojawiajace sie w toku
postgpowania przygotowawczego i ktorych specjalistyczna wiedza uzu-
petnia sie wzajemnie. Obecnie istnieje juz 29 prokuratur, ktére zajmuja

" Uwaza sig, ze w Republice Federalnej Niemiec owa gérna warstwa stanowi
okoto 1 - 2% sposrod ogdtu 26 milionéw zarobkujacych; por. G. Kaiser, Kriminologie,
s. 339.

> Fakty te znajduja swe potwierdzenie w wynikach badafn aktowych; por.
F. Berckhauer, Die Strafverfolgung bei schweren  Wirtschaftsdelikten,  Bericht iiber
eine Aktenuntersuchung, 1981; por. takze W. Heinz, Konzeption und Grundsdtze des
Wirtschaftsstrafrechts, s. 450.

" Omawiane przestepstwa wymagaja udowodnienia zamiaru, wobec czego nie
dziwi fakt, ze odsetek spraw, w ktérych do sadu kierowany jest akt oskarzenia,
jest w tej grupie przestepstw najnizszy; por. F. H. Berckhauer, Wirtschaft skrimi-
nalitdit und Staatsanwaltschaft, s. 205.
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sie wytacznie sprawami o przestepstwa gospodarcze, Prokuratury te za-
trudniaja tacznie 345 decernentéow i 198 fachowcéw gospodarczych: ksig-
gowych, biegtych zajmujacych si¢ bilansami i specjalistéw 2z zakresu
prawa podatkowego .

Przez diugi czas najstabszym ogniwem w tym tancuchu byty sady.
Sedziowie z normalnym wyksztalceniem prawniczym zdobywanym na
niemieckich uniwersytetach oraz po normalnej praktyce odbywanej
w organach $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w organach administra-
cji publicznej i w instytucjach gospodarczych stawiani byli przed zbyt
trudnymi zadaniami, gdy w konkretnych sprawach przychodzito im sty-
ka¢ sie ze zjawiskami wspdtczesnego zycia gospodarczego. Rejestrowano
naturalnie wyjatki, ale jeszcze do niedawna wielu prawnikéw, ktérzy
przez przypadek albo w rezultacie podziatu pracy w sadzie rozpoznawali
sprawy o przestepstwa gospodarcze, dobrowolnie przyznawato, ze dopie-
ro analizujac konkretne sprawy przyswajali sobie nieodzowne podstawo-
we wiadomosci, bez ktorych ocena skomplikowanych problemoéw gospo-
darczych i wyrokowanie bylyby niemozliwe. Totez wydarzeniem o de-
cydujacym znaczeniu byt fakt, ze w 1971 r. postanowieniami § 74c usta-
wa o ustroju sadéw upowaznita rzady krajowe do tego, by w sadach kra-
jowych powotaé izby zajmujace si¢ sprawami karnymi gospodarczymi.
W listopadzie 1986 r. istniato w Republice Federalnej Niemiec juz 126
takich izb. W kazdej z nich orzeka co najmniej trzech sedzidw, tak wiec
aktualnie ponad 400 se¢dziéw zajmuje si¢ wytacznie sprawami karnymi
gospodarczymi.

Specjalizacja prawnikow prowadzacych postepowanie w sprawach
o przestepstwa gospodarcze jest istotnym postepem. O ile poprzednio
prokuratorzy i sedziowie z niechecia przystgpowali do rozpatrywania
trudnych spraw o przestepstwa gospodarcze, charakteryzujacych sie wie-
lotomowymi aktami i skomplikowanymi problemami, o tyle obecnie sy-
tuacja zmienita sie. Badania prowadzone w Instytucie Maxa Plancka Pra-
wa Karnego Zagranicznego i Miedzynarodowego we Freiburgu dowodza,
ze W postepowaniu przygotowawczym z roku na rok wzrasta udziat
spraw konczacych si¢ wniesieniem aktu oskarzenia albo wniosku o uka-
ranie nakazem karnym. W 1984 r. (nowsze dane statystyczne byty
w chwili pisania tego artykulu jeszcze niedostepne) odsetek spraw,
w ktorych wniesiony zostat akt oskarzenia, osiagnat najwyzsza do tej
pory warto$¢, a mianowicie 71%, gdy tymczasem — dla poréwnania —
w 1974 r. wynosit tylko potowe .

“ Por. o tym K. Liebl, Schwerpunktstaatsanwaltschaften zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt, Zeitschrift fiir Wirtschaftssteuer und Strafrecht 1987,
s. 13-15.

" Por. K. Liebl, Die BWE von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten  (Ergebnisse und Analysen fur die Jahre von 1974 bis 1981), 1984,
s. 240, tabela 68.
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Czas trwania postgpowania w sprawach o przestgpstwa gospodarcze
jest oczywiscie ciagle jeszcze problemem. Najlepiej zjawisko to zilustru-
je nastgpujacy przyktad: w 1974 r. pewien prywatny bank w Kolonii mu-
siat zamkna¢ swe okienka. Kierownikowi tego banku, Ivanowi Herstatto-
wi, oraz jego wspOtpracownikom zarzucono caty szereg przestepstw:
sprzeniewierzenia, fatszowanie bilanséw, manipulacje dewizowe oraz ban-
kructwo na szkod¢ innych bankéw i 37 tysiecy pokrzywdzonych klien-
téw. Juz wkrétce po wszczeciu tej sprawy w 1975 r. procesu lekarze
potwierdzili odpowiednimi zaswiadczeniami, ze handlarz dewizami, Dany
Dattel, ktéry prowadzit z bankiem najwicksze interesy, nie jest zdolny
do udziatu w procesie. Dla Ivana Herstatta proces skonczyt si¢ juz po
50 dniach posiedzen sadowych; rowniez jego niezdolno$¢ do dalszego
udziatu w procesie — motywowana grozba zawalu serca — potwierdzona
zostata przez biegtych lekarzy. Ale takze przeciwko pozostalym wspot-
oskarzonym proces kontynuowany by} nie bez trudno$ci. Obroncy formu-
towali liczne zarzuty stronniczosci sedziow i sktadali wnioski o ich wy-
taczenie. Coraz to nowe opinie lekarskie grozity przerwaniem procesu.
Z uwagi na grozace przedawnienie wytaczono w 1983 r. postepowanie
wobec 6 oskarzonych. W marcu 1984 r. ogtoszone zostaty wreszcie pierw-
sze wyroki. Proces zakonczyt si¢ wiec na kréotko przed uptywem dziesie-
cioletniego okresu przedawnienia.

Jest to oczywiscie wypadek pojedynczy, skrajny. Jest jednak rzecza
wymowna, ze tylko 63% prokuratorskich postgpowan przygotowawczych
konczy sie przed uptywem roku. Prawie jedna piata postgepowan trwa
dtuzej niz rok, a 18% postgpowan — diuzej niz dwa lata. Dopiero wow-
czas rozpoczyna si¢ postepowanie przed sadem'. Sprawa istotna dla sku-
teczno$ci postepowania karnego jest to, ze obecnie § 229 kodeksu poste-
powania karnego pozwala na dtuzsze przerwy w toku postgpowania przed
sadem, co jest szczegllnie korzystne wtasnie w sprawach o przestepstwa
gospodarcze. Dawniej proces musial by¢é prowadzony od poczatku ilekroé
przerwa trwata diluzej niz 10 dni, co niejednokrotnie bylo konieczne
w razie potrzeby prowadzenia dodatkowych ustalen lub przeprowadzenia
nowych dowoddéw z zeznan $wiadkéw.

Jakie sa skutki prawne skazania za przestepstwo gospodarcze? Rela-
cja niniejsza musi z konieczno$ci ograniczy¢ sie tylko do ich wyliczenia,
bez rozwazania szczegdtowych regulacji prawnych obowiazujacych w tym
zakresie. Wsréd skutkéw prawnych skazania za omawiane przestepstwa
wyrozni¢ nalezy nastepujace:

1. Kary. Karami zasadniczymi sa kara pozbawienia wolnosci i grzyw-

na. Prawo karne RFN nie przewiduje w zakresie przestepstw gospodar-
czych ani bezwzglednie okreSlonych kar pozbawienia wolno$ci, ani tez

' Ibidem, s. 172, tabela 56.
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dolnych granic kary w warunkach przekroczenia okre$lonych granic
wielkosci szkody. Wspomnieé trzeba w tym miejscu o tre$ci § 41 kodek-
su karnego RFN, ktéry przewiduje mozliwo$¢ wymierzenia obok Kkary
pozbawienia wolnos$ci takze kary grzywny, nawet gdy kara ta w sankcji
nie jest wyraznie przewidziana, jesSli sprawca czynem swym wzbogacit
sie albo usitowal wzbogacié sie.

2. Srodki zabezpieczajace i poprawcze. Spos$rdod tego rodzaju Srod-
kéw szczegbdlne znaczenie w prawie karnym gospodarczym posiada za-
kaz wykonywania zawodu. Stuzy on ochronie ogétu i moze byé orzeczo-
ny za wszystkie przestgpstwa gospodarcze, gdy sprawca popetni czyn
zwiazany z naduzyciem zawodu lub dziatalnodci, albo z powaznym naru-
szeniem obowiazkéw zawodowych (§ 70 I kodeksu karnego). Pojecie
,haduzycia" zaktada planowe i $wiadome wykorzystywanie dziatalnosci
zawodowej dla popetnienia przestepstwa oraz istnienie wewnegtrznego po-
wiazania miedzy przestepstwem i dziatalnoscia zawodowa. Za przyktad
stuzy¢ moga regularne oszustwa popetniane przez przedstawicieli handlo-
wych oraz regularne naruszanie przez osobe handlujaca artykutami spo-
zywczymi przepisow karnych dotyczacych $rodkéw spozywczych. Zakaz
wykonywania zawodu moze by¢ jednak tylko wtedy orzeczony, je$li
ocena sprawcy i okoliczno$ci czynu uzasadniaja istnienie niebezpieczen-
stwa, ze w razie dalszego wykonywania zawodu sprawca nadal popetniaé
bedzie tego rodzaju przestepstwa .

3. Kary pienigzne (Geldbussen). Sa one przewidziane w ustawie
o wykroczeniach. Odréznianie kary pieni¢znej od kary grzywny jest
uzasadniane tym, ze kara pieni¢zna pozbawiona jest ujemnej wlasciwosci,
ktéra nierozerwalnie zwiazana jest z kara kryminalna i wskutek tego
nie posiada ona charakteru kary w $cistym tego stowa znaczeniu. Kary
pienigzne sa wymierzane za wykroczenia gospodarcze, to znaczy za czyny,
ktére sa wprawdzie gospodarczo szkodliwe, ale gdy szkoda nie jest tak
znaczna, by konieczne bylo wymierzenie kary kryminalnej. Na wyso-
ko$¢ kary pienigznej w pierwszym rz¢dzie rzutuje znaczenie popetnionego
wykroczenia gospodarczego oraz zarzut stawiany sprawcy. Kara pienigz-
na powinna by¢ w kazdym razie wyzsza od Kkorzy$ci osiagnictej przez
sprawce wskutek popetnienia wykroczenia (§ 17 III, IV ustawy o wy-
kroczeniach)'.

7'W praktyce korzysta sie z tej mozliwoéci niezwykle rzadko. W 1982 r. na
przyktad w ogdlnej liczbie 981 083 skazanych zakaz ten orzeczono tylko wobec 82
os6b; por. W. Heinz, Konzeption und Grundsditze des Wifischaftsstrafrechts, s. 443.

" Krytycznie do skutecznoséci kar pienieznych odnosi sie G. Kaiser, Krimino-
logie, s. 335. Autor zwraca tez uwage na to, ze sady prawie w ogoéle nie korzystaja
z mozliwo$ci wymierzania kar pienieznych w gérnych granicach; por. W. Heinz,
Konzeption und Grundsdtze des Wirtschaftsstrafrechts, s. 445 i n
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4. Przepadek (Einziehung). Przepadek okreslonych przedmiotéw jest
tzw. Srodkiem dodatkowym spetniajacym doniosta funkcje zardwno
w kryminalnym prawie karnym, jak réwniez w prawie wykroczen;
w prawie karnym gospodarczym — przede wszystkim w zakresie ochro-
ny artykutédw spozywczych i przemystowej ochrony prawnej. Przepad-
kowi ulec moga przedmioty uzyskane za pomoca zamierzonego czynu za-
bronionego oraz przedmioty, ktére stuzyty do jego popetnienia albo byty
przeznaczone do popetnienia lub wzglednie przygotowania czynu. Prze-
padkowi podlegaja wiec np. sfatszowane pieniadze, jak rowniez klisze stu-
zace do ich wyrabiania, zepsute artykuty spozywcze itp.

5. Konfiskata (Verfall). Kodeks karny RFN (§ 73 i n.) zawiera takze
przepisy dotyczace konfiskaty korzySci majatkowych, ktdére sprawca
osiagnat badz to za swdj czyn (na przyktad rapdéwka), badz to ze swojego
czynu (na przyktad zysk osiagniety z zakazanego obrotu dewizami). Jako
poréwnywalna z konfiskata instytucje prawna prawo wykroczen RFN
przewiduje tylko odprowadzenie nadwyzki wplywow, ktdre moze byé
orzeczone miedzy innymi jako nastepstwo pogwalcenia regulacji ceno-

wych albo za ustalenie zawyzonych cen.
y

W opinii publicznej Republiki Federalnej Niemiec dominuje przeko-
nanie, ze kary za delikty gospodarcze wymierzane przez sady sa zbyt
Yagodne ”. Przekonania takie pozostaja w zwiazku z faktem, ze symbolem
przestepczosci gospodarczej jest ciagle jeszcze pojecie ,,white-collar-cri-
minality"”, a termin ten — jak materiat zapalny — wywotuje zawsze na-
tychmiast okreslone, skrajnie krytyczne oceny. Motywy przestepstw gos-
podarczych bywaja tymczasem rézne, a opinia publiczna badz to nie
uswiadamia sobie nieraz rzeczywistych motywéw, badz tez w ogole nie

che przyja¢ pewnych motywéw do wiadomosci. Wiekszo$¢ sprawcow
przestepstw gospodarczych nie rozpoczyna bynajmniej swej dziatalnos$ci
od razu z zamiarem napetniania przede wszystkim wtasnej kieszeni, choé
naturalnie tak bywa, jak w przypadku nielegalnego podtaczenia si¢ do
komputera po to, aby stopniowo coraz wicksze kwoty przeprowadzad
przez wtasne prywatne konto. Wigkszod¢ sprawcodw stawianych przed
sadem w charakterze oskarzonych o przestepstwa gospodarcze to osoby,
ktére nie rozwinety w sobie wcale jakiejé ,energii kryminalnej"*’. Sa
to czesto ludzie, ktérzy przekraczaja miare w sprawach finansowych
albo manipuluja dokumentacja kredytowa, bo znalezli si¢ w tarapatach
lub jako bankierzy udzielili dtuznikom dalszych lub wigkszych kredytow,

" Informacje statystyczne na ten temat przytaczaja m.in. W. Heinz, Kon-
zeption und Grundsitze des Wirtschaftsstrafrechts, s. 441, tabela 96; K. Liebl, Die
BWE von Wirtschaftsstraftaten, s. 408 i n., tabela 99.

* Por. P. H. Bresser, Forensichpsychologische Probleme bei Verfahren gegen
Wirtschaftsdeliquenzen, w: Kriminologische Gegenwartsfragen 13, pod red. H. Gop-
pingexa i H. H Waldera, 1978, s. 79 i 1.
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niz to byto dopuszczalne’'. Zatracili po prostu wyczucie co do tego,
gdzie przebiega granica miedzy dziataniami ryzykownymi, ale jeszcze
legalnymi, a dziataniami, ktdre sa juz sprzeczne z przepisami.

W zwiazku z powyzszym, pozwalajac sobie w tym miejscu na pewne
refleksje pordwnawcze, chciatbym nawiaza¢ do regulacji zawartej w art.
23a § 1 polskiego kodeksu karnego. Stanowi on, ze ,,nie popetnia prze-
stepstwa, kto w celu przysporzenia korzys$ci gospodarce narodowej albo
w celu przeprowadzenia eksperymentdéw badawczych, leczniczych, tech-
nicznych lub ekonomicznych, dziatajac w granicach ryzyka, ktére wedtug
aktualnego stanu wiedzy jest dopuszczalne, sprowadza niebezpieczenstwo
szkody tub doprowadza do jej powstania, jezeli spodziewana korzy$¢ ma
istotne znaczenie gospodarcze lub lecznicze, oczekiwanie jej osiagnigcia
jest uzasadnione, przy czym zostaly zachowane zasady ostroznego postg-
powania, a prawdopodobienstwo korzysci powaznie przekracza prawdo-
podobienstwo mogacej wyniknaé szkody". Cho¢ nie znam probleméw,
ktére w poszczegdlnych przypadkach pojawity sie¢ na tle stosowania tego
przepisu, wolno mi — jak sadze — przypuszczaé, ze rozgraniczanie na
tej podstawie w praktyce zachowan dopuszczalnych i karalnych jest
bardzo trudne. Jednocze$nie przytoczone warunki wylaczenia odpowie-
dzialno$ci inaczej bywaja pewnie oceniane przez sady i inaczej przez
sprawcow, ktorzy nie doceniaja nieraz podejmowanego ryzyka, poniewaz
cheé osiagnigcia okre$lonych korzy$ci urzeczywistniana jest w warun-
kach duzego optymizmu. Tylko sukces uswicca S$rodki, ktérych zastoso-
wanie bez oczekiwanego efektu naraza sprawce na zarzuty. W gospodar-
ce planowej nie jest pod tym wzgledem inaczej anizeli w gospodarce
wolnorynkowej. Takze w Republice Federalnej Niemiec jest tak, ze
o zarzuty nie musi na ogdét obawiaé si¢ ten, kto zdotal szczesliwie ry-
zykownymi przedsiewzieciami wyprowadzi¢ swe przedsigbiorstwo na
szerokie wody. Odpowiedzialno$é karna dosiega natomiast tych, ktérym
si¢ nie powiodto i ktdérzy chwytaja sie¢ w zwiazku z tym réznych mani-
pulacji. Tym, ktdérzy osiagneli sukces, kata grozi rzadko.

Reasumujac mozna powiedzieé, ze prawo karne gospodarcze jest bar-
dzo ztozona dziedzina prawa, zwlaszcza w czasach, kiedy tak bardzo
ceni si¢ sukces gospodarczy, wobec ktérego inne warto$ci schodza na
dalszy plan. Nie jest wiec przypadkiem, ze problematyka przestepczosci
gospodarczej stata si¢ w Republice Federalnej Niemiec najwazniejszym
zagadnieniem prawa karnego. Nalezy mieé nadzieje i zyczyé sobie, by
tak nie stato si¢ réwniez w Polsce. Pozadane jest preferowanie umiejet-
nosci gospodarczych i odwagi w tym zakresie, ale pod warunkiem prze-
strzegania réwniez w tym wzgledzie zasad etyki, w poczuciu odpowie-
dzialno$ci za ochrone¢ wazniejszych wartos$ci ogdlnoludzkich.

* F. H. Berkhauer, Wirt Schafiskriminalitit und Staatsanwaltschaft, s. 292.
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GENERAL PROBLEMS OF ECONOMIC CRIMINAL LAW

Summary

Discussing the subject-matter of his considerations, the author presents various
definitions of economic criminal law and systematizes offences counted among
economic crimes. He comments on a specific character of such crimes, determined
by the economic model in force in a given country, and on sonne common features
characterizing economic crimes. He also writes about the extent of damages caused
by such crimes and about the sources of difficulties in assessing those damages.
The author describes particular problems connected with the prosecution of eco-
nomic crimes, and presents organizational changes in the structure of police, pro-
secuting and court organs of the Federal Republic of Germany aimed at incre-
asing the efficiency of fighting economic crimes. The author also discusses penalties
and other legal measures provided in the criminal law of the Federal Republic
of Germany for economic crimes. He also assumes the attitude towards the views
expressed by public opinion that penalties for economic crimes are too mild. He
concludes his article with remarks on difficulties to draw the line between the
economic activities which are risky yet still lawful and those which are already in
contradiction with the law.



