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UPRAWNIENIA MIESZKANIOWE
ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM W STOSUNKACH SLUZBOWYCH

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie prawnej regula-
cji uprawnien mieszkaniowych przystugujacych z tytutlu zatrudnienia
w tak zwanych stosunkach stuzbowych oraz uprawnien pozostajacych
w S$cistym zwigzku z takim zatrudnieniem. Opracowanie stanowi wigc
poniekad kontynuacje i zarazem poszerzenie zakresu wczes$niejszej pu-
blikacji autora na temat zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w zwigz-
ku z zatrudnieniem w stosunku pracy'. Odrdznienie pojecia stosunku
stuzbowego od pojecia stosunku pracy oparte jest na kryterium formal-
no-prawnym nawigzujacym do terminologii przepisow normujacych za-
trudnianie zotierzy zawodowych? oraz funkcjonariuszy MO? i SW*, jak
tez funkcjonariuszy pozarnictwa'. Odnotowujac te dystynkcje pojecio-
wa 1 stosujagc ja w dalszym ciggu tego artykutu, nie zamierzam jed-
nak podejmowaé¢ w’ tym miejscu sporu o przynalezno$é do okreslone;
galezi prawa stosunkow zatrudnienia we wspomnianych stuzbach zmili-
taryzowanych i paramilitarnych. Marginesowo chce tylko zauwazy¢, ze
wyrazony, z powotaniem si¢ glowmie na terminologi¢ ustawowsg, poglad
wylaczajacy te stosunki spod zakresu prawa pracy i zaliczajacy je do
kategorii stosunkéow prawa administracyjnego® nie uzyskal powszech-

"'A. Kijowski, Prawne problemy zaspokajania  potrzeb  mieszkaniowych — w
zwigzku z zatrudnieniem w  stosunku pracy, Studia Prawnicze 1979, nr 3, s. 115
1 nast.

? Ustawa z 30 VI 1970 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, Dz. U.
nr 16, poz. 134 z pozniejszymi zmianami.

3 Ustawa z 31 I 1959 1. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, Dz.
U. nr 23 z 1973 r., poz. 136.

* Ustawa z 10 XII 1959 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. nr 42 z 1975 r., poz.
218.

> Dekret z 27 XII 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa, Dz. U. nr
50, poz. 321.

® Tak T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, War-
szawa 4977.
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nej aprobaty i bywa traktowany jako zbyt formalny’. Tymczasem zba-
danie argumentéw pozaformalnych wymagatoby analiz znacznie wykra-
czajacych zaréwno poza cel, jak tez ramy niniejszego artykulu.

Na kazda indywidualng decyzje o dobrowolnym zgloszeniu si¢ do
zawodowego pelnienia jednej z wyzej wymienionych stuzb panstwowych
wplywa zapewne wiele roéznorodnych motywow. Mozna jednak zato-
zy¢, ze wsérod tych motywow niebagatelne znaczenie posiada zwlaszcza
mozno$¢ nabycia szczegdlnych uprawnien stuzbowych, bedacych odpo-
wiednikiem zwigkszonego w poréwnaniu z obowigzkami pracowniczymi
zakresu stuzbowych obowiazkow. W katalogu wspomnianych upraw-
nien szczego6lnie atrakcyjne ze spolecznego punktu widzenia zdaja si¢
by¢ gwarancje mieszkaniowe. Zawiera je kazda z cytowanych prag-
matyk. I tak, wedlug art. 43 pragm. wojsk, zolierze zawodowi otrzy -
mujg dla siebie i czlonkow rodziny osobng kwaterg stata
w miejscowosci statlego pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej,
a w razie nieprzydzielenia kwatery — rownowaznik pieni¢zny. W kwe-
stii zasad i norm realizacji powyzszych uprawnien, art. 43 pragmatyki
odsyta do przepisow o zakwaterowaniu zolnierzy, to jest do ustawy
z 20 V 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych® oraz aktéw wykonaw-
czych wydanych na jej podstawie ’.

Podobne gwarancje mieszkaniowe zawiera art. 36 pragm. MO i art.
29 pragm. SW, przy czym pierwszy z tych przepisow stanowi, ze funk-
cjonariusz MO otrzymuje mieszkanie stuzbowe, a wedlug dru-
giego — funkcjonariusz SW otrzymuje mieszkanie funkcyjne.
Kategoria prawna mieszkan stuzbowych ulegla jednak likwidacji na pod-
stawie art. 63 ust. 1-4 pr. lokal.'’, a kategoria mieszkan funkcyjnych
w rozumieniu art. 46 - 47 tego prawa nie obejmuje mieszkan dla funk-
cjonariuszy MO i SW. Wynika to wyraznie miedzy innymi z art. 63
ust. 5 pr. lokal., stanowigcego ze zasady przydziatu i oprozniania ,,miesz-

7 Sprawozdanie z odbytej w dniu 30 XI 1978 r. w Uniwersytecie ELodzkim
konferencji naukowej poswigconej dyskusji nad wspomniang ksigzka T. Zielin-
skiego (Z. Goral, T. Wyka, Prawo pracy a prawo administracyjne, PiZS 1979, nr
5, s. 49 - 51). W toku dyskusji wskazywano m. in. dekret o sluzbie funkcjonariuszy
pozarnictwa, ktory postugujac si¢ pojeciem ,stosunek stuzbowy" zawiera jedno-
cze$nie w art. 48 odestanie do kodeksu pracy. Inna sprawa, ze gdy stosunek za-
trudnienia w shluzbie pozarniczej traktowac jako stosunek pracy, to cytowany art.
48 dekretu bylby po prostu zbedny z uwagi na ogdélny przepis art. 5 k.p.

8 Dz. U. nr 19, poz. 121.

° Zwlaszcza zarzadzenie nr 31 Ministra Obrony Narodowej z 30 VI 1976
w sprawie przydzielania, zwalniania i remontdéw osobnych kwater stalych oraz
wlasciwosci organow wojskowych w tych sprawach, Dz. Rozk. MON nr 12, poz.
68 — powotlywane dalej jako zarz. nr 31 MON.

' Ustawa z 10 IV 1974 r. Prawo lokalowe, Dz. U. nr 14, poz. 84 — powolywa-
na dalej jako pr. lokal.
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kan przeznaczonych dla funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i Stuz-
by Wigziennej" — reguluja odrgbne przepisy. Ostatnio wspomniane
zasady przydziatu i oprozniania mieszkan unormowane zostaly w wyda-
nych miegdzy innymi na podstawie pragmatyk dwoéch zarzadzeniach: nr
82 Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 XI 1974 r.'' oraz Ministra Spra-
wiedliwo$ci z 13 X 1976 r.'> W zarzadzeniach tych mowa o mieszkaniach
przeznaczonych dla funkcjonariuszy MO (SW), zwanych w dalszych prze-
pisach mieszkaniami funkcyjnymi. Ta ostatnia nazwa stanowi wigc swoi-
stg konwencje jezykowa, o tyle mylaca, ze rezim prawny tak zwanych
mieszkan funkcyjnych dla funkcjonariuszy MO (SW) ma charakter szcze-
g6lny i wzgledem norm prawa lokalowego o mieszkaniach funkcyjnych
zajmuje stanowisko rownorzedne, a nie podrzedne .

Wedtug art. 17 ust. 1 pragmatyki pozarniczej obowigzek zapew-
nienia mieszkania obcigza tez zaklady pracy zatrudniajace
absolwentow szkot pozarniczych, ktérzy poza miejscem stalego zamieszka-
nia podjeli stuzbe w jednostce ochrony przeciwpozarowej wskazanej
przez Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnych oraz funkcjonariuszy
pozarnictwa przeniesionych shluzbowo do innej miejscowosci. Funkcjo-
nariuszom, ktorzy w miejscu pelnienia stuzby nie otrzymali mieszka-
nia, przyshtuguje natomiast ekwiwalent pienigzny w wysokosci i na za-
sadach okre$lonych zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 IX
1975 r. '* W braku wyraznych postanowien pragmatyki przyja¢ nalezy,
ze zapewnienie mieszkania moze nastgpi¢ zard6wno z zasobow budow-
nictwa spoldzielczego, jak tez z zasobow bedacych w dyspozycji tere-
nowego organu administracji panstwowej, czy tez w ramach mieszkan
funkcyjnych, o ile funkcjonariusze pozarnictwa zostali zaliczeni w sktad
tak zwanego pogotowia produkcyjnego lub technicznego. W zalezno$ci od
charakteru zasob6éw bedacych zrédlem przydzialu mieszkania, roéznie
ksztaltowaé sie bedzie mieszkaniowy status danego funkcjonariusza .

' Zarzadzenie nr 82 Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 XI 1974 r. w sprawie
mieszkan przeznaczonych dla funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz remon-
tu mieszkan zajmowanych przez tych funkcjonariuszy, Dz. Urz. MSW nr 6, poz.
20 — powolywane dalej jako zarz. nr 82.

12 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 X 1976 r. w sprawie zasad
i norm przydzielania mieszkan funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej, wysokosci
i zasad wyplaty rownowaznika pieni¢znego w razie braku mieszkania funkcyjnego
oraz zasad wykonywania remontu mieszkan zajmowanych przez tych funkcjona-
riuszy, Dz. Urz. MS nr 6, poz. 32 — powolywane dalej jako zarz. MS.

3 7. Radwanski, Glosa do uchwaly SN z 31 V 1976 r, TII CZP 29/76, NP
1978, nr 3, s. 49 i nast.

4 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 IX 1975 r. w sprawie okres-
lenia wysokosci i zasad przyznawania ekwiwalentu pieni¢znego funkcjonariuszom
pozarnictwa, ktéorzy w miejscu pelnienia stuzby nie otrzymali mieszkania, MP
nr 29, poz. 180.

5 A. Kijowski, op. cit.
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II

Po tym krotkim i ogdlnym przegladzie przepisow kreujacych upraw-
nienia (i odpowiadajace im obowigzki) mieszkaniowe w stosunkach stuz-
bowych, blizszego rozwazenia wymagaja: podmiotowy i przedmiotowy
zakres tych uprawnien, zasady ich realizacji oraz charakter prawny.
Zakres podmiotowy uprawnien mieszkaniowych na podstawie pragma-
tyk stuzbowych jest dos¢ szeroki, cho¢ réwnoczes$nie zrdéznicowany. Naj-
szerzej uksztattowano go w pragmatyce MO i SW, gdzie obejmuje wszyst-
kich funkcjonariuszy i to mianowanych na stale, jak tez w okresie pel-
nienia tak zwanej stuzby przygotowawczej. Z kolei ustawa o zakwa-
terowaniu sit zbrojnych dokonuje rozréznienia pomigdzy prawem do
osobnej kwatery statej'® oraz prawem do zakwaterowania
tymczasowego. Prawo do zakwaterowania tymczasowego przystu-
guje przy tym zolierzowi zawodowemu do czasu uzyskania osobnej
kwatery statej oraz zolnierzom odbywajacym okresowa sluzb¢ wojsko-
wa, jak tez podoficerom starszym, chorazym i oficerom pelnigcym zawo-
dowa stuzbg wojskowa w okresie probnym. Relatywnie najwezszy za-
kres podmiotowy uprawnien mieszkaniowych ustanawia natomiast
w stuzbie pozarniczej cytowany wyzej art. 17 ust. 1 pragmatyki pozar-
niczej.

Obowigzek przydzialu mieszkania aktualizuje si¢ we wszystkich
wspomnianych pragmatykach pod warunkiem dysponowania przez
kompetentny organ stuzbowy odpowiednim wolnym lokalem. W braku
takiego lokalu przystuguje uprawnionym miesigczny rownowaznik pie-
nigzny, ktéorego wysoko§¢ — zaleznie od sytuacji rodzinnej uprawnio-
nego — ksztaltuje si¢ na poziomie od 250 do 500 zi. Kwota rownowazni-
ka nie jest zbyt adekwatna do jego nazwy, co nie stanowi problemu
o tyle, o ile przepisy dopuszczaja zamiast (lub wyjatkowo obok) wy-
ptaty rownowaznika zwrot kosztow (poniesionych z tytutu zamieszkiwa-
nia w hotelu (z wyjatkiem hoteli miejskich i turystycznych), interna-
cie, pokoju goscinnym czy innym podobnym pomieszczeniu. Réwnowaz-
nik pieni¢zny z tytulu nieprzydzielenia mieszkania nie przystuguje,
gdy uprawniony (wzglednie jego matzonek) posiada w miejscu penie-
nia stuzby albo w miejscowosci pobliskiej (tj. takiej do ktorej dojazd
publicznymi $rodkami lokomocji nie przekracza, lacznie z przesiadka-
mi, jednej godziny) inne mieszkanie lub dom jednorodzinny. To samo
dotyczy uprawnionych, ktérzy bezzasadnie odmowili przyjecia odpowia-
dajacego normom zaludnienia i proponowanego im w miejscu pelnienia

' Wedlug art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z 20 V 1976 r. osobnej kwatery stalej
nie przydziela si¢ zolnierzowi zawodowemu lub innej osobie uprawnionej do ta-
kiej kwatery w razie skorzystania z pomocy finansowej ze specjalnego funduszu
mieszkaniowego (por. uchwate nr 154 RM z 6 VII 1973 r. w sprawie pomocy Pan-
stwa dla zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej na bu-
downictwo mieszkaniowe, MP nr 32, poz. 193).
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stluzby (miejscowosci pobliskiej) mieszkania pozostajacego w dyspozycji
wladzy sluzbowej (zaktadu pracy), jak tez mieszkania spoétdzielczego,
czy mieszkania dysponowanego przez terenowy organ administracji pan-
stwowej. Wspomniany rownowaznik nie przystuguje rowniez osobom
samotnym, ktoére w miejscu pelnienia stuzby (miejscowosci pobliskiej),
mieszkaja w mieszkaniu (domu) rodzicow.

Rownowaznik pienigzny nie jest wiec $wiadczeniem, przez ktéore wta-
dza stuzbowa (zaklad pracy) mogtaby si¢ w ogodle zwolni¢ od obowigzku
zapewmienia mieszkania. Obowigzek mieszkaniowy juz bowiem od chwi-
li nawigzania stosunku sluzbowego stanowi ex lege sktadnik jego tre-
$ci, przy czym jest to sktadnik niemal zawsze w petni skonkretyzowa-
ny, cho¢ czesto o potencjalnym tylko charakterze. Z kolei obowigzek
wyplaty rownowaznika pieni¢znego wprowadza do tresci stosunku stuz-
bowego (i aktualizuje jednocze$nie) dopiero niemozno$¢ spetnienia obo-
wiazku zapewnienia mieszkania, Swiadczenie réownowaznika pozostaje
przy tym bez wplywu na dalsze trwanie potencjalnego obowigzku za-
pewnienia mieszkania. Z chwila mozliwosci przydziatu mieszkania aktua-
lizuje si¢ odpowiedni obowigzek witadzy sluzbowej (zakladu pracy), ale
dopiero jego wykonanie, to jest wydanie decyzji o przydziale — czego
uprawniony moze dochodzi¢ w przepisanym trybie sluzbowym (admini-
stracyjnym) — powoduje wygasni¢cie uprawnienia do tak zwanego row-
nowaznika.

Sam obowigzek przydziatu mieszkania, jak tez odpowiadajace mu
uprawnienie do zadania przydziatu sg elementami tre$ci stosunku shuz-
bowego, ale spelnienie powyzszego obowiazku kreuje juz odrebny sto-
sunek prawny, w ktorego ramach odbywa si¢ uzywanie mieszkania.
Na podstawie ostatecznej decyzji o przydziale nawigzuje si¢ bowiem
szczegblny stosunek najmu. W przypadku mieszkan dla funkcjonariu-
szy MO 1 SW wynika to wyraznie z przepisow § 13 ust. 1 zarz. MS
1 zarz. nr 82. Stanowig one, ze decyzja w sprawie przydziatu ,,mieszka-
nia funkcyjnego (stuzbowego)" jest podstawa do zajecia lokalu z tym
jednak zastrzezeniem, ze najemca i wynajmujacy (jednostka sprawu-
jaca zarzad budynkiem) okre$laja na piSmie warunki najmu. Jest to
regulacja wzorowana na konstrukcji z art. 9 ust. 2 pr. lokal., w odnie-
sieniu do ktorej przyjmuje si¢, ze stosunek najmu rodzi sama decyzja
administracyjna, a pisemne okre$lenie warunkdéw najmu spetnia tylko
funkcje informacyjng '’. Stosunek najmu, powstaly wskutek administra-
cyjnej decyzji kompetentnego organu MO czy SW, posiada swoj wlasny
1 szczegbdlny rezim prawny, ktory jedynie positkowo dopuszcza stoso-
wanie ogdlnych przepisow prawa lokalowego oraz kodeksu cywilnego '*

'7'Z. Radwanski, w: System prawa cywilnego, t. 1lI, cz. 2, Prawo zobowigzan
— Cze$¢ szczegolowa, Ossolineum 1976, s. 306.

" W odniesieniu do mieszkan dla funkcjonariuszy MO zob. Z. Radwanskie
Glosa...
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Poza tym charakterystyczne jest to, ze cho¢ mozliwo$¢ powstania wspom-
nianego stosunku najmu jest warunkowana istnieniem stosunku stuz-
bowego, to pozniejsze ustanie stosunku stuzbowego nie wplywa w za-
sadzie na byt stosunku najmu, a jedynie na jego charakter prawny.
Wigz taczaca stosunek stluzbowy i stosunek najmu jest wiec luzniejsza
niz w przypadku stosunku pracy i stosunku najmu mieszkan funkcyj-
nych wedlug prawa lokalowego.

Pewne watpliwosci mogg natomiast budzi¢ charakter i skutki praw-
ne przydzialu tak zwanej osobnej kwatery statej. Pierwsza watpliwosé
powstaje na tle art. 194 § 1 pkt. 8 k.p.a.,, ktory stanowi, ze przepisow
tego kodeksu nie stosuje si¢ do postepowania przed organami admini-
stracji wojskowej w sprawach unormowanych w przepisach szczegol-
nych. Wynika stad, ze pisemna decyzja garnizonowego organu kwaterun-
kowo-budowlanego o przydziale osobnej kwatery statej nie jest w kaz-
dym razie decyzjag w rozumieniu k.p.a. Z drugiej jednak strony, w mys$l
§ 82 ust. 1 zarz. nr 31 MON, wojskowe organy kwaterunkowo-budowla-
ne zalatwiajg sprawy zakwaterowania w osobnych kwaterach statych
przez wydanie decyzji rozstrzygajacych sprawg¢ co do jej istoty w ca-
losci lub w czg$ci, albo w inny sposob koncza sprawe w danej instancji.
Poza tym wszystkie przepisy rozdz. 9 zarz. nr 31 (§ 81 - 93),.normujace
tryb postgpowania w sprawach wspomnianego zakwaterowania, sg wy-
raznie wzorowane na postgpowaniu w trybie k.p.a., cho¢ nie przewiduja
nawet positkowego stosowania tego kodeksu. Wszystko to upowaznia
do wniosku, Zze mamy tu do czynienia ze szczegdlnym postepowaniem
i szczegodlng decyzja z zakresu administracji wojskowej.

Taka ostateczna decyzja o przydziale osobnej kwatery statej stano-
wi wylaczng podstawe do jej zajecia, co powinno nastgpi¢ w terminie
30 dni'’. Poza tym garnizonowy organ kwaterunkowo-budowlany obo-
wigzany jest wprowadzi¢ uzytkownika do kwatery po spisaniu z nim
odpowiedniego protokotu zdawczo-odbiorczego. Jesli wylaczng podstawe
zajecia kwatery stanowi decyzja o jej przydziale, to protokotowi zdaw-
czo-odbiorczemu mozna przypisa¢ tylko role dokumentu stwierdzajacego
to, co zostalo w nim zaswiadczone, w szczegdlnosci fakt dotrzymania
terminu na zajecie kwatery®’. Innymi stowy, wprowadzenie do kwatery
(jej zajecie) oraz sporzadzenie wspomnianego protokolu sa juz przeja-
wem realizacji stosunku prawnego powstalego wczesniej z mocy sa-
mej decyzji o przydziale. Stosunku tego ustawa z 20 V 1976 r., ani za-

' Przepis § 30 zarz. nr 31 MON nie okresla jednak sankcji niedopeienia
powyzszego terminu, nie odsylajac tez w tym wzgledzie do pr. lokal. (art. 30).

?0 Zgodnie z § 58 ust. 2 zarz. nr 31 MON obowigzek naprawienia uszkodzen
kwatery nie wynikajacych z normalnego procesu jej uzywania obcigza zajmujace-
go kwater¢ od dnia podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego do dnia zwolnienia
kwatery.
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rzadzenie nr 31 MON nie okreslaja wprost mianem najmu. Bierze si¢
to zapewne stad, ze lokale w budynkach znajdujacych si¢ w zarzadzie
organow kwaterunkowych wojska oraz lokale przekazane wojsku na
zakwaterowanie state Sit Zbrojnych nie podlegaja przepisom prawa lo-
kalowego (art. 2 pkt. 3 pr. lokal.). Te ostatnie przepisy za§ wraz z prze-
pisami kodeksu cywilnego w zakresie najmu — reguluja stosunki zwig-
zane z zajmowaniem i uzywaniem lokali oraz budynkéw. Wynika stad
jednak tylko to, ze stosunki zwigzane z zajmowaniem i uzywaniem woj-
skowych osobnych kwater stalych nie s3 najmem w rozumieniu prawa
lokalowego oraz kodeksu cywilnego. Z drugiej jednak strony, przepisy
ustawy z 20 maja 1976 roku oraz zarzadzenia nr 31 MON odsytaja nie-
kiedy do prawa lokalowego. Poza tym, zawarta w tych przepisach kon-
strukcja stosunku zwigzanego z uzywaniem osobnej kwatery statej jest
co do zalozen wyraznie wzorowana na koncepcji szczegdlnego trybu naj-
mu lokalu mieszkalnego w ujgciu prawa lokalowego. Dotyczy to migdzy
innymi praw i obowigzkow wojskowego organu kwaterunkowo-budowla-
nego oraz zolnierza zawodowego, nawiazujacych do statusu prawnego
wynajmujgcego i najemcy. Wspomniany organ jest, przyktadowo, zobo-
wigzany przekaza¢ kwater¢ w stanie zdatnym do uzytku wraz z po-
mieszczeniami przynaleznymi oraz zapewni¢ sprawne dzialanie istnieja-
cych urzadzen technicznych. Z kolei tak zwana osoba zajmujgca osob-
ng kwatere stala zobowigzana jest, migdzy innymi, uzywac jg zgodnie
z przeznaczeniem i nalezyta staranno$cig oraz uiszcza¢ tak zwang oplate
za kwater¢ 1 optaty za §wiadczenia zwigzane z wyposazeniem i eksploa-
tacja kwatery *'.

Pomimo nie zawsze jednoznacznej terminologii’’> mozna wiec uznaé,
ze wskutek ostatecznej decyzji administracyjnej kompetentnego orga-
nu wojskowego, wydanej na podstawie przepisow szczegolnych wobec
kodeksu postepowania administracyjnego powstaje migdzy stronami spe-
cyficzny stosunek najmu osobnej kwatery stalej, uregulowany przepi-
sami ustawy z 20 V 1976 r. oraz jej aktami wykonawczymi. Cho¢ ta
ostatnia regulacja jest w zasadzie wyczerpujaca, to trudno z gory wy-
kluczy¢ konieczno$¢ positkowego stosowania przepisow prawa lokalo-
wego czy kodeksu cywilnego, cho¢ z uwagi na tre$¢ art. 2 pkt. 3 prawa

2 Osoba zajmujaca kwater¢ wojskowa (podobnie jak osoba zajmujaca miesz-
kanie dla funkcjonariuszy MO i SW) nie jest natomiast zobowiazana do wykony-
wania remontu kwatery (mieszkania) w zakresie przewidzianym dla najemcy na
podstawie przepisow prawa lokalowego i kodeksu cywilnego. Konserwacje i re-
monty biezace kwater wojskowych (co 3 albo 4-5 lat) oraz mieszkan dla funk-
cjonariuszy MO i SW (co 5 lat) przeprowadza bowiem organ sluzbowy albo wy-
ptaca uprawnionemu odpowiedni rownowaznik pienigzny.

2 Warto jednak zwréci¢ uwage na stylizacje art. 18 ust. 2 ustawy z 20 V
1976 r., ze osobna kwatera stala nie moze by¢ oddana w uzywanie osobie nie po-
siadajagcej decyzji o przydziale ani podnajmowana w calosci lub w czgsci.
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lokalowego — jedynie w drodze analogii. Poza szczegdlnym rezimem
prawnym, specyficzng dla stosunku najmu osobnej kwatery stalej jest
rowniez jego wiez z istnieniem wojskowego stosunku stuzbowego oraz
wptyw jaki w zakresie najmu wywoluje ustanie stosunku stuzbowego.

I1I

Powierzchnia mieszkalna przydzielonej kwatery czy mieszkania usta-
lona jest wedlug szczegdlnych wobec prawa lokalowego norm zalud-
nienia, uwzgledniajacych stopien oraz stanowisko stuzbowe, jak tez stan
rodzinny uprawnionego. Krag czlonkow rodziny zoinierza oraz funkcjo-
nariusza MO czy SW uwzglednianych przy ustalaniu naleznej powierzch-
ni mieszkalnej jest podobny (cho¢ nie identyczny) i obejmuje z reguty:
malzonka, dzieci (do czasu zawarcia zwiazku matzenskiego), rodzicow
uprawnionego i jego malzonka (speiniajacych okreslone warunki) oraz
osobe¢ zatrudniong w gospodarstwie domowym ze wzgledu na potrzeby
uprawnionego, uzasadnione zwlaszcza dobrem maloletnich dzieci lub nie-
poradnych oséb starszych. Poza tym, wedlug wszystkich analizowanych
tu przepisow, w mieszkaniu (kwaterze) uprawnionego moga zamieszki-
waé réwniez inni cztonkowie rodziny, a takze osoby pozostajace faktycz-
nie we wspdlnym pozyciu. Osob tych nie uwzglednia si¢ jednak przy
ustalaniu powierzchni mieszkalnej, a wedtug § 6 ust. 5 zarz. MS wpro-
wadzenie ich do mieszkania zaré6wno w czasie trwania matzenstwa, jak
tez po jego ustaniu, wymaga jeszcze zgody matzonka.

Specyficzne w powyzszej regulacji jest to, ze w przeciwienstwie do
sytuacji z art. 9 ust. 3 pr. lokal., matzonek Zolnierza czy funkcjonariusza
MO (SW) nie uzyskuje statusu wspoinajemcy. Odnosi si¢ to réwniez
do bytego matzonka, ktéry po rozwodzie zachowuje jedynie prawo do
zamieszkiwania w dotychczasowym lokalu do czasu uzyskania innego.
Zaden z rozwiedzionych matzonkéw nie moze bez zgody drugiego wpro-
wadzi¢ innej osoby do wspodlnie zajmowanego mieszkania. Wedlug § 75
ust. 4 1 6 zarz. nr 31 MON, pod warunkiem technicznej (mozliwosci, wol-
no podzieli¢ dotychczasowa kwater¢ na dwie odrgbne, chyba ze sprze-
ciwiatoby si¢ temu dobro matoletnich dzieci rozwiedzionych malzonkow.
Poza tym ust. 7 tego przepisu formutuje zasade, ze w garnizonach
w ktorych realizuje si¢ budownictwo spotdzielcze dla wojska, rozkwate-
rowanie rozwiedzionych moze z reguty nastgpi¢ tylko przez udziat w ta-
kim budownictwie.

W czasie trwania stosunku sluzbowego, a takze po jego ustaniu
(w kazdym razie nie powodujgcym utraty uprawnien mieszkaniowych)
jedynym najemca mieszkania (kwatery) jest wigc osoba zatrudniona albo
uprawniony emeryt badz rencista. Uprawnienia mieszkaniowe wszyst-
kich czltonkéw jego rodziny majg jedynie charakter zalezny i pochodny.
Takie uregulowanie ma zapobiega¢ sytuacji, w ktorej analizowana ka-
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tegoria mieszkan moglaby si¢ sta¢ wylacznym przedmiotem najmu osoéb
nieuprawnionych?®, to jest nie zwiagzanych aktualnie lub w przesztosci
stosunkiem stuzbowym.

v

W razie zmiany treSci stosunku stuzbowego, polegajacej na przenie-
sieniu do innej miejscowosci, przeniesiony zachowuje prawo do zajmo-
wanego lokalu do czasu przydzielenia mu innego. Problem tak zwanego
blokowania lokali w miejscowosci poprzedniego petnienia stuzby jest na
tyle doniosty, ze na przyktad § 40 zarz. nr 31 nakazuje przydzielaé
przeniesionemu kwater¢ nawet wowczas, gdy on sam si¢ o to nie ubiega.
Odmowa przyjecia nowoprzydzielonej kwatery powoduje wydanie decy-
zji o przymusowym przekwaterowaniu. Jedynie osobom posiadajacym
co najmniej 25 lat stuzby wojskowej mozna w razie przeniesienia do
innego garnizonu zezwoli¢ wyjatkowo na zachowanie dotychczasowej
kwatery.

Bardziej zlozony jest problem wplywu jaki na uprawnienia mieszka-
niowe wywiera ustanie stosunku stuzbowego. W my$l art. 63 pragma-
tyki SW i art. 70 pragmatyki MO, funkcjonariusz zwolniony ze stuzby
zachowuje prawo do przydzielonego mu mieszkania lub do mieszkania
zamiennego wedlug powszechnie obowigzujacych norm zaludnienia. Wy-
nika stad, ze bez wzgledu na przyczyne zwolnienia ze stuzby, funkcjo-
nariusz SW (MO) nie moze by¢ przekwaterowany do tak zwanego po-
mieszczenia zastgpczego, co jest z pewnos$cia znacznym przywilejem.
Konkretyzujac cytowane postanowienia pragmatyk, zarz. MS i zarz.
nr 82 stanowia w § 4, ze uprawnionymi do tak zwanego mieszkania
funkcyjnego sa nie tylko funkcjonariusze, ale takze emeryci i rencisci
SW (MO), ktorych inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze stuzba. Tak wiec
ustanie stosunku stuzbowego z tych ostatnich przyczyn nie oddziatuje
ani na byt, ani na rezim prawny szczegdlnego stosunku najmu mieszka-
nia. Jezeli natomiast w momencie przechodzenia na emeryture (rente)
taki stosunek najmu nie istnial, to emeryt czy rencista SW (MO) jest
nadal uprawniony do przydzialu mieszkania tak jak w okresie pelnie-
nia stuzby. Zrodtem powyzszego uprawnienia nie jest juz jednak sto-
sunek stuzbowy, ale wprost odpowiednie przepisy prawa przedmiotowe-
go. Z kolei wedlug § 17 ust. 1 obu zarzadzen osoba zajmujaca mieszkanie
funkcyjne, ktoéra nie speinia warunkow okreSlonych w § 4 zarzadzen
(czyli nie bedaca funkcjonariuszem, emerytem czy rencistag albo upraw-
nionym do renty rodzinnej po zmarlym funkcjonariuszu lub emerycie
czy renciscie), zachowuje prawo do tego mieszkania jezeli odpowiada ono
normom zaludnienia z prawa lokalowego lub do zamiennego lokalu
mieszkalnego. Na podstawie § 17 ust. 1 mozna wigc tylko zachowac¢:

» 7. Radwanski, Glosa ...
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prawo do dotychczas zajmowanego mieszkania. Nie mozna natomiast
domagaé¢ si¢ przydzialu tak zwanego mieszkania funkcyjnego wobec
niespetnienia warunkéw z § 4. Funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby
z powodu nabycia uprawnien emerytalno-rentowych zachowuja zawsze
prawo do zajmowanego mieszkania, podczas gdy zwolnieni z innych
przyczyn zachowuja takie prawo, jesli mieszkanie odpowiada normom
zaludnienia z prawa lokalowego, a jesli nie, to nabywaja prawo do lo-
kalu zamiennego. Trudno jednak przypuszczaé, aby przypadkowe w isto-
cie kryterium powierzchni dotychczas zajmowanego lokalu moglo zrow-
nywaé mieszkaniowy status funkcjonariuszy zwolnionych z innych przy-
czyn niz przejscie na rent¢ czy emerytur¢ z uprzywilejowanym przez
§ 4 zarzadzen statusem emeryta lub rencisty SW (MO). Trzeba wigc wy-
sung¢ hipotezg, ze § 17 ust. 1 zarzadzen gwarantuje zwolnionym fun-
kcjonariuszom nie tyle zachowanie uprawnien najemcy w rezimie praw-
nym mieszkan przeznaczonych dla funkcjonariuszy MO (SW), co za-
chowanie uprawnien najemcy danego mieszkania w ogolnosci. Ozna-
czatoby to, ze z chwilg ustania stosunku stuzbowego w MO (SW) z in-
nych przyczyn niz nabycie uprawnien do emerytury czy renty, dotych-
czasowy szczeg6lny stosunek najmu przeksztatca si¢ ex lege w stosunek
najmu podlegajacy przepisom prawa lokalowego, cho¢by lokal nadal
pozostawal w dyspozycji organow MO (SW). To samo odnositoby si¢
mutatis mutandis do mieszkan funkcyjnych nie odpowiadajacych nor-
mom zaludnienia wedlug prawa lokalowego. Osoby zajmujace takie
mieszkania podlegalyby przepisom prawa lokalowego od ustania sto-
sunku stuzbowego i trwania tak zwanego bezumownego korzystania
z lokalu, a nie dopiero od przydzialu lokalu zamiennego. W konsekwen-
cji sytuacja funkcjonariuszy MO (SW) zwolnionych ze stuzby z innych
przyczyn niz nabycie praw emerytalno-rentowych i posiadajacych badz
nie posiadajacych mieszkanie zgodne z normami zaludnienia wedlug
prawa lokalowego roznilaby si¢ o tyle, ze pierwsi nie byliby narazeni
na ucigzliwos¢ przekwaterowania do lokalu zamiennego.

Bardziej zréznicowane niz w MO (SW) sa mieszkaniowe skutki zwol-
nienia z zawodowej stuzby wojskowej. Wedlug art. 59 ustawy pragma-
tycznej zoinierzom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej i1 czton-
kom ich rodzin (takze czlonkom rodzin po zmarlych zotnierzach za-
wodowych) przystuguje prawo do osobnej kwatery statej lub innego
mieszkania (a wigc nie tylko zamiennego) — zgodnie z przepisami o za-
kwaterowaniu zolnierzy. Do tych ostatnich przepiséw odsyla tez art. 45
ustawy z 16 XII 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy i ich
rodzin®*. Ustawa z 20 V 1976 r. stanowi za§ w art. 11 ust. 1, ze prawo
do osobnej kwatery stalej zachowuje zwolniony z zawodowej stuzby
wojskowej, ktory nabyt uprawnienie do emerytury wojskowej albo ren-

% Dy, U., nr 53, poz. 341.
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ty inwalidzkiej z tytulu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stuzbg
wojskowg. W zakresie wspomnianych uprawnien emerytow i rencistow
wojskowych stosuje si¢ przepisy dotyczace zolnierzy zawodowych. Tak
wiec mimo ustania stosunku stuzbowego emeryt (rencista) moze nie tylko
zachowa¢ prawo do dotychczasowej kwatery?’, ale takze domagaé sig
przydziatu kwatery po raz pierwszy, jak tez innej niz zajmowana i to —
zgodnie z art. 13 ustawy — w miejscowosci przez siebie wybranej.

Natomiast wedtug art. 34 ust. 1 ustawy, zolnierz zwolniony z zawo-
dowej shuizby wojskowej wskutek utraty stopnia wojskowego, ukara-
nia karg dyscyplinarng usunigcia z tej stuzby albo skazania prawo-
mocnym wyrokiem sgdowym na kar¢ pozbawienia wolnosci, o ile nie
nabyt prawa do wojskowej emerytury (renty inwalidzkiej w zwigzku
ze shuzbg), podlega wraz z osobami wspdlnie z nim zamieszkatymi prze-
kwaterowaniu na koszt wojska do zastgpczego pomieszczenia mieszkal-
nego. Pomieszczenie takie dostarcza organ wojskowy, a przydziela wtas-
ciwy terenowy organ administracji panstwowej, przy czym juz w okresie
miedzy wygasni¢gciem prawa do osobnej kwatery stalej, a powstaniem
najmu pomieszczenia zastgpczego pobiera si¢ za zajmowang nadal kwa-
ter¢ czynsz i oplaty przewidziane w prawie lokalowym.

Pozostala grupa zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej (tj.
z wylaczeniem zachowujacych prawo do osobnej kwatery statej oraz
podlegajacych przekwaterowaniu do pomieszczenia zastgpczego) ,,p0zo-
staje nadal w zajmowanych dotychczas kwaterach", albo podlega prze-
kwaterowaniu do lokalu zamiennego, jezeli dotychczasowa kwatera znaj-
duje si¢ na wojskowym terenie zamknictym albo w budynkach poza tym
terenem czy w garnizonach okreslonych przez wilasciwe wojskowe orga-
ny (art. 32 ust. 1 i 2). Przy dostarczeniu zamiennego lokalu mieszkal-
nego nie uwzglednia si¢ ewentualnie dotad zajmowanej powierzchni
ponadnormatywnej, a jedynie normy zaludnienia z prawa lokalowego,
o ale zwolnienie ze stuzby nastgpilo w zwigzku z obnizeniem stopnia
wojskowego, z utrata warto$ci moralnych albo naruszeniem zasad ho-
noru i godnosci zoimierskiej. Poza wypadkami zwolnien wymienionymi
w § 33 zarzadzenia, uwzglednienie ponadnormatywnej powierzchni za-
leze¢ bedzie od mozliwosci organu wojskowego dostarczajacego lokal za-
mienny.

Pojecie ,,pozostawania nadal w zajmowanej dotychczas kwaterze"
precyzuje art. 33 ust. 1 ustawy. Stanowi on, ze w takim wypadku sto-
suje si¢ przepisy prawa lokalowego, z tym ze kwatera pozostaje nadal
w dyspozycji wojskowych organéw kwaterunkowych. Tak wigec dotych-
czasowy szczegblny stosunek najmu wojskowej kwatery statej prze-
ksztatca si¢ z chwilg ustania stosunku sluzbowego w najem na podsta-

25 Sytuacje, w ktorych emeryt (rencista) wojskowy zobowigzany jest wyjat-
kowo zwolni¢ osobng kwater¢ stala okresla art. 28 ust. 2 ustawy z 20 V 1976 r.
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wie decyzji administracyjnej albo najem umowny w miejscowosciach,
w ktérych nie obowigzuje szczegélny tryb najmu. Natomiast wobec zol-
nierzy podlegajacych przekwaterowaniu do lokali zamiennych oraz wo-
bec zajmowanych przez nich kwater stosuje si¢ do czasu przekwatero-
wania przepisy prawa lokalowego w zakresie czynszu i oplat, norm za-
ludnienia oraz przydzielania oproznionej czgsci kwatery zajmowane;]
przez wiecej niz jednego uzytkownika. Zwazywszy jednak na to, ze
od czasu ustania stosunku stuzbowego do czasu przekwaterowania miesz-
kaniowy status zolmierza przypomina konstrukcje tzw. bezumownego
korzystania z lokalu (art. 14 ust. 3 pr. lokal.), stosowanie wymienio-
nych przepisow prawa lokalowego bedzie w istocie stosowaniem odpo-
wiednim, a nie stosowaniem wprost.

A%

Osobnej uwagi wymaga problem skutkow prawnych, jakie w sferze
szczeg6lnego stosunku najmu wywiera wygasnigcie stosunku stuzbowe-
go lub stosunku zaopatrzenia emerytalnego czy rentowego w nastep-
stwie $mierci zolnierza (funkcjonariusza) czy tez emeryta (rencisty).
Jezeli chodzi o stuzbe w MO i1 SW, to cytowany juz § 4 zarzadzen MS
i zarzadzenia nr 82 stanowi, ze prawo do mieszkania funkcyjnego maja
migdzy innymi uprawnieni do renty rodzinnej czlonkowie rodzin po
zmartych funkcjonariuszach, ktorych $mieré¢ pozostaje w zwigzku ze
stuzba oraz po funkcjonariuszach spetniajagcych w dniu $mierci warunki
do uzyskania emerytury MO (SW), jak tez po zmartych emerytach badz
rencistach, ktorych inwalidztwo powstalo w zwiazku ze stuzba. Wy-
mienieni czlonkowie rodziny stajg si¢ wigc ex lege wspdnajemcami
mieszkania zmartego funkcjonariusza lub emeryta (rencisty), a jezeli
zmarly nie posiadal mieszkania, to mogg zada¢ przydzielenia im takiego
lokalu. Natomiast § 17 ust. 2 obu zarzadzen przewiduje, ze czlonkowie
rodziny funkcjonariusza zmarlego wskutek wypadku pozostajacego
w zwigzku ze sluzba, ktorzy stale zamieszkiwali z nim do dnia jego
$mierci — zachowuja prawo do zajmowanego mieszkania funkcyjnego
cho¢by nie speiniali warunkéw nabycia renty rodzinnej. Wymog za-
mieszkiwania i to ,stalego" zamieszkiwania z najemcag zdaje si¢ ozna-
cza¢ zamieszkiwanie od momentu przydzialu danego lokalu, wzglednie
od podzniejszego momentu wejscia w krag czlonkow rodziny, ktorzy
w my$l obu zarzadzen sg brani pod uwage przy ustalaniu rozmiaru
mieszkania. Spelniajacy takie warunki czlonkowie rodziny rowniez wste-
puja z mocy prawa w stosunek najmu dotychczasowego mieszkania
funkcyjnego. Zauwazy¢ jednak trzeba to, ze zachowujacy prawo do
zajmowania mieszkania wedlug § 17 ust. 2 nie sa jednoczes$nie
podmiotami uprawnionymi do takiego mieszkania wedtug § 4 zarzadzen.
Wobec tego wstapieniu w dotychczasowy stosunek najmu towarzyszy
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przeksztatcenie jego prawnego charakteru. Miejsce szczegdlnego stosun-
ku najmu mieszkania dla funkcjonariusza MO (SW), zajmuje stosunek
najmu podlegajacy ogdlnemu rezimowi prawa lokalowego.

Podobnie jak w MO i SW, uregulowane sg mieszkaniowe skutki
wygasniecia wojskowego stosunku stuzbowego oraz stosunku wojskowe-
go zaopatrzenia emerytalno-rentowego. Zakres podmiotowy prawa do
osobnej kwatery stalej obejmuje jednak tylko cztonkéw rodziny upraw-
nionych do wojskowej renty rodzinnej, ktérzy zamieszkiwali wspolnie
z zolnierzem (emerytem lub rencista) w dniu jego S$mierci. Poza tym
art. 12 ustawy z 20 V 1976 r. podkresla, ze powyzsze prawo przystuguje
jedynie przez czas posiadania uprawnien do renty rodzinnej*®. Jeszcze
istotniejsze zastrzezenie czyni § 11 ust. 1 i 2 zarz. nr 31. Otéz jesli
uprawnienie do wojskowej renty rodzinnej posiada dwoch lub wigcej
cztonkéw rodziny, to wszyscy oni nabywajg prawo tylko do jednej
kwatery. Nie oznacza to powstania szczegolnego stosunku wspoinajmu,
gdyz wedtug § 11 ust. 2 zarz. uzytkownikiem kwatery staje si¢ mat-
zonek po zolnierzu zawodowym (emerycie lub renciscie) wojskowym,
a w braku matzonka. — najstarsze pelnoletnie dziecko, w dalszej za$
kolejnosci inny czlonek rodziny wskazany przez wojskowy organ kwa-
terunkowo-budowlany. Pozostate osoby uprawnione do renty rodzinnej
uwzglednia si¢ natomiast przy ustalaniu przystugujacej powierzchni
mieszkalnej. Wynika stad, ze wojskowa, kwatera stata nigdy nie moze
sta¢ si¢ przedmiotem wspdinajmu. Na tym tle nasuwa si¢ pytanie o skut-
ki, jakie powoduje fakt utraty przez uzytkownika (najemce¢) kwatery
uprawnienia do renty rodzinnej. Trudno przyjaé, ze wowczas status
takiego najemcy uzyskuje inny czlonek rodziny nadal posiadajacy upraw-
nienie do renty, gdyz ani ustawa z 20 V 1976 r., ani zarzadzenie nr 31
nie przewidujg prawa do osobnej kwatery statej po cztonku rodziny
zolnierza (emeryta lub rencisty). Wobec tego nalezatoby uzna¢, ze w ta-
kim wypadku stosuje si¢ art. 32 ust. 1 ustawy o pozostaniu dotychcza-
sowego najemcy (i innych' cztonkéw rodziny) w zajmowanej dotad kwa-
terze (cho¢ podlegajacej juz przepisom prawa lokalowego) albo art. 32
ust. 2 o przekwaterowaniu wymienionych oséb do lokalu zamiennego.

VI

W swietle catosci dotychczasowych wywodow nasuwa si¢ kilka ogol-
niejszych uwag. Roéznorodne przepisy prawne o zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych w zwigzku z zatrudnieniem w stosunkach stuzbowych
laczy ze sobg wlasnie to, ze sg powigzane z regulacjg stosunku stuzbo-
wego. Wspomniane powigzanie jest przy tym odmienne niz zachodzace
w wypadku przepisow o zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w zwigz-

% Por. Uchwate SN z 30 VI 1979 r., III CZP 33/79, OSN 1979, nr 11, poz. 217.
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ku ze stosunkiem pracy, zwlaszcza gdy za punkt odniesienia przyjac
rezim mieszkan funkcyjnych wedlug prawa lokalowego. Mimo to trud-
no by jeszcze mowi¢ o jakim$§ wyrazniejszym uksztattowaniu si¢ jedno-
litej kategorii prawnej mieszkan dla funkcjonariuszy stuzby panstwowe).
Spod takiej ewentualnie unifikacji wytamuje si¢ zwlaszcza regulacja
uprawnien mieszkaniowych funkcjonariuszy pozarnictwa, ktora jest bar-
dzo lakoniczna i ogranicza si¢ wlasciwie do sformutowania obowigzku
zapewnienia mieszkania w ogo6lnosci, abstrahujac od rezimu, w jakim ma
to nastgpi¢. Niewspotmiernie szczegétowe jest natomiast uregulowanie
zasad przyznawania funkcjonariuszom pozarnictwa tak zwanego ekwi-
walentu z tytutu nieotrzymania mieszkania, co samo przez si¢ nasuwa
okreslone wnioski.

O wiele bardziej korzystnie niz w wypadku funkcjonariuszy pozar-
nictwa, przedstawia si¢ mieszkaniowy status funkcjonariuszy MO i SW.
Jego regulacja jest przy tym w zasadzie identyczna, wobec czego odreb-
nos$¢ odpowiednich aktow prawnych ma jedynie formalny charakter
1 wigze si¢ z resortowa przynalezno$cig wspomnianych stuzb. Od statu-
su funkcjonariuszy MO i SW ro6zni si¢ z kolei mieszkaniowy status za-
wodowych zolierzy. Jest on wprawdzie czg¢$cig zakresu przedmiotowe-
go specjalnej ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych, ale fakt ten zda-
je sie wynika¢ glownie z pewnej tradycji legislacyjnej. Przepisy o sta-
lym zakwaterowaniu zolnierzy zawodowych mozna byloby bowiem row-
nie dobrze wyobrazi¢ sobie jako cze$¢ ustawy pragmatycznej albo jej
aktow wykonawczych. W przepisach o kwaterach wojskowych obser-
wuje si¢ zresztg przesadnag dbato$¢ o respektowanie specyficznej termi-
nologii (np. kwatera, a nie mieszkanie badz lokal mieszkalny) czy tez
unikanie pewnych uznanych poje¢ prawnych (np. najemca i wynajmu-
jacy). Wobec kwater wojskowych nie stosuje si¢ wprawdzie przepisow
prawa lokalowego (poza wyraznymi odestaniami), ale to przeciez nie
zmienia faktu, ze konstrukcje prawne przydzielania, uzywania czy oproz-
niania tych kwater sg bardzo podobne albo wrecz identyczne z odpo-
wiednimi konstrukcjami prawa lokalowego. Krotko moéwigce, pozaformal-
ne réznice migdzy statusem mieszkaniowym zawodowego zolnierza oraz
funkcjonariusza MO czy SW maja jedynie iloSciowy charakter, a i w
tym zakresie nie zawsze zdajg si¢ by¢ uzasadnione rzeczowym kryterium
odrebnosci warunkoéw pelnienia danej stuzby. Przy zachowaniu ewen-
tualnych odrebnos$ci, wynikajacych ze wspomnianego ostatnio kryterium,
mozna by wigc postulowac¢ de lege ferenda dalsze zblizenie mieszkanio-
wego statusu funkcjonariuszy MO i SW oraz zawodowych zotnierzy.
Poza tym warto rozwazy¢ ponownie potrzebe i zasadnos¢ formalnego
oderwania przepisdéw o kwaterach zawodowych zoinierzy od przepisow
prawa lokalowego o najmie w trybie decyzji administracyjnej. Ewentual-
ne zweryfikowanie dotychczasowego uktadu tych przepisow stworzyto-
by z kolei dobre przestanki do unifikacji prawa dotyczacego mieszkan
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zwigzanych ze stosunkami stuzbowymi, oczywisScie po uprzednim pod-
jeciu jednoznacznej decyzji co do rezimu mieszkan zwigzanych ze stuzbag
pozarniczg. Podobna unifikacja miataby za$ ten walor, ze wyraznie ogra
niczytaby wielo$¢ rezimow mieszkaniowych szczegdlnych wobec prawa
lokalowego. Miejsce kilku dotychczasowych moglby bowiem zaja¢ je-
den rezim prawny szczegdlny wobec prawa lokalowego, cho¢ rowno-
rzedny wobec przepisOw tego prawa o mieszkaniach funkcyjnych.

DROIT DE LOGEMENT LIE A L'EMPLOI DANS LES RAPPORTS DE SERVICE:

Résumé

L'auteur présente la réglementation du droit de logement acquis a titre
d'emploi dans le secteur ou existent les rapports de service ainsi que la régle-
mentation des droits qui s'ensuivent immédiatement de ce genre d'emploi, mais.
qui entrent en vigueur au moment de la cessation du rapport de service. Le pré-
sent article continue et développe le sujet d'une publication antérieure de son
auteur qui touchait les droits pareils dans le rapport de travail (,,Studia Prawni-
cze" 1979 No 3). La différenciation entre deux notions: "rapport de service" et
"rapport de travail" est basée sur le critere formel de la terminologie qui con-
cerne le réglement de l'emploi des militaires d profession, des fonctionnaires de,
la police, du service pénitenciaire et des fonctionnaires du service des incendies.

L'auteur analyse successivement le sujet et 1'objet du domaine des droits de
logement (c'est-a-dire le droit d'affectation de I'appartement ou bien celui de
versement de 1'équivalent pécuniaire); la facon de sa réalisation, l'influence que
le changement et la cessation du rapport de service peuvent marquer sur ces
droits.

Dans la conclusion l'auteur constate ce qui suit. La réglementation des droits
de logement des fonctionnaires du service d'Etat différe beaucoup du regime des,
droits de logement liés au rapport de travail, mais elle ne constitue pas de ca-
tégorie juridique. La réglementation des droits de logement des fonctionnaires
du service des incendies ne comprend que la formule générale concernant le
devoir d'assurer un appartement a l'employé et la présentation détaillée des
régles du versement de 1'équivalent pécuniaire. La situation des fonctionnaires
de la police et de la prison est reglée de la méme facon et plus avantageuse par
rapport aux autres. Elle différe au point de vue formel de celle des militaires de
profession. Les autres différences ont le caractére quantitatif et ne résultent pas
des circonstances distinctes du service. Ainsi l'auteur postule-t-il I'unification dut,
droit de logement dans le service d'Etat.





