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Jedna z podstawowych przestanek koordynacji mie¢dzyresortowej jest
konieczno$¢ przelamywania barier organizacyjnych wynikajacych z pod-
miotowo zakreslonych ram resortow gospodarczych. Organizacyjna kon-
cepcja gospodarki narodowej zaktada tworzenie resortow przemystowych
obejmujacych okreslony wycinek gospodarki narodowej. Resort przemy-
stowy ' wyksztalcil si¢ w wigkszosci panstw socjalistycznych. Modelowo
zaktadane objecie dziatalno$cia danego ministra resortowego rzeczowo
okreslonej czesci gospodarki narodowej, w praktyce tylko czgsciowo zo-
stato zrealizowane. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, podstawowe
wynikaja z istniejacych struktur wilasnosciowych: panstwowa, grupo-
wa 1 prywatna wtasnos$¢ srodkéw produkcji, inne o charakterze ekono-
micznym wynikaja z przestanek racjonalnosci i efektywnosci gospodaro-
wania w naturalnie, obiektywnie niejako istniejacych kompleksach go-
spodarczych obejmujacych kilka branz lub gatezi gospodarczych, inne
znoéw z zatozen organizacyjnych gospodarki panstwowej, wsrod ktorych
wymieni¢ nalezy wielo$¢ kryteriow stosowanych przy okreslaniu katego-
rii podmiotow wchodzacych w sktad resortu przemystowego, co wpty-
wa nie tylko na jego struktur¢ organizacyjng, lecz réwniez na zadania
i funkcje speiniane przez ministra. Kompetencje do realizacji okreslo-
nych funkcji czy zadan w ramach catej, ekonomicznie wyodrgbnionej ga-
lezi gospodarczej regulowane s3g szczegbélowymi przepisami prawnymi,
w tym rowniez przepisami o koordynacji migdzyresortowe;j ~.

Z woli prawodawcy w procesie koordynacji migdzyresortowej uczest-

' Na temat klasyfikacji resortow zob. np. T. Rabska, Prawo administracyjne
stosunkow gospodarczych, wyd. 3, Warszawa—Poznan 1978, s. 118; Z. Rybicki,
Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1978, s. 96.

> Uchwata nr 121 Rady Ministréw z 11 VI 1976 r. w sprawie koordynacji mie-
dzyresortowej i branzowej dziatalno$ci gospodarczej (MP nr 28, poz. 124), cytowana
dalej jako uchwata 121 RM.

3*



36 Andrzej Mirecki

niczy¢ winny podmioty podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgle-
du na podporzadkowanie organizacyjne i forme wiasnosci’. Decydujace
znaczenie dla objecia danych jednostek organizacyjnych koordynacja
mi¢dzyresortowg ma prowadzenie przez nie dziatalno$ci gospodarczej
w'zakresie dziatania podmiotu koordynujacego. Ze wzgledu na charakter
funkcji koordynacyjnej i pozycje prawna koordynatora wobec podmio-
tow koordynowanych, szczegélnego znaczenia nabiera okreslenie trybu
wyznaczania podmiotu koordynujacego. Upowaznieniem do sprawowania
funkcji koordynatora jest przyznanie danemu podmiotowi szczegodlnego,
wlasciwego tej funkcji zakresu uprawnien wynikajacych z prawa ma-
terialnego. Zagadnienia te regulowane sg miedzy innymi przepisami
uchwaty 121 Rady Ministrow. Istotnym z prawnego punktu widzenia
jest rozstrzygniecie problemu 'majacego donioste znaczenie praktyczne,
czy przepisy uchwaty 121 Rady Ministrow stanowi¢ moga samodzielng
podstawe prawng koordynacji mig¢dzyresortowej, a wigc czy zawieraja
normy materialno-prawne oraz jakie jest ich miejsce w systemie zrdédet
prawa koordynacji miedzyresortowej. Z analizy przepisow wynika, ze
nowa regulacja koordynacji nie rozstrzyga w sposob zdecydowany tych
zasadniczych kwestii. Watpliwosci interpretacyjne powstaja rowniez
w plaszczyznie podmiotowej czy postanowienia § 1, ust. 1 uchwaty 121
Rady Ministrow zobowigzuja wszystkie naczelne i centralne organy ad-
ministracji do sprawowania koordynacji mig¢dzyresortowej, czy okresla-
ja tylko kategorie podmiotow, ktore wyposazy¢é mozna w uprawnienia
koordynacyjne.

Z charakteru przepisow uchwaty 121 i postanowien jej § 25, ust. 1
wnosi¢ mozna, ze okre$laja one ogolne zalozenia koordynacji gospodar-
czej. Tytul prawny do sprawowania koordynacji miedzyresortowej da-
ny organ uzyska¢ moze na mocy ustawy (o utworzeniu jego urze¢du)
lub rozporzadzenia® (o zakresie dziatania). Wniosek taki wypltywa z ana-
lizy § 1, ust. 1, w (Zwiazku z § 1, ust. 2 i § 3 ust. 3 uchwaty 121
Rady Ministrow. Nie tylko wzgledy formalno-prawne przemawiajg za
powyzsza interpretacjg przepisOw prawnych. Dla prawidlowego naswiet-
lenia zagadnienia podstaw prawnych koordynacji mig¢dzyresortowej wska-
za¢ nalezy na przestanki uzasadniajace postulat ustawowej regulacji.

Koordynacja migdzyresortowa stuzy ,tamaniu" barier wynikajacych
z organizacyjnego podporzadkowania koordynowanych podmiotow. Funk-
cje koordynatorow spelniajg naczelne organy administracji panstwowej,
ktore spelniaja ja w sposoéb permanentny. Zadania realizowane w ra-
mach koordynacji migdzyresortowej obejmujg okreslony wycinek dzia-
talnosci gospodarczej. Z tresci § 4 uchwaty 121 Rady Ministrow wynika,
ze koordynacja migdzyresortowa wykonywana jest przez ministra za

3 Ibidem, § 1, ust. 1.
* Na stanowisku takim stoi réwniez K. Sobczak, Nowe problemy koordynacji
gospodarczej, PUG nr 4 - 5, 1977, s. 113.
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pomoca ,.branzowych organizacji gospodarczych". Sformutowanie to na-
suwa watpliwosci przy okreslaniu kategorii podmiotow jakie nalezy tym
pojeciem objaé. Przypuszczac¢ nalezy, ze pojecie ,.branzowych organiza-
cji gospodarczych" obejmuje zjednoczenia, przedsigbiorstwa i kombi-
naty pekligce funkcje koordynatorow branzowych. Rozstrzygnaé nalezy
czy do grona tych podmiotéw naleza tylko jednostki wiodace resortowo
podlegle danemu ministrowi czy réwniez te jednostki wiodace, ktore nie
sg podlegle mu organizacyjnie, lecz petnig funkcje¢ koordynatora w ra-
mach dziatalno$ci gospodarczej objetej jego zakresem koordynacji mie-
dzyresortowej. Analiza przepisow uchwaly 121 Rady Ministrow nie daje
jednoznacznej odpowiedzi. Za przyjeciem rozszerzajacej wyktadni § 4
przemawiajg postanowienia zarzadzenia nr 15 Prezesa Rady Ministrow
z 1978 r.° I tak na przyktad Minister Budownictwa i Przemystu Mate-
riatdow Budowlanych sprawuje nadzor w sferze koordynacji nad Central-
nym Zarzadem Drdég Publicznych podleglym organizacyjnie Ministrowi
Lacznosci oraz Zjednoczeniem Budownictwa lacznosci podleglym orga-
nizacyjnie Ministrowi Lacznosci. Nalezatoby wiec wyciagnaé¢ wniosek, ze
pojecie ,branzowych organizacji gospodarczych" obejmuje podmioty
peliace funkcje koordynatorow w zakresie dziatalnosci gospodarczej ob-
jetej koordynacja miedzyresortowa bez wzgledu na podporzadkowanie
organizacyjne tych jednostek. Szczegdlny charakter zwiazkéw miedzy
ministrem-koordynatorem i nie podporzadkowang mu organizacyjnie jed-
nostkg wiodaca w sferze koordynacji wplywat bedzie na stosunki resor-
towe, a szczegolnie na zakres uprawnien ministra resortowego sprawujg-
cego nadzor nad tg jednostka, na podstawie aktow rangi ustawowej.
Uchwata 121 Rady Ministrow wyodrebnia i okresla zasady organizacji
uktadéow koordynacji migdzyresortowej, miedzybranzowej, ogolnobran-
zowej, terenowobranzowej, zrzeszen asortymentowych i osrodkow bran-
zowych. Wiele elementow organizacyjno-prawnych wskazuje na wy-
ksztatcanie si¢ systemu organizacyjnego koordynacji gospodarczej, w kto-
rym naczelng pozycje zajmuje uktad koordynacji miedzyresortowej. Sy-
stem ten wykazuje si¢ duzym stopniem integracji, przede wszystkim ze
wzgledu na cel, czego wyrazem moze by¢ brak wyodrgbnionych zadan
dla poszczegélnych ukladow koordynacji. Realizacja zadan przez jed-
nostki wiodace nastgpuje w zakresie i w imieniu ministra sprawuja-
cego koordynacje miedzyresortowa®. Wigzi powstajace w procesie koor-
dynacji maja szczegdlny, funkcjonalny charakter, realizowane sg w ptasz-
czyznie rzeczowej, w sferze dziatalnosci gospodarczej objetej koordyna-
cja gospodarcza. Ze wzgledu na szczegoélny zakres podmiotow uczestni-
czacych w procesie koordynacji, zaleznosci funkcjonalne miedzy poszcze-

> Zarzgdzenie nr 15 Prezesa Rady Ministrow z 4 II 1978 r. w sprawie usta-
lenia listy branz (grup wyrobow) objetych koordynacja gospodarcza wedlug stanu;
w dniu 1 I 1978 r. (MP nr 6, poz. 22).

6§ 8, ust. 4 uchwaty 121 RM.
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g6lnymi uktadami koordynacji winny by¢ przedmiotowo okreslone. Or-
ganom ,wyzszego" uktadu koordynacyjnego przystuguje wiele upraw-
nien w stosunku do ,nizszych" ukladow koordynacyjnych, mieszczacych
si¢ w ramach nadzoru sprawowanego w sferze koordynacji gospodar-
czej. Nadzor ten, ktory ze wzgledu na jego specyficzne cechy nazwiemy
»nadzorem koordynacyjnym", obejmuje zakres spraw zwigzanych z: 1)
realizacjg porozumien gospodarczych, 2) dzialalnosciag organéw porozu-
mien, uczestnikow porozumien i ich jednostek nadrz¢dnych, 3) wykony-
waniem postanowien i decyzji wynikajgcych z porozumien gospodar-
czych’. Ponadto organom ,wyzszego" uktadu przystuguja uprawnienia
zwigzane z organizacjg ,nizszych" uktadow koordynacyjnych. Przykta-
dowo, minister-koordynator okresla branze, w ktéorych powinno zosta¢
zawarte porozumienie ogolnobranzowe, wyznacza jednostk¢ wiadaca oraz
okresla wytyczne koordynacji branzowej. Podobnie uktadajg si¢ zwigzki
miedzy organami koordynacji ogélnobranzowej, a uktadem koordynacji
terenowo-branzowej, zrzeszeniem asortymentowym badz os$rodkiem
branzowym. Sprawy sporne dotyczace: warunkow porozumien, ustalania
ich tresci, reprezentacji uczestnikOw porozumien i ich uprawnien roz-
strzygane sg przez wyzszy w systemie organ koordynujacy w porozumie-
niu z jednostkg nadrz¢dng podmiotu uczestniczacego w sporze.
Ksztaltowanie przez uchwal¢ 121 Rady Ministrow systemu organiza-
cyjnego (koordynacji gospodarczej obok resortowego uktadu zaleznosci or-
ganizacyjnych jest nowoscia regulacji prawnej®. Zasadnicza roznice mie-
dzy tymi systemami sprowadzi¢ by mozna do charakteru zwigzkéw orga-
nizacyjnych. W systemie koordynacyjnym wigzi organizacyjne determino-
wane sg zalezno$ciami funkcjonalnymi okreslonymi przez zakres przed-
miotowy koordynacji gospodarczej. Brak $cistych zalezno$ci miedzy orga-
nami réznych ukladéw koordynacyjnych nie neguje mozliwosci istnienia
systemu organizacyjnego, skoro to wlasnie funkcje zwykliSmy uznawacé
za podstawowy 1 najistotniejszy element organizacji. Regulacj¢ prawna
organizacji szeroko rozumianego aparatu administracji panstwowej
w teorii i w praktyce zwyklo si¢ uznawa¢ za domen¢ regulacji ustawo-
wej. Uchwala 121 Rady Ministrow ze wzgledu na swa range prawng
»l- - -] nie moze ona spelnia¢ roli integrujacej rozwodj przysziego prawo-
dawstwa"’. Tym bardziej, ze obecna regulacja prawna koordynacji go-
spodarczej wykracza merytorycznie poza zakres delegacji zawartej w art.
20, ust. 2 dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych'’. System koordy-

7 Ibidem, § 24, ust. 11 2.

¥ W literaturze eksponowano dotychczas jednolito§¢ systemu norm koordyna-
cji gospodarczej, por. Cz. Stanski, Nowe przepisy o koordynacji gospodarczej,
PUG, nr 4-5, 1977, s. 111.

? K. Sobczak, op. cit., s. 114.

" Dekret o przedsigbiorstwach panstwowych z 20 X 1950 r. (tekst jedn. Dz.
U. 1960 r. nr 18, poz. 111).
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nacji gospodarczej ,,natozony" zostaje na juz istniejacy, tworzony w try-
bie ustawowym resortowy uktad organizacyjny. Mimo jasno wyrazonej
w przepisach zasady nieograniczainia odpowiedzialno$ci ministra za dzia-
talno$¢ gospodarcza prowadzona w jego resorcie, a podlegajacej koordy-
nacji gospodarczej ', naruszona zostaje zasada jednosci osrodka dyspozy-
cyjnego w uktadach resortowych. Ponadto uprawnienia koordynacyjne,
cho¢ w minimalnym stopniu, ograniczaja korzystanie z zakresu kompe-
tencji przyznanych jednostkom nadrzednym wobec podmiotéw podpo-
rzadkowanych organizacyjnie w trybie ustawowym.
Minister-koordynator sprawuje swoja funkcje w ramach dziatalnosci
gospodarczej, w zakresie objetym koordynacja migdzyresortowa. Wy-
fania si¢ w zwigzku z tym zasadnicza kwestia — ktére podmioty w pro-
cesie sprawowania koordynacji sa faktycznie koordynowane. Przepisy
uchwaty 121 Rady Ministréw nie sg w tym wzgledzie zbyt precyzyjne.
W § 1, ust. 1 stwierdza si¢, ze ,,Koordynacja ta [miedzyresortowa, przyp.
A. B. M.] odnosi si¢ do dziatalno$ci gospodarczej niezaleznie od podpo-
rzadkowania organizacyjnego jej uczestnikow i1 form wlasnosci". Wyni-
kalo by z tego, ze adresatem dziatan koordynacyjnych sa podmioty po-
dejmujace bezposrednia dziatalno$¢ gospodarcza i one podlegaja proce-
sowi koordynacji, a tym samym uzaleznione sa od podmiotu koordynu-
jacego. Dzialalno$¢ koordynatora realizowana jest na mocy przepisoOw
administracyjno prawnych. Ingerencja w dziatalno$¢ podmiotdéw nie pod-
porzadkowanych organizacyjnie stwarza konieczno$¢ poszukiwania usta-
wowego umocowania dla speiniania funkcji koordynatora. Problem ten
jeszcze ostrzej rysuje si¢ w przypadku jednostek niepanstwowych, ze
wzgledu na konstytucyjnie okreslony obowigzek powolywania si¢ na
ustaweg. W szczegdlnosci dotyczy to MPSiS, MPL, MBiPMB, MLiPD,
MPCh, w przypadku ktorych funkcja koordynacji (mie¢dzyresortowe;j
obejmuje dziatalno$¢ wielu jednostek spotdzielczych i prywatnych.
Sadzi¢ mozna, ze podstawowym celem uchwaty 121 Rady Ministréw
jest doskonalenie systemu organizacyjnego koordynacji gospodarczej.
Prawodawca znaczna uwage przywigzuje réwniez do trybu tworzenia
uktadéw koordynacyjnych, poprzez okre§lenie uprawnien poszczegoélnych
podmiotdéw, form dzialania i sposobu rozstrzygania sporow. W kwestii
zasadniczej powstajg jednak nadal powazne watpliwosci, chodzi za§ prze-
de wszystkim o ustalenie ,,materii" koordynacji mi¢dzyresortowej. Uch-
wata 121 Rady Ministrow, a w szczegélnosci § 3 wyznacza zakres dzia-
lalnosci koordynacyjnej poprzez okreslenie zadan. Charakter zadan de-
terminuje mozliwo$¢ stosowania okreslonych s$rodkéw prawnych, brak
jednak w tym wzgledzie rozwiazan szczegdétowych. Sprawy te pozosta-
wiono do rozstrzygniecia podmiotom zawierajagcym uzgodnienie badz po-
rozumienie. Decydujace znaczenie dla przedmiotu koordynacji miedzy-

'8 2, ust. 2 uchwaly 121 RM.
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resortowej maja przede wszystkim ustawy i1 rozporzadzenia. Sformuto-
wanie §1, ust. 1 uchwaty 121 Rady Ministrow razi w tym wzgledzie
niepotrzebng kazuistykg, mowa jest bowiem o ustawach o utworzeniu
urz¢du ministra 1 rozporzadzeniach o zakresie jego dziatania, natomiast
z praktyki prawodawczej wiadomo, ze zakres dzialania ministra bywa
regulowany réwniez ustawg '>. Przedmiot koordynacji miedzyresortowej
moze by¢ rozszerzony na mocy uchwat Rady Ministrow, decyzji Prezy-
dium i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, delegacja prawodawcza
w tym przedmiocie jest jednak ograniczona .

W dalszym toku rozwazan szczegOlowej analizie prawnej poddane
zostang akty okreslajace organizacj¢ i zakres dziatania ministrow resor-
tow przemystowych rangi ustawy i rozporzadzenia'*. Zgodnie z wolg
prawodawcy, zasadami praworzadnos$ci i funkcjonujacg praktyka prawo-
dawcza, te wlasnie akty winny okresla¢ podstawy prawne dziatan podej-
mowanych w procesie koordynacji migdzyresortowej. Przystepujac do
ich analizy pamigta¢ trzeba, ze wiele z nich podjeto przed kilkunastu
czy kilkudziesigciu laty, a w kazdym razie zdecydowana wigkszo$¢ z nich
poprzedza uchwal¢ 121 Rady Ministrow. Przy braku expressis verbis
wyrazonej funkcji koordynacyjnej, analizy przepisow dokonaé¢ nalezy
poprzez uwzglednienie specyficznych cech koordynacji migdzyresortowe;]
okreslonych w uchwale 121 Rady Ministrow, wsroéd ktorych wymienié
nalezy specyficzny przedmiot, szczegdlng pozycj¢ podmiotéw oraz wtas-
ciwg koordynacji metod¢ realizacji. Wskaza¢ rownocze$nie nalezy brak
kompleksowej regulacji w trybie ustawowym podstawowych funkcji
i kompetencji ministrow resortow przemystowych, co ze wzgledu na da-
leko idace podobienstwa wynikajace z przedmiotowego zakresu dzialania
bytoby mozliwe i celowe.

Zadna z ustaw o utworzeniu urzedu ministra resortu przemystowego
nie zawiera expressis verbis sformulowanego upowaznienia do sprawo-
wania koordynacji miedzyresortowej, réwniez inne ustawy okreslajace
zakres ich dzialania, postanowien takich w zasadzie nie zawierajg. Jed-
nym z wyjatkow jest Minister Budownictwa i Przemystu Materialéow
Budowlanych, ktéry na mocy ustawy'® koordynuje dziatalno$é naczel-

2 Np. ustawa z 22 III 1957 r. o zmianach w organizacji i zakresie dzialania
naczelnych organdow administracji panstwowej w niektorych galeziach przemystu,
budownictwa i komunikacji (Dz. U. nr 17, poz. 86), zob. rOwniez przypis 15.

13§ 3, ust. 2, pkt 1 i § 3, ust. 3 uchwaty 121 RM.

' Pojecie resortu przemystowego stosuje w znaczeniu przyjetym przez T. Rab-
ska, op. cit, s. 117. Do grupy resortow przemystowych zaliczam resorty: przemy-
stu lekkiego, chemicznego, le$nictwa i przemystu drzewnego, budownictwa i prze-
mystu materialow budowlanych, przemystu maszynowego, przemyslu spozywczego
i skupu, energetyki i energii atomowej, hutnictwa, gornictwa oraz przemystu ma-
szyn ciezkich i rolniczych.

S Art. 2, ust. 1, pkt 4, ustawy z 25 II 1964 r. o zmianach w organizacji i za-
kresie dziatania naczelnych organéw administracji panstwowej w dziedzinie budow-
nictwa i planowania przestrzennego (Dz. U. nr 8§, poz. 49).
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nych organow panstwowego nadzoru budowlanego w zakresie budow-
nictwa specjalnego. W wickszo$ci przypadkdéw ustawy ograniczajg si¢ do
powotania urz¢du ministra i okreslenia zakresu jego dziatania poprzez
wyliczenie galezi lub branz gospodarczych przez niego nadzorowanych '.
Wyodrebnienie przedmiotu dzialania nastgpuje na podstawie kryterium
ekonomicznego. Akty te, z nielicznymi wyjatkami'’, 'tnie okre$laja pod-
stawowych funkcji 1 kompetencji ministrow resortow przemystowych,
W tym réwniez w przedmiocie koordynacji mig¢dzyresortowej. Wplywa
to negatywnie na jednolito§¢ i zwartos¢ systemu prawnego zarzadzania
gospodarka panstwowa. Dlatego tez negatywnie (nalezy oceni¢ tendencje
ograniczajace tre§¢ prawng ustaw o organizacji i zakresie dziatania mi-
nistrow resortéw przemystowych, ktorej nasilenie obserwujemy w ostat-
nich latach ', a ktora uwydatnia si¢ z calg ostro$cig na tle wczeéniejszej
regulacji prawnej tej problematyki. Z wyzej przytoczonych wzgledow
umocowania prawnego do sprawowania funkcji koordynacji mig¢dzyre-
sortowej poszukiwaé nalezy w rozporzadzeniach okre§lajacych szczego-
towy (zakres dziatania ministréw resortow przemystowych.

Aktualnie obowigzujacym, a najwczesniej podjetym aktem prawnym
jest rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 IV 1949 r. w sprawie zakresu
dziatania Ministra Przemystu Lekkiego . Wymieni¢ mozna dwie kate-
gorie podmiotow w stosunku do ktorych moglby on spetnia¢ koordyna-
cje miegdzyresortowa na mocy rozporzadzenia, sg to: 1) spoldzielcze jed-
nostki organizacyjne, 2) podmioty podporzagdkowane innym naczelnym
organom administracji panstwowej. Mozliwo$¢ oddzialywania MPL na,
te jednostki ograniczona zostata do zakresu ,dziatalno$ci przemystowej".
Pojecie to miesci si¢ w zakresie pojecia ,,dziatalno$ci gospodarczej" sto-
sowanego w § 1, ust. 1 uchwaty 121. Pojecie ,,dziatalnosci przemystowej"
mozna dosy¢ $ci$le okresli¢c w plaszczyznie ekonomicznej, pozostaje ono-
w S$cistej korelacji z podstawowa funkcja spelniang przez jednostki go-
spodarujace o charakterze produkcyjnym. W przypadku jednostek pod-
legtych innym ministrom, zakres oddziatywania MPL ograniczony zostat
do gal¢zi przemystu okre$lonych w § 2, pkt 1 rozporzadzenia. Z praw-
nego punktu widzenia postanowienia te koresponduja z zakresem koor-
dynacji miedzyresortowej okre§lonym w § 1, ust. 1 uchwaty 121 Rady
Ministrow. W odniesieniu do obu typow jednostek organizacyjnych MPL
realizuje swoje funkcje poprzez ,ustalanie kierunku i nadzorowanie dzia-

' Zob. T. Rabska, Formy prawne oddzialywania naczelnych organdw zarzgdza-
nia gospodarkq narodowq na organizacje gospodarcze, Warszawa 1974.

" Np. ustawa cytowana w przypisie 15 oraz ustawa z 30 XII 1950 r. o urzedzie
Ministra Przemystu Chemicznego (Dz. U. nr 58, poz. 522).

'8 Ustawy z 27 III 1976 r. o utworzeniu urzedow: Ministra Energetyki i Energii
Atomowej, Ministra Gornictwa, Ministra Hutnictwa, Ministra Maszyn Cigzkich
i Rolniczych (MP nr 12, poz. 76, 68, 69 i 70).

¥ (Dz. U. 1949 r., nr 23, poz. 154).



42 Andrzej Mirecki

talnosci przemystowej" (§ 2, pkt 1, lit. b1 § 5, ust. 2 rozp.). Mimo zZe
funkcje te sformutowane zostaty w identyczny sposob, wskazaé nalezy na
zasadniczg roznice w metodzie ich realizacji. W stosunku do podmio-
tow podleglych innym ministrom, MPL realizuje je w swoim zakresie
W porozumieniu z wlasciwymi ministrami (§ 5, ust. 2 rozp.)

Obowigzek porozumiewania si¢, nie zostal sformutowany w odniesie-
niu do spotdzielczych jednostek organizacyjnych, brak wigc podstawo-
wego elementu ,,nos$nego" uktadu koordynacyjnego. Nieco inaczej obo-
wigzek ten sformutowany zostat w § 2, ust. 1 uchwaty 121 Rady Mini-
strow: ,Minister sprawuje koordynacje¢ miedzyresortowa w uzgod-
nieniu z ministrami sprawujagcymi nadzoér nad koordynowana dzia-
falnoscig" [podkr. A. B. M.]. Mimo rdéznic w stosowanej terminologii,
znaczenie prawne poje¢ ,,w porozumieniu" i ,,w uzgodnieniu" jest podo-
bne *’. Stosowane sa one na okreslenie nalezacych do jednego typu, praw-
nych form dzialania w procesie koordynacji. Rozporzadzenie nie okresla
jednak prawnych s$rodkow realizacji uprawnien MPL wobec podmiotow
spoza resortu.

Wiele problemow koordynacji migdzyresortowej wynika z rozpo-
rzagdzenia Rady Ministrow z 11 VII 1956 r. w sprawie zakresu dziata-
nia Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego’'. Nasuwaja sie one
w zwigzku ,z ustaleniem zakresu (podmiotowego realizacji poszczegdl-
nych funkcji wynikajacych z rozporzadzenia. Postanowienia nie wska-
zuja bowiem podmiotéw podleglych MLiPD, nie zawieraja rowniez
delegacji dla Rady Ministrow, na mocy ktorej moglaby ona okresli¢
podmioty wchodzace w sktad resortu. Trudno$ci w ustaleniu stanu praw-
nego poglebia jeszcze specyficzny przedmiot dziatania. Przyjmujac jed-
nak jako dyrektywe interpretacyjng konsekwencje wynikajace z resor-
towego podziatu gospodarki narodowej, uzna¢ nalezy, ze ogoét funkcji
realizowany bedzie w stosunku do podmiotow podporzadkowanych orga-
nizacyjnie. Na mocy § 1, pkt 2 cytowanego rozporzadzenia MLiPD spra-
wuje nadzor nad lasami nie stanowigcymi wlasnos$ci Panstwa oraz sta-
nowigcymi wilasno$¢ Panstwa, a znajdujacymi si¢ pod zarzagdem innych
ministrow. W ramach zakresu dziatania ministra wyodrebni¢ mozna pew-
ne zadania, (ktére realizowane bedg w stosunku do podmiotéw nie pod-
porzadkowanych organizacyjnie. Jednakze brak prawnie wyrazonego obo-
wigzku wspodldzialania w formie uzgodnienia lub porozumienia, wska-
zuje odrgbno$¢ metody realizacji tych zadan, w poréwnaniu z metoda
lezaca u podstaw koordynacji mig¢dzyresortowej. Stosunki miedzy pod-
miotami podjemujgcymi dziatalno§¢ w =zakresie podleglym gestii mini-
stra, prawodawca okre$la mianem nadzoru. Nie uzaleznia charakteru

0 por. J. Filipek, Znaczenie okreslen ,,w porozumieniu”, ,zu uzgodnieniu",
»8a zgodq" i innych podobnych w systemie prawnym zarzqdzania gospodarkg naro-
dowg, Krakowskie Studia Prawnicze 1973.

21 (Dz. U. 1956 r., nr 30, poz. 141).
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stosowanych $§rodkéw prawnych od pozycji adresata, a w kazdym razie
nie daje podstaw do ich rozréznienia. Z prawnego punktu widzenia nad-
zor MLiPD nad dziatalno$cig podmiotow nie podporzadkowanych pojmo-
waé nalezy inaczej niz koordynacj¢ miedzyresortowg w rozumieniu
uchwaty 121 Rady Ministrow. Teze¢ powyzsza potwierdzaja postanowienia
§ 1, pkt 8 rozporzadzenia, w ktéorym stwierdza si¢, ze zadania MLiPD
realizowane w stosunku do podmiotéw ,nie podporzadkowanych obejmuja
»Sprawy gospodarki drewnem i wyrobami, a w szczegolnosci sprawy
bilansowania i zbytu drewna i wyrobow drzewnych oraz bilansowania,
rozdzielnictwa i gospodarki opakowaniami z drewna i papierem". Orga-
nizacje wykonania tych zadan reguluja szczegélowe przepisy prawne ”’
a nie uchwata 121 Rady Ministrow.

Bogaty materiat prawny w przedmiocie koordynacji zawiera roz-
porzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegoétowego zakresu dziala-
nia Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéow Budowlanych *. Ana-
lizy niektorych postanowien rozporzadzenia dokonywa¢ mozna w powig-
zaniu z postanowieniami uchwaly 121 Rady Ministrow. Dotyczy to
w szczegdlnosci zadan MBiPMB w zakresie rozwoju budownictwa, po-
legajacych na ,,opracowywaniu wnioskéw i1 projektow dotyczacych wy-
tyczania kierunkow rozwoju budownictwa" (§ 1, ust. 1, pkt 1, lit. a).
Zadania te, jak rowniez forma ich realizacji odpowiadaja postanowie-
niom §§ 1 i 2 uchwaly 121 Rady Ministrow. Z postanowieniami uchwaty
koresponduje obowigzek koordynowania rozwoju produkcji materiatow
budowlanych przez podmioty nie podporzadkowane na potrzeby rynku
krajowego i1 eksportu, organizowanie i koordynowanie badan i opraco-
wan naukowych oraz inicjowanie takich opracowan. W sposob formalny
w rozporzadzeniu wyodrebniono grupe zadan zwigzanych z organizacjg
i funkcjonowaniem jednostek projektowania budowlanego®®, przedsie-
biorstw budowlano-montazowych i innych jednostek do spraw budow-
nictwa. Ministrowie i kierownicy urzedow centralnych sprawujacy nad-
zor nad tymi podmiotami zobowigzani zostali do ,,porozumiewania si¢
z MBiPMB co do wydawania niezbgdnych szczegétowych przepisow
w zakresie zastrzezonym wlasciwosci ministra w §§ 1 1 2" (§ 3, ust. 1).
Obowiazek porozumiewania si¢ dotyczy réwniez tworzenia i1 likwida-
cji wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych. Przepisy uchwaty
121 Rady Ministrow uwzgledniaja mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu przed-
miotowego koordynacji mig¢dzyresortowej, powstaja jednak watpliwosci

22 Zarzgdzenie Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
z 8 XII 1969 r. w sprawie bilansowania i rozdzielnictwa materialéw (MP nr 52,
poz. 407).

2 (Dz. U. 1964 1., nr 8, poz. 52).

2 Przepisy o koordynacji miedzyresortowej zawarte sg w tym przypadku w
uchwale Rady Ministrow nr 86 z 30 VI 1978 r. w sprawie zasad organizacji i dzia-
tania panstwowych jednostek projektowych (MP nr 24, poz. 80).
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co do materii koordynacji miedzyresortowej i znaczenia tak uzytego
terminu ,,porozumienie". W §wietle postanowien uchwaly 121 Rady
Ministrow przypisa¢ mu mozna znaczenie organizacyjne, tworzy ono
bowiem trwatg ptaszczyzne prawna migdzy podmiotami, natomiast na
podstawie przepisOw rozporzadzenia, rozumie¢ je nalezy w znacze-
niu instrumentalnym, jako $rodek stuzacy bezposredniej realizacji okre-
$lonych zadan, zblizony swa konstrukcja do $rodkow nadzoru.

Na tle analizy przepisdw rozporzadzenia jawi si¢ jeszcze jedno zagad-
nienie, ot6z w § 2 stwierdza si¢, ze ,,Minister wykonujac swoje dzialania
wspotdziata i porozumiewia si¢ z wlasciwymi organami administracji pan-
stwowej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami". Przepis ten przyjmuje
formute ,klauzuli antycypacyjnej ", ktdérej uzytecznosci nie sposodb nie
doceni¢ a ktorej pozytywnej roli, w $wietle zasady praworzadnosci, nie
sposob przeceni¢. Trudno rozstrzygnaé, czy chodzi w tym przypadku
o ustawy, czy tez o kazdy inny akt prawny regulujacy funkcjonowa-
nie ministra.

Na mocy § 2, pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 V 1974 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Przemyshu Spo-
zywczego i Skupu®®, zostal on upowazniony do sprawowania ,miedzy-
resortowej koordynacji dziatalno$ci panstwowych jednostek organiza-
cyjnych oraz spotdzielni i ich zwigzkéw w dziedzinie przemystu spozyw-
czego oraz skupu w zakresie uregulowanym przepisami o sprawowaniu
koordynacji migdzyresortowej". W grupie resortow przemystowych jest
to jeden z niewielu przyktadéw expressis verbis wyrazonej funkcji
koordynacji migdzyresortowej w akcie rangi ustawowej. Okreslono
w nim réwniez zadania w przedmiocie koordynacji, ktore podzieli¢ moz-
na na dwie grupy: pierwsza, obejmuje zadania odpowiadajace trescig
postanowieniom § 3, tust. 2 uchwaty 121 Rady Ministrow; druga grupa
zadan swym zakresem 1 charakterem wykracza poza ramy okreslone
W tej uchwale, na przyklad nadzorowanie plandéw zaopatrzenia rynku
oraz planéw eksportu i importu przez koordynowane jednostki *°. Z za-
kresu koordynacji okreslonego w § 2, pkt 3 rozporzadzenia prawodawca
wyodrebnil zadania zwigzane z ,,organizowaniem i koordynowaniem prac
naukowo-badawczych 1 rozwojowych oraz z zakresu techniki w dzie-
dzinie przemystu spozywczego", ktore mieszcza si¢ w katalogu zadan
sformutowanych w § 3, ust. 2, 3, 4, 6 i 7 uchwaty 121 Rady Ministréw.
Domniemywaé¢ mozna, ze przestanka ich wyodrgbnienia jest obowigzek
realizacji tej grupy zadan zaré6wno w odniesieniu do podmiotow pod-
porzadkowanych organizacyjnie, jak i koordynowanych. Wydaje sie,
ze sformutowaniu § 2, pkt 3 rozporzadzenia nada¢ nalezy. charakter
postanowienia ogo6lnego, obejmujacego cato§¢ uprawnien koordynacyj-
nych, wynikajacych rowniez z uchwaty 121 Rady Ministréw.

» (Dz. U. 1974 r., nr 21, poz. 119).

% Ibidem, § 3, pkt 3, lit. d.
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W roku 1976 powotano cztery nowe resorty przemystowe’’, w tym
samym roku w drodze rozporzadzen okreslono szczegdlowo zakres ich
dzialania oraz dokonano nowelizacji rozporzadzenia w odniesieniu do
Ministra Przemystu Maszynowego. Mimo wspdlnego momentu ich podej-
mowania, akty te wykazujg daleko idace roznice w prawnej regulacji
koordynacji miedzyresortowe;.

Minister Energetyki i Energii Atomowej ,,wykonujac swoje zadania
okreslone w § 1, wspodldziala z naczelnymi i centralnymi organami ad-
ministracji pafistwowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami" *. Prze-
pis ten nie upowaznia wprost ministra do sprawowania koordynacji mig-
dzyresortowej, lecz odsyta do przepisow szczegdétowych. Obok ,klauzuli
antycypacyjnej", prawodawca wyodrgbnit w ramach rozporzadzenia gru-
pe zadan w przedmiocie dzialalnosci remontowej podstawowych urza-
dzen energetycznych, ktérg okreslit mianem ,koordynacji miedzyresor-
towej". Jednakze podstawy prawne dla ich realizacji nie wynikaja
z uchwaty 121 Rady Ministrow, lecz z uchwaty Rady Ministrow z 1961 r.
w sprawie usprawnienia gospodarki remontowej*’. Brak w tym przy-
padku korelacji przepisow prawnych co do zakresu przedmiotowego
koordynacji mig¢dzyresortowej, jak i charakteru stosowanych s$rodkow
prawnych. Uprawnienia koordynatora nie znajduja odzwierciedlenia
w postanowieniach uchwaty 121 Rady Ministrow.

Rozporzadzenie o zakresie dzialania Ministra Gornictwa®’, oprocz
»klauzuli antycypacyjnej" nie zawiera zadnych postanowien o koordy-
nacji mig¢dzyresortowej. W roporzadzeniach okres$lajacych szczegdtowy
zakres dziatania Ministra Przemystu Maszynowego®', Ministra Hutni-
ctwa >, Ministra Przemystu Maszyn Ciezkich i Rolniczych®® nie znaj-
dujemy zadnych postanowien majacych zwigzek z koordynacja miedzy-
resortowa. Brak postanowien w tym wzgledzie stwarza istotne trudno-
$ci przy ustalaniu zakresu podmiotow sprawujgcych koordynacje mie-
dzyresortowg oraz przy okreslaniu jej podstaw prawnych. Ze wzgledu na
przedmiot dzialania tych ministréw, nie mozna a priori wykluczaé moz-
liwosci sprawowania funkcji koordynacyjnej przez kazdego z nich, pod-

" Resort energetyki i energii atomowej, gornictwa, hutnictwa i maszyn ciez-
kich i rolniczych.

8§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dzia-
tania Ministra Energetyki i Energii Atomowej (Dz. U. nr 14, poz. 83).

» Uchwata nr 365 Rady Ministrow z 20 IX 1961 r. w sprawie usprawniania
gospodarki remontowej (MP nr 81, poz. 340).

* (Dz. U. nr 14, poz. 84).

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 III 1976 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra przemystu Maszynowego (Dz. U. nr 14, poz. 87).

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 III 1976 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Hutnictwa (Dz. U. nr 14, poz. 85).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 III 1976 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Maszyn Cig¢zkich i Rolniczych (Dz. U. nr 14, poz. 86).
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kres§li¢c jednak nalezy odrebnos¢ w prawnym jej umocowaniu w sto-
sunku do wczesniej analizowanych przypadkow.

Nie sposob w artykule przedstawi¢ calego bogactwa problemow
zwigzanych z prawnymi podstawami koordynacji miedzyresortowej. Ze
wzgledu na swoj charakter i zakres, koordynacja miedzyresortowa jest
szczegdlnym typem funkcji sprawowanej przez naczelne 1 centralne
organy administracji panstwowej. Podkres§li¢ nalezy przede wszystkim
zlozono$¢ podstawy prawnej uprawnien koordynacyjnych. Ze wzgledu
na zakres podmiotow koordynowanych podstawowa role winny spetniaé
przepisy ustawowe. Jednakze z analizy aktow prawnych wynika, ze
tylko w dwu przypadkach akty rangi ustawowej bezposrednio dotycza
koordynacji miedzyresortowej. W przypadku aktow wczesniejszych wy-
daje si¢, ze funkcja koordynacji migdzyresortowej realizowana jest w ra-
mach nadzoru sprawowanego przez ministrow w stosunku do nie pod-
porzadkowanych jednostek organizacyjnych. Ztozone i szeroko wyzna-
czone podstawy prawne, stwarzaja powazne trudno$ci przy okreslaniu
przedmiotowego zakresu jej stosowania. W szczegdlnosci podkresli¢ na-
lezy brak wyczerpujacej regulacji materialno-prawnych podstaw koordy-
nacji mi¢dzyresortowej. Problemu tego nie rozwigzata, bo i rozwigzac
nie mogla uchwata 121 Rady Ministrow. Ma to okreSlony wplyw na
sprawno$¢ funkcjonowania systemu zarzadzania gospodarka narodowa.
Przy braku wigzi o charakterze nadrzedno$ci organizacyjnej, nieprecy-
zyjnie okreslony zakres koordynacji stwarza trudno$ci przy organizacji
systemu koordynacji gospodarczej. Powstaja rowniez problemy zwigza-
ne z efektywnos$cig dzialan, zakresem odpowiedzialnos$ci i stopniem rea-
lizacji celow spoteczno-gospodarezych w trakcie wykonywania upraw-
nien koordynacyjnych. Funkcjonalny uktad koordynacyjny ,nalozony"
zostaje na istniejagcy resortowy system organizacyjny, dlatego tez pre-
cyzja przepisow prawnych ma w tym przypadku (pierwszorzedne znacze-
nie. Uchybienia w stanie prawa, oddzialywa¢ begda negatywnie na rea-
lizacje celu zatozonego w preambule do uchwaty 121 Rady Ministrow
badz tez powodowa¢ beda zaklécenia w funkcjonowaniu uktadéw pod-
stawowych (resortowych).

Z powyzszych wzgledow obecng sytuacj¢ prawng w sferze koordyna-
cji migdzyresortowej uzna¢ nalezy za przejSciowa, a uchwate 121 Rady
Ministrow traktowa¢ mozna jako jeden z etapow regulacji prawnej prob-
lematyki koordynacji gospodarczej, w tym rowniez koordynacji mig-
dzyresortowe;j.
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FONDEMENT JURIDIQUE DE LA COORDINATION DE L'ACTIVITE
DES MINISTERES EXECUTEE PAR LES MINISTRES DES BRANCHES
INDUSTRIELLES

Résumé

Les branches sont les éléments constitutifs de la structure de I'économie na-
tionale. C'est la coordination économique qui sert a depasser ces barriéres d'or-
ganisation. Elle est exécutée par les organes principaux de l'administration d'Etat
envers toutes les unités qui fonctionnent dans la sphére de leurs activités-
Ni la place occupée dans le schéma de structure ni la forme de propriété ne
jouent de role dans ce cas. La coordination économique est reglée par l'arrété 121
du Conseil des Ministres de 1976. Les éléments principaux qui mettent en relief
la nécessité d'un fondement juridique des droits des personnes chargées de la
coordination sont les suivants:

— la création du systéeme d'organisation de la coordination économique;

— le caractere particulier de la relation de subordination en mati¢re de coor-
dination;

— la limitation des compétences des unités supérieures sur les sujets coor-
donnés.

Parmi les ministres qui s'occupent de l'industrie il y en a seulement deux
qui peuvent remplir la fonction de coordinateur conformément a la loi. A cause
de la complexité des bases juridiques concernant la coordination du travail des
branches une réglementation précise dans la sphere de l'activité devient tres
importante. Le manque des prescriptions juridiques dans ce domaine est la cause
du fonctionnement difficile du systeme de gestion, de 1'économie nationale.





