IV. SPRAWOZDANIA I KOMUNIKATY

DZIESIECIOLECIE KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Kodeks postgpowania administracyjnego jest bez watpienia jednym z najwaz-
niejszych aktow okres§lajacych wzajemne stosunki organdéw panstwa i1 obywateli
oraz ich organizacji (jak np. stowarzyszenia, organizacje zawodowe, samorzadowe
itp.) 1 co wigcej — wytyczajacych droge do wlasciwego ksztattowania si¢ tych sto-
sunkow nie tylko w sferze prawnej ale i politycznej.

Dziesigciolecie obowigzywania kodeksu dato okazje do interesujacego spotkania
przedstawicieli nauki, Prokuratury Generalnej oraz praktyki administracyjnej w Lo-
dzi w dniu 22 X 1970 r. na konferencji: ,K.p.a. w teorii i praktyce dziatania admi-
nistracji", zorganizowanej przez Komitet Nauk Prawnych PAN. Wspodtgospodarzem
konferencji bylo tamtejsze Prezydium MRN oraz Zaktad Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Lodzkiego.

Obrady zagail w obecnosci przewodniczacego Prezydium MRN mgr E. KaZmier-
czaka, a nastgpnie prowadzit — prof. J. Starosciak, wiceprzewodniczacy Komitetu
Nauk Prawnych PAN. Podstawg¢ do dyskusji stanowily referaty doc. E. Smoktuno-
wicza (,,K.p.a. w teorii i praktyce administracyjnej") oraz J. Pietrusinskiego, dyr.
Biura Skarg i Listow URM (,,Problematyka skarg i wnioskow w k.p.a."). W dysku-
sji zabierali glos kolejno: doc. Z. Janowicz (UAM), prok. A. Krajewski (Prokuratura
Generalna), prof. W. Dawidowicz (UMK), mgr L. Sidorenko (Prez. MRN w Lodzi),
dr Z. Szydtowski (Prez. WRN w Bydgoszczy), mgr S. Marcinkiewicz (UMK), doc.
J. Jendroska (UWr), dr O. Bujkowa (UW) oraz dr J. Letowski (INP PAN).

Konferencja nie miata, zgodnie z zalozeniami organizatoréw, charakteru ,rocz-
nicowego". Chodzito, jak stwierdzit prof. J. Starosciak, o krytyczny rzut oka na
osiggnigcia i braki postgpowania administracyjnego w minionym dziesigcioleciu,
gtownie sub specie dalszych jego loséw. Chcialbym i tutaj spojrze¢ ogolnie na ,bla-
ski i cienie" kodeksu oraz jego perspektywy, tak jak zarysowaly si¢ one w refera-
tach i dyskus;ji.

Kodeks jest, jak na ogo6l podkreslano, bardzo udanym dzielem legislacyjnym.
Wiele jego rozwigzan jest oryginalnych; niektore zostaly przejete przez pdzniejsze
nasze ustawodawstwo, nie tylko w dziedzinie prav/a administracyjnego. Do§¢ wspom-
nie¢ rozwigzania dotyczace udzialu prokuratora w postgpowaniu administracyjnym
przejete nastgpnie przez ustawe¢ o Prokuraturze PRL z 1967 r. Zasluga kodeksu jest
takze zharmonizowanie, wigcej nawet — wlaczenie w system postepowania insty-
tucji skarg i wnioskéw, sformutowanie zasad ogdlnych itd. Cechuje go wielka dba-
tos¢ o prawa i interesy stron (zagwarantowanie szerokiego, czynnego udziatu stron
W postgpowaniu).

Obok tych i wielu innych niewatpliwych zalet sa takze pewne braki i stabosci
naszej kodyfikacji. Jedne z nich tkwia w samym kodeksie; nalezy do nich zwtla-
szcza okres§lenie zakresu obowigzywania przepisOw o postgpowaniu administracyj-
nym w art. 1 (jednakze — zdaniem E. Smoktunowicza — w przepisie tym tkwi
nie tylko stabo$¢ ale i sita ze wzgledu na ,,ogromne mozliwo$ci rozszerzenia inter-
pretacji"), niezbyt szczg¢sliwe sformutowanie niektorych przepisow szczegdtowych
(jak np. art. 137 § 1 pkt 2) instytucja reformationis in peius (wg J. Jendroski in-
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stytucja ta jest w XX w. anachronizmem), brak sankcji za naruszenie przepisow
(E. Smoktunowicz, J. Jendroéka) - Sa réwniez staboéci ,towarzyszace", wérod ktérych
na pierwsze miejsce wybija si¢ z pewnoscig ,,ogromne rozproszenie regulacji praw-
nej" w zakresie post¢gpowania (E. Smoktunowicz), postgpujace takze po 1960 r.;
wiaze si¢ z nim niebezpieczenstwo ,,dekodyfikacji" (Z. Janowicz).

Wbrew wecale nierzadkim glosom pesymistycznym w opinii spolecznej kodeks
ma, jak wykazuje praktyka, ogromne znaczenie dla ksztaltowania prawidtowych
stosunkow migdzy ,,urz¢gdem a obywatelem", dla wytworzenia si¢ wlasciwego ,,stylu
pracy" organdéw administracyjnych i wzrostu kultury administrowania (Z. Jano-
wicz), ,,Dobroczynny wptyw k.p.a." obserwuje si¢ — rzecz charakterystyczna — takze
poza administracja. Tak np. stosuje si¢ pewne instytucje kodeksowe przez analogie
w pracy prokuratury, mianowicie przy rozpatrywaniu w Prokuraturze Generalnej
podan o rewizje nadzwyczajng. Decyzje odmowne w tych sprawach nie byly po-
przednio uzasadniane — stad liczne skargi; ostatnio wprowadzono obowiazek uza-
sadniania wspomnianych decyzji, mimo iz Zzadne przepisy prokuratury do tego nie
zobowiazuja (A. Krajewski). Zmalala takze znacznie ilo$¢ skarg, m. in. i skarg
wnoszonych na decyzje. Tak np. skargi, ktore wptynety do Biura Skarg i Listow
URM w 1966 r., stanowia tylko 30% skarg z lat pigcdziesiatych. Skargi dotycza
nadal najczesciej rozdzialu mieszkan, ,brakordbstwa" mieszkaniowego, dzialalnosci
administracji budynkéw mieszkalnych, skupu i kontraktacji, gospodarowania uzyt-
kami rolnymi, dziatania gromadzkich rad narodowych, spotdzielni gromadzkich itd.
Wigkszos¢ skarg zalatwiana jest prawidlowo i w terminie; nadal jeszcze jednak
niektéore organy i instytucje nie reaguja dostatecznie na skargi i nie wyciagaja
konsekwencji stuzbowych wobec winnych pracownikéw (J. Pietrusinski).

Wsrdd najczestszych uchybien w stosowaniu kodeksu odnotowal trzeba przede
wszystkim nieprzestrzeganie zasad ogdlnych. Juz na jednej z najbardziej interesuja-
cych konferencji po$wigconych realizacji k.p.a. — spotkaniu redakcyjnym w Gospo-
darce i Administracji Terenowej w 1965 r. zwrdécono stusznie uwage na fakt, ze
przepisy szczegétowe kodeksu ,s3 z mniejsza czy wigksza dokladno$cia stosowane,
ale ,,duch k.p.a." zawarty w jego zasadach ogoélnych — jeszcze w peilni ,nie unosi"
sie nad naszymi urzadami’". Mimo, iz od tego czasu sytuacja ulegla zapewne po-
prawie, to jednak nadal jeszcze uwaza si¢ niektére zasady ogdlne (zwlaszcza te, kto-
re nie zostaly blizej skonkretyzowane w szczegdétowych postanowieniach kodeksu) za
pewnego rodzaju deklaracje, czy wskazowki, nie za§ za wiazace normy prawne (Z.
Janowicz). Do nie mniej rzadkich naleza uchybienia w postepowaniu dowodowym;
nie daje si¢ stronie mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych w sprawie ma-
terialow i dowodow, czgsto brak pelnego uzasadnienia decyzji (lub co gorzej:
w ogole brak uzasadnienia, niekiedy nawet powotania podstawy prawnej). Pow-
szechnie naduzywa si¢ mozliwosci uchylania decyzji na podstawie art. 137 § 1 pkt. 2.
Wielokrotnie nie zachowuje si¢ termindw zalatwiania spraw; instytucja sygnalizacji
(art. 33) okazato si¢ mniej skuteczna niz przewidywano. Sprzeciwow prokuratorskich
nie zatatwia si¢ czg¢sto w fermie decyzji.

Wreszcie bardzo rdoznorodna jest interpretacja przepisoOw k.p.a. i prawa ma-
terialnego. Istnieje chyba tyle interpretacji, ile resortow. Dotyczy to zwlaszcza thu-
maczenia ,interesu spolecznego", ktory rozumiany jest wielokro¢ jako interes da-
nego resortu (O. Bujkowa).

Stopien nieprzestrzegania przepisow kodeksu jest jednak rézny w roéznych or-

! Osobiscie mam pewne watpliwosci, czy kodeks postgpowania jest wlasciwym miejscem
dla zamieszczania tego rodzaju sankcji; raczej chyba pragmatyki pracownicze, jak zwlaszcza
ustawa o pracownikach rad narodowych.

2K.p.a. w praktyce (spotkanie dyskusyjne), GiAT 1965 nr 5, s. 17 (glos A. Wendla, dyr.
Biura URM).
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ganach. W ostatnich latach mozna odnotowaé wyrazng poprawe w organach admi-
nistracyjnych s.S., zwlaszcza w organach rad narodowych, znacznie gorzej jest nato-
miast w innych jednostkach organizacyjnych administracji; tak np. stopien naru-
szen w dziedzinie wynalazczos$ci jest b. wysoki (A. Krajewski).

W toku obrad akcentowano silnie konieczno$¢ systematycznego, intensywnego
szkolenia pracownikéw w dziedzinie postepowania administracyjnego oraz skarg
i wnioskéw. Nie uszly takze uwadze problemy usprawnienia administracji, zwtla-
szcza za$ ulepszenia ,,obstugi" interesantéw; zajal si¢ tym obszernie L. Sidorenko,
cytujac liczne przykitady z dziatalnoSci MRN i rad dzielnicowych w Lodzi.

Podniesiono wreszcie takze niektére zagadnienia ,,zewngtrznej" kontroli admini-
stracji. W obecnej sytuacji rozstrzygnigcie sporu o legalno$¢ decyzji lezy w istocie
w reku resortu. Nalezaloby zatem zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia rozszerzenia kon-
troli sagdowej. W teorii dawno juz przezwyci¢zono poglad o rzekomej niezgodnosci
kontroli sadowej administracji z zatozeniami ustrojowymi panstwa socjalistycznego.
Kontrola taka istnieje zreszta w kilku krajach socjalistycznych, ostatnio wprowadzo-
no ja w Bulgarii. Stataby si¢ ona waznym czynnikiem doskonalenia administracji;
organy zalatwialyby bowiem mniej skarg, oszcz¢dzajac czas na sprawy zasadnicze,
problemowe (E. Smoktunowicz). Sadowa kontrola administracji ma oczywiscie takze
powazne znaczenie prewencyjne: organ, ktory moze liczy¢ si¢ z uchyleniem decyzji
przez sad — dba wigcej o jej poziom, a zwlaszcza o jej legalno$¢ (J. Letowski). Do-
dajmy za$, ze mozliwosci faktyczne prokuratury w zakresie kontroli nad admini-
stracja nie ulegna w najblizszym czasie zwigkszeniu. Kontrola ta bedzie nawet
gdy chodzi o Prokuratur¢ Generalna — ograniczona na rzecz poglebienia badan.
Prokuratura Generalna prowadzi obecnie 11-12 badan problemowych w skali kra-
jowej rocznie, z tego 6-7 dotyczy administracji (A. Krajewski).

Jakie perspektywy rysuja si¢ przed postgpowaniem ,kodeksowym" i w ogdle
przed calym naszym postgpowaniem administracyjnym? Co do postgpowania ,ko-
deksowego" zaznaczyly si¢ dwa rdézne stanowiska. Wedlug jednego z nich (repre-
zentowanego przez Z. Janowicza) droga do poprawy wiedzie przez ustalanie wtasci-
wej interpretacji. Rychta nowelizacja ustaw o tak podstawowym znaczeniu jak
k.p.a. jest niewskazana. Akty tego rodzaju powinny mie¢ mozliwie najdtuzszy zywot
ze wzgledu na konieczno$¢ ugruntowania si¢ ich w §wiadomosci spoteczenstwa. Czgs-
ciowa nowelizacja grozi takze zwichnigciem przewodnich linii legislacyjnych®. Nasu-
wa si¢ tutaj zreszta nieodparcie pytanie, czy potrafilibySmy zastapi¢ niektoére, niezbyt
szczg$liwe sformulowania kodeksu (dyskutowane wszechstronnie w toku prac nad
projektem) lepszymi przepisami? Rozbiezno$ci wystgpujace w interpretacji maja
niekiedy takze i pewne zalety. Zwracajac uwage¢ na niepokojaco czgsta, nadmier-
nie szeroka interpretacje¢ art. 137 § 1 pkt 2 i wiazace si¢ z tym niebezpieczenstwa
dla zasady trwatlosci decyzji ostatecznych i w ogole dla praworzadnos$ci — trudno nie
dostrzec i ,,drugiej strony medalu". Wiadomo bowiem, ze przepis ten, wobec braku
sadowej kontroli administracji, pelni nierzadko role ,wentylu bezpieczenstwa"*

? Jakie niebezpieczenstwa wiagza si¢ z takim ,zwichnigciem" $éwiadcza ostatnie stadia pracy
nad projektem k.p.a., kiedy zmieniono pierwotna, procesowa koncepcje strony (art. 19 projektu
opublikowanego w 1959 r.) nie przystosowujac do tej zmiany innych przepisow kodeksu; stad,
jak wiadomo, plyna podstawowe rozbieznosci w interpretacji pojecia strony. N.b. na tej nie-
zbyt szczg$liwej korekcie zacigzyly dawne tradycje postgpowania z 1928 r. i orzecznictwa NTA,
siegajace jeszcze do klasycznej doktryny austriackiej i AVG z 1925 r. Procesowa koncepcja
strony odpowiada bardziej ogolnej tendencji kodeksu, ktéorego nowe lub ulepszone w stosunku
do rozporzadzenia Prez. RP z 1928 r. rozwigzania zmierzaja niewatpliwie do wzmocnienia
pozycji obywatela, organizacji spotecznej itd. w procesie administracyjnym. Odpowiada ona
zreszta w ogodle duchowi nowoczesnosci, ktory w wysokim stopniu reprezentuje nasza ko-
dyfikacja.

4 Na te pozytywna role wspomnianego przepisu zwracaja uwage, .opierajac si¢ na szerokich
badaniach praktyki — prokuratorzy Prokuratury Generalnej J. Swiatkiewicz (Decyzja admini-

21 Ruch Prawniczy z. II/71
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Odmienne stanowisko reprezentowat prof. W. Dawidowicz. Sadzi on, Ze upatrywanie
nowych drog do interpretacji pewnych przepisoOw k.p.a. nie zalatwia sprawy. ,.K.p.a.
jest jako system tworem niedoskonatym, tkwia w nim pewne bledy konstrukcyjne"
(np. art. 137 § 1 pkt 2, art. 120 § 2 ,jest dziwolagiem" — formula w nim zawarta
jest systematycznie naruszana). Mys$l nowelizacji kodeksu podniesiona juz dawniej,
powinna by¢ podjeta. Sytuacja dojrzala do tego, by zwrdci¢ si¢ juz dzisiaj do Ko-
mitetu Nauk Prawnych z formalnym wnioskiem o zainicjowanie prac badawczych
nad k.p.a.; na gruncie tych prac pojawig si¢ projekty nowych rozwigzan (stano-
wisko to zostalo poparte gldwnie przez Z. Szydlowskiego i S. Marcinkiewicz, a na-
stepnie przez E. Smoktunowicza).

Ulepszenie calego naszego postgpowania administracyjnego powinno — wedlug
przewazajacej opinii — wie$§é¢ przede wszystkim poprzez unifikacj¢ przepisow o po-
stgpowaniu administracyjnym. Nie wykorzystano do tej pory mozliwosci rozciagnig-
cia przepisOw kodeksowych w catosci badz w czgSci na ,,postepowania wytaczone"
(art. 194). W pierwszym rze¢dzie chodziloby tutaj o postgpowanie podatkowe oraz
postepowanie w sprawach ubezpieczen spolecznych i rent. Obserwacja dziatalnoS$ci
organdw prowadzacych te postgpowania, wykazuje powazne bledy i niedocia-
gnigcia nieznane juz na ogdét w tym stopniu w organach objetych kodeksem. Zanim
dojdzie do wspomnianego rozciagnigcia przepisow, nalezaloby tutaj stosowac naj-
szerzej zasady ogolne.

Powinno si¢ takze opracowaé przepisy regulujace postepowanie w stosunkach
migdzy przedsigbiorstwami panstwowymi i ich jednostkami nadrzednymi (J.
Jendroska). W dalszej perspektywie rysuje si¢ konieczno$¢ opracowania cze$ci ogol-
nej postepowania, a nastepnie i catlego prawa administracyjnego.

Zbigniew  Janowicz

O SYTUACJI ABSOLWENTOW WYDZIALU PRAWA UAM

W dniu 17 X 1970 r. odbyt si¢ w Poznaniu zjazd kolezenski absolwentow Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, absolwentoéw, ktorzy studio-
wali w latach od 1951 do 1955. Na uroczystym, inauguracyjnym spotkaniu z pra-
cownikami naukowymi Wydzialu m. i. wyktad o roli Uniwersytetu Poznanskiego
na ziemiach zachodnich wyglosit prof, dr Jan Wasicki. Na spotkaniu tym przedsta-
wiono takze informacje o losach absolwentow rocznika 1955, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich osiggni¢g¢ w pracy zawodowej. Organizatorzy zjazdu, wywo-
dzacy si¢ z grona absolwentoéw, stusznie wydaje si¢ sadzili, ze informacja taka po-
winna zainteresowa¢ nie tylko ich kolegdéw ale réowniez i przede wszystkim wtadze
Uczelni, Wydzialu i pracownikéw naukowych. Moze ona bowiem stanowié przyczy-
nek do oceny pracy nad ksztaltowaniem wysoko kwalifikowanych kadr dla potrzeb
zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego naszego kraju.

Podstawe dla opracowania informacji stanowila ankieta, ktéora w poczatkach
wrzesnia 1970 r. rozestano miedzy wszystkich absolwentow. Na ogoélng liczbe okoto
160 oséb odpowiedzi udzielity 72 osoby. Ta liczba, aczkolwiek obejmuje tylko okoto
43% ogoétu, jest jednak w pelni reprezentatywna dla zobrazowania sytuacji catosci,
zwlaszcza, ze pordéwnanie odpowiedzi z aktualnym spisem adresow i zawodow tego
rocznika dowodzi, iz ankiete¢ wypelniali w tym samym mniej wigcej stopniu przed-
stawiciele poszczegdlnych grup terytorialnych i zawodowych.
stracyjna  wydana bez jakiejkolwiek podstawy prawnej w Swietle praktyki, PiP, 1965 z. 12)

oraz H. Starczewski (w pracy: H. Starczewski — J. Swiatldewicz, Prokuratorska kontrola
przestrzegania prawa w PRL, Warszawa 1970, s. 247 i n.).
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Ankieta zawierata 19 pytan, odnoszacych si¢ do pigciu kolejnych zagadnien.
Pierwsza grupa pytan dotyczyla wykonywanej pracy, jej miejsca i charakteru, a tak-
ze przebiegu szkolenia po ukonczeniu studiéw. Druga z kolei aktywnosci spoleczno-
-politycznej i organizacyjnej oraz gléwnych na tym polu osiagnigé. Trzecia grupa
pytan badala sytuacj¢ materialna w oparciu o poziom zarobkdéw, stan rodziny i wy-
soko$¢ dochoddow przypadajacych na rodzing. Nastgpne pytania sondowaly opinie
o dokonanym w przeszlo$ci wyborze studiow prawniczych, o programie nauczania
oraz o przydatnosci tych studiow w zyciu i praktyce zawodowej. Ostatnie wreszcie
pytania miaty przedstawi¢ wzajemne wigzi migdzy absolwentami oraz ich kontakty
z macierzystym uniwersytetem i wydzialem.

Zwazywszy, ze Uniwersytet im. Adama Mickiewicza ma ksztalci¢ kadry gtow-
nie dla wojewodztwa poznanskiego oraz wojewoddztw zachodnich i poéinocnych, spra-
wa niezwyklej wagi jest terytorialne rozmieszczenie zatrudnionych. Z odpowiedzi na
ankiet¢, a takze z aktualnego spisu adresow wynika, ze okolo 33% osob podjeto pra-
c¢ 1 pracuje nadal w Poznaniu i wojewddztwie poznanskim. Drugie miejsce zajmuje
wojewodztwo zielonogdrskie, w ktorym zatrudnionych jest okolo 15%. Dalsze miej-
sce przypada wojewddztwom bydgoskiemu i gdanskiemu, w ktorych lacznie pracuje
okoto 22%. Ten dosy¢ duzy % zatrudnienia w tych wojewoddztwach, jak na obecne
warunki, wynika przede wszystkim stad, ze do czasu powolania Wydziatu Prawa
przy Uniwersytecie im. M. Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Poznanski ksztalcit
rowniez prawnikéw dla obydwu tych wojewddztw. Z punktu widzenia obecnego te-
rytorialnego zakresu dzialania Uniwersytetu im. A. Mickiewicza rzecza rzucajaca
si¢ W oczy jest natomiast stosunkowo maty procent zatrudnionych w wojewddztwie
szczeciniskim (tylko okolo 8%) oraz koszalinskim (jedynie 2%). Dziwne wydaje sig¢
rowniez dosy¢ duze skupienie absolwentow w Warszawie (okoto 9%), majacej wla-
sny uniwersytet i wydzial prawa. Z udzielonych w ankiecie odpowiedzi wynika
jednak, iz spowodowane to zostalo w powaznym stopniu procesem awansowym, po-
legajacym na przenoszeniu co zdolniejszych oséb z tzw. terenu do centralnych i sto-
lecznych instytucji.

Poza wymienionymi wojewodztwami pozostate, z ktoérych nalezy wymieni¢ zwta-
szcza olsztynskie, biatostockie, kieleckie i katowickie, zatrudniaja absolwentéw rocz-
nika 1955 juz jedynie jednostkowo. To zatrudnienie, jak okazuje si¢, wynikto
przede wszystkim z dazenia niektéorych oséb do wykonywania pracy zawodowej
w miejscu swego urodzenia czy tez zamieszkiwania swych rodzin.

Majac z kolei na uwadze fakt, ze obecnie absolwenci Wydzialu prawa staja
przed coraz wigkszymi trudno§ciami w zakresie znalezienia pracy odpowiedniej do
zdobytych na studiach kwalifikacji, kwestiag istotna zwiazang z zatrudnieniem jest
rodzaj wykonywanego zawodu. W tym wzgledzie nalezy od razu zaznaczy¢, iz na
tym odcinku sytuacja absolwentdéw rocznika 1955 przedstawia si¢ nadzwyczaj ko-
rzystnie. Z ankiety oraz spisu adresowego wynika bowiem, ze az 55% wszystkich
osob pracuje w organach wymiaru sprawiedliwos$ci, tj. w sadach (okoto 22%), w pro-
kuraturze (25%) 1 w adwokaturze (blisko 8%). Podkre§lenia wymaga jednak, ze
wigkszo§¢ tych osob, ktére pozostaja poza wymiarem sprawiedliwosci wykonuje
takze prace zwiazang z zawodem prawniczym, zajmujac stanowiska radcOw praw-
nych w réznego rodzaju przedsigbiorstwach i instytucjach. Faktycznie tylko 14%
nie wykonuje zawodu prawniczego, jednakze z racji zajmowania réznych stano-
wisk w administracji panstwowej zdecydowanej wigkszosci wyksztatcenie prawnicze
jest nie tylko przydatne lecz takze niezbedne. Ostatecznie tylko dwie osoby mozna
wskaza¢ jako te, ktorym studia prawnicze nie byly i nie sa potrzebne do wykony-
wanej obecnie pracy.

Powyzsze bardzo korzystne usytuowanie zawodowe jest prawdopodobnie w czes-
ci efektem zatrudniania w tym okresie absolwentow szkot wyzszych poprzez nakazy

21*
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pracy. Zabezpieczaly one bowiem od razu prac¢ w zakresie zdobytego na studiach
zawodu. Nie jest to jednak na pewno przyczyna jedyna. Dowodzi tego chociazby
fakt, ze nie nastapily bardziej istotne zmiany w zatrudnieniu z momentem wygas-
nigcia mocy nakazoéw pracy. Przez okres 15 lat az 57% wszystkich osob nie zmienito
pracy. Zmiany rodzaju pracy, jakie mialy miejsce dotyczyly w przewazajacej mie-
rze przej$cia z sadu i prokuratury do zawodu radcy prawnego i do adwokatury,
ktore to zawody nie figurowaly w nakazach pracy.

Studia uniwersyteckie w swej istocie nie moga oczywiscie w pelni przygotowac
swych absolwentow do wykonywania zawodu. Z tej racji sprawa niezmiernie waz-
na jest dalsze szkolenie, jakie absolwenci odbywaja po podjeciu pracy. Dla prawnika
po ukonczeniu studiow wstep do kariery zawodowej zapewnia przede wszystkim
aplikacja w organach wymiaru sprawiedliwo$ci. Sposrod osob, ktére nadestaly an-
kiete jedynie cztery nie odbyly aplikacji. Pozostate ukonczyly ja juz po dwoch,
a najwyzej po trzech latach od zakonczenia studidow. Nastepujacy potem bardzo
szybko u przewazajacej czeSci osOb proces awansowy dowodzi chyba, ze aplikacja
tacznie ze studiami przygotowaty nalezycie do zawodu.

Aplikacja nie jest jednak na pewno wystarczajaca, zwlaszcza jesli uwzgledni
si¢ rézne indywidualne zainteresowania, a takze wykonywane specjalizacje. Wska-
zane i niejednokrotnie konieczne jest dalsze ksztalcenie, czemu zreszta sprzyja roz-
budowany system szkolnictwa dla pracujacych, zaré6wno w zakresie studiow pody-
plomowych jak i rdznego rodzaju specjalistycznych studiow czy kursow. W tym
jednak wzgledzie aktywnos$¢ badanego rocznika jest zdecydowanie mata. Z nadesta-
nych ankiet wynika bowiem, ze tylko 6 0séb ukonczyto 2-letnie Studium Ekonomicz-
ne, jakie organizuja oddziaty Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, 2 osoby odbyty
kurs ekspertow kryminalistyki, 2 — Zaoczne Studium Prawa Cywilnego, 1 osoba
Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu-Leninizmu i wreszcie | — Studium Pedagogiki
Specjalnej. Ta mata aktywno$¢ w zakresie podnoszenia kwalifikacji znajduje ponad-
to wyraz w tym, ze poza czterema osobami, ktéore wybraty karier¢ naukowa na
Wydziale Prawa UAM nikt nie zdobyl tytuldw naukowych, a takze nie posiada do-
robku pisarskiego, chociazby w postaci drobnych artykutéw. Jest to prawdopodobnie
w czesci wynikiem niedostatkow systemu szkolenia, ktory przygotowywal wpraw-
dzie do wykonywania zawodu, lecz réwnoczes$nie nie rozbudzat dostatecznie szer-
szych zainteresowan.

W porownaniu do aktywnosci na odcinku podnoszenia kwalifikacji bardzo ko-
rzystnie przedstawia si¢ natomiast aktywno$¢ spoleczno-polityczna. Blisko 60%
osob, ktore nadestaty ankiete nalezy bowiem do Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej, a 5% do Stronnictwa Demokratycznego. Jest to niezmiernie wysoki sto-
pien upartyjnienia, szczeg6lnie jes§li uwzgledni si¢, ze normalnie stopien upartyjnie-
nia studentoéw na Wydziale Prawa waha si¢ w granicach od 2 do 5% oraz ze pod
tym wzgledem od reguly nie odbiegat takze rocznik 1955.

Aktywno$¢ spoteczno-polityczna nie wyraza si¢ jednak tylko w przynaleznosci
partyjnej, lecz w dzialalnoSci w rdéznego rodzaju instytucjach i komoérkach zycia
spoteczno-politycznego. Pod tym wzgledem wiele osOb legitymuje si¢ rowniez wcale
powaznymi funkcjami. Dziewi¢¢ o0s6b pelni mianowicie funkcje cztonkéow komite-
tow powiatowych PZPR, jedna jest cztonkiem Komitetu Wojewodzkiego Stronnic-
twa Demokratycznego, 8 o0so6b peini funkcje cztonkéw powiatowych rad narodo-
wych, a jedna jest cztonkiem wojewodzkiej rady narodowej.

Aktywna dziatalno$¢ zawodowa i spoleczno-polityczna znajduje zazwyczaj uzna-
nie w przyznawanych odznaczeniach i wyrdznieniach. Wprawdzie badany rocznik
nie ma jeszcze osob legitymujacych si¢ znaczniejszymi odznaczeniami lecz niemniej
prawie kazdy odpowiadajacy na ankiete moglt wykaza¢ sie jakim$ wyrdznieniem,
chociazby w postaci dyplomu uznania. Spos$réd osob, ktére nadestaly ankietg, 6
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osOb zostalo odznaczonych ztotym, a 3 osoby srebrnym krzyzem zastugi, 11 osob
otrzymato odznake¢ Tysiaclecia Panstwa Polskiego, 13 o0s6b posiada odznaki honoro-
we za zastugi dla poszczegdlnych wojewodztw, ktore przyznaja wojewoddzkie rady
narodowe Gdanska, Koszalina, Poznania, Szczecina i Zielonej Gory, 2 osoby zostaly
wyroznione odznakami Janka Krasickiego i wreszcie jedna medalem za zastugi dla
obronno$ci kraju. Tak wigc polowa o0sob zostata odznaczona wcale niebagatelnymi
odznaczeniami.

Dalszg sprawa, ktéra w ocenie losow absolwentow odgrywa istotne znaczenie to
sytuacja materialna. Tu zaznaczy¢ nalezy przede wszystkim, ze ogodlnie jest ona bar-
dzo dobra, aczkolwiek powaznie zréznicowana. Dosy¢ znaczne zrdéznicowanie wyste-
puje juz w zakresie poziomu indywidualnych zarobkow, ktore zalezne sa w pierw-
szym rzedzie od pozycji danej grupy zawodowej w ogdélnym systemie plac. Ogodlnie
okazuje si¢, ze zasada jest uzyskiwanie wyzszych zarobkéw w gronie osob, ktore
bezposrednio nie wykonuja zawodu prawniczego. Natomiast wsrdd tych, ktorzy wy-
konuja zawdod prawniczy najwyzsze zarobki osiagaja najpierw adwokaci, potem rad-
cy prawni, a dopiero w dalszej kolejnosci sedziowie i prokuratorzy.

Zroznicowanie zarobkow jest jednak nie tylko konsekwencja wykonywanego za-
wodu, lecz takze zajmowanych stanowisk. Istniejagce pod tym wzgledem dosyé
znaczne roznice powoduja, ze ostatecznie zarobki te ksztaltuja si¢ nastgpujaco: od
3 do 4 tysigcy ztotych miesigcznie otrzymuje 20% wszystkich osob, od 4 do 5 tys. —
okoto 50%, od 5 do 6 tys. — 16%, a od 6 tys. zlotych wzwyz — 14%, przy czym
gérng granica jest uzyskany przez jedng osobe dochod 11 tys. zlotych miesiecznie.

W poréownaniu do zarobkéow indywidualnych jeszcze korzystniej ksztaltuja sig
dochody rodzin. Trzeba tu zauwazy¢, ze tylko bardzo nieliczne jednostki zyja w sta-
nie wolnym, wsrod osob, ktore nadestaty ankiete tylko dwie. Zdecydowana wiegk-
szo$¢ legitymuje si¢ 3- lub 4-osobowa rodzing z dwoma zywicielami, przy czym
niejednokrotnie drugi zywiciel, najczesciej nie prawnik, uzyskuje wyzsze zarobki.
W rezultacie tego najnizsze dochody przypadajace na rodzing wahaja si¢ w grani-
cach od 5 do 6 tysigcy ztotych miesigcznie. Na takim poziomie dochdd uzyskuje jed-
nak tylko 9% osob, u 20% dochod ten ksztattuje si¢ od 6 do 7 tys., u 15% od 7 do 8
tysigcy. Ostatecznie ponad 50% osigga dochod powyzej 8 tysigey zlotych miesigcznie,
za$ gorng granica jest uzyskiwany w jednym przypadku dochdod 15 tysigcy ztotych.
Oznacza to wigc ogoélnie, iz sytuacja materialna absolwentow tego rocznika studidw
jest nadzwyczaj korzystna, zwlaszcza w zestawieniu z mata liczba o0séb przypadaja-
cych na jedng rodzing.

Kolejnym problemem, na jaki zwrécono w ankiecie uwage byta kwestia wyboru
kierunku studiow oraz zawodu. W odpowiedzi na pierwsze z tego zakresu pytanie,
a mianowicie — czy jeste$ zadowolony z dokonanego w przysztosci wyboru studiow
prawniczych — prawie wszyscy odpowiedzieli pozytywnie. Tylko w jednym przy-
padku udzielono odpowiedzi niezdecydowanej, a w dwdch negatywna.

Podobnie mniej wigcej przedstawiaja si¢ odpowiedzi na nastgpne pytanie — czy
i w jakim stopniu studia prawnicze sa przydatne w wykonywaniu obecnego za-
wodu? Tu podkresli¢ nalezy, iz pozytywnie odpowiadali réowniez nie pracujacy
w zawodzie prawniczym zaznaczajac, ze studia te s3 niezmiernie przydatne, je$li
nie w ich pracy zawodowej, to przynajmniej w zyciu. Prawie wszyscy wykonuja-
cy zawod prawniczy stwierdzali natomiast, iz studia prawnicze sa niezbedne dla
wykonywania ich zawodu i podczas jego wykonywania niezmiernie przydatne. Tylko
nieliczni, a co charakterystyczne osoby z grona radcéw prawnych nie wyrazaly sig
o studiach entuzjastycznie Jeden mianowicie sadzi, ze studia te przygotowuja do
wykonywania zawodu tylko w pewnym stopniu, a trzech, ze w stopniu wrgcz mi-
nimalnym.

Z zagadnieniem przydatno$ci studidow prawniczych w zyciu i pracy zawodowej
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taczylo si¢ dalsze pytanie, a mianowicie — czy masz i jakie masz uwagi do programu
studiow? Na to pytanie okolo 45% osoéb stwierdzito, ze w tej materii nie ma zadnych
uwag. Pozostala natomiast czg$¢ uwagi swoje koncentrowata gtownie wokot niedo-
statkow programu studiéow prawniczych.

Do podstawowych niedostatkow niektorzy zaliczaja brak w programie studiow
pewnych przedmiotéw, ich zdaniem bardzo przydatnych w praktyce. Prokuratorzy
i sedziowie wskazywali na potrzebe wykladow z socjologii (nie byla woéwczas wy-
ktadana na wydzialach prawa) oraz psychologii. Z kolei osoby zajmujace stanowiska
radcoOw prawnych domagaly si¢ szerszego uwzglednienia nauk ekonomicznych oraz
prawa gospodarczego. Niektorzy adwokaci, a takze prokuratorzy postulowali wpro-
wadzenie wyktadow z retoryki, a takze z etyki zawodowe;j.

Druga grupa uwag do programu studidéw dotyczyta proporcji wyktadanych
przedmiotow. Powazna cze$¢ wypowiadajacych si¢ na ten temat utrzymywatla, ze
w studiach prawniczych nadmiernie preferowane sa przedmioty ogodlnoteoretyczne,
a zbyt malo przedmioty praktyczne, lacznie z bezposrednia praktyka sadows. Uwagi
te wydaje si¢ jednak, sa wynikiem nieporozumienia powstalego na tle niezrozumie-
nia istoty studiow uniwersyteckich. Zmierzaja one bowiem do nakierunkowania stu-
diow prawniczych tylko na szkolenie S$ciS$le zawodowe 1 uczynienie tym samym
z wydziatow prawa szkot zawodowych. Uzasadnione wydaja si¢ natomiast uwagi co
do nadmiaru historycznego ujmowania wyktadanych przedmiotow 1 to czesto
w aspekcie historii bardzo odlegtej naszym czasom. W tym wzgledzie kilka osob
uwaza, ze nawet w przedmiotach historycznoprawnych zbyt duzo miejsca poswigca
si¢ historii starozytnej i $redniowiecza, a zbyt mato historii nowozytnej, bardziej
przydatnej dla zrozumienia istoty wspolczesno$ci i wspotczesnego prawa.

Ostatnim wreszcie zagadnieniem wysunigtym w ankiecie byla sprawa kontaktow
utrzymywanych migdzy samymi absolwentami, a takze migdzy absolwentami
a uczelniag i Wydzialem Prawa UAM. W tym wzgledzie z udzielonych odpowiedzi
wynika, ze wigzi migdzy samymi absolwentami sg stosunkowo slabe. Ograniczaja
si¢ w zasadzie dc kontaktéw zawodowych i obejmuja w najlepszym wypadku kilku-
osobowe grupy. Brak blizszych powiazan tlumaczy si¢ najczgsciej brakiem czasu,
a takze brakiem okazji dla wspdlnych spotkan.

Jeszcze znacznie stabsze od tych sa kontakty absolwentéow z Uczelniag i Wydzia-
tem. Utrzymuje je stale tylko kilka osob, ktore uczestnicza w seminariach doktor-
skich. Pozostate osoby stwierdzaja, ze mimo chegci oraz duzego sentymentu, jakim
darzg Uczelni¢ i Wydzial oraz jego pracownikéw, kontaktéw statych utrzymywad
nie moze poniewaz nie stwarza si¢ ku temu odpowiednich warunkow. W wielu od-
powiedziach wyczuwa si¢ przy tym uczucie zalu, ze po ukonczeniu studidow Uniwer-
sytet przestaje si¢ catkowicie interesowa¢ swoimi absolwentami. Szereg osob wska-
zuje za§ na roézne mozliwosci, jakie sa w tym zakresie dopuszczalne. Do ciekawszych
nalezy zaliczy¢ chociazby postulat organizowania przez Wydzial Prawa sesji nauko-
wo-dyskusyjnych oraz zapraszania lub co najmniej informowania absolwentéow o od-
bywajacych si¢ na Wydziale sesjach, dyskusjach, ciekawszych cyklach wykta-
dow itp.

, Zdajac sobie jednak sprawe z trudnosci, jakie Wydzial moze napotka¢ na tym
polu, wszyscy bez wyjatku opowiadaja si¢ w ankiecie za organizowaniem przez sa-
mych absolwentéw okresowych zjazdow. Odbywajac si¢ na terenie Uczelni moga one
bowiem z jednej strony stluzy¢ wymianie do$wiadczen w pracy zawodowej, ponie-
waz moga i powinny na nich by¢ prezentowane interesujace ogoét referaty przy-
gotowywane przez absolwentow. Z drugiej strony zjazdy przyczyniaé si¢ moga do
pogtebiania wiedzy teoretycznej, poniewaz rownoczes$nie pracownicy naukowi po-
winni wystgpowaé z wykladami na rézne tematy z zakresu nauk prawnych.

Kazimierz ~ Oryl
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DYSKUSJA W INSTYTUCIE PRAWA KARNEGO UAM Z PRZEDSTAWICIELAMI
DYSCYPLIN POKREWNYCH

Z inicjatywy Instytutu Prawa Karnego UAM, w dniu 27 X 1970 r. odbylo si¢
w Poznaniu, spotkanie pracownikéw Instytutu z miejscowymi przedstawicielami
dyscyplin naukowych, ktorych pracg badawcza wigze si¢ z prawem karnym.

Referat wprowadzajacy wygtosit dyrektor Instytutu Prawa Karnego UAM
doc. dr habil. A. Ratajczak, ktory zaproponowal nawiazanie blizszej wspolpracy
w trzech dziedzinach: dydaktycznej, naukowej 1 organizacyjnej, wysuwajac pod
adresem kazdej z tych dziedzin konkretne postulaty.

W zakresie dydaktyki, stwierdzil moéwca, pozadane byloby omodwienie nastepu-
jacych zagadnien: ocena programow nauczania przedmiotow dodatkowych, mozli-
wosci i zasady kierowania pracami magisterskimi dotyczacymi problematyki z po-
granicza lub wymagajacych znajomosci kilku dyscyplin naukowych, zwiazanych
z prawem karnym. W zakresie wspolpracy naukowej rysuje si¢ mozliwo$é podej-
mowania wspodlnych prac lub badan, specjalizacji kadry naukowej poprzez staze
instytutowe, przekazywanie informacji o biezacych badaniach naukowych i orga-
nizowanych sympozjach naukowych, organizowanie wspolnych seminaridéw poswie-
conych badaniom okreSlonego rodzaju przestgpczosci, ze szczeg6élnym uwzglednie-
niem metod badawczych stosowanych przez wspodlpracujace jednostki naukowo ba-
dawcze. W dziedzinie organizacyjnej moéwca wysunal koncepcj¢ utworzenia Migdzy-
uczelnianego Instytutu Kryminologicznego.

Dyskusja na spotkaniu miata charakter rzeczowy i urealnila wiele propozycji
ze strony organizatorow. Zanim podamy ostateczne jej wyniki, zwréémy uwage na
niektore glosy w dyskusji.

Istnieje potrzeba chocby ogdlnego =zorientowania wszystkich studentow Wy-
dzialu Prawa w problematyce psychologicznej. Wiedza psychologiczna ma bowiem
liczne zastosowania nie tylko w prawie karnym, lecz w praktyce prawa cywilnego,
np. w sprawach opiekunczych, rozwodowych i innych (dr B. Waligoéra).

Kompleksowego (interdyscyplinarnego) opracowania wymaga problematyka
ochrony $rodowiska naturalnego, z wiodaca rola dyscyplin prawniczych (prof, dr
T. Cyprian).

Na potrzebe¢ rozszerzenia wiedzy ludzi z wyzszym wyksztalceniem, a zwlaszcza
prawnikow, o pewien zaséb wiadomosci medycznych wskazal prof, dr E. Chroéscie-
lewski. Wiele ujemnych zjawisk spotecznych wykazuje tendencj¢ do wzrostu (np.
zatrucia $rodkow spozywczych pestycydami, lekomania, narkomania, prostytucja),
co rodzi potrzeb¢ poznania tych zjawisk nie tylko od strony prawniczej. Zdaniem
moéwcey, zenujaca jest takze nieznajomo$¢ problematyki medycznej, zwiazanej z do-
chodzeniem ojcostwa wérdod prawnikow-cywilistow.

Sprawe¢ wymiany informacji naukowej, bez uciekania si¢ do form =zinstytucjo-
nalizowanych poruszyla prof, dr Schrammowa. Oceny wymiaru godzin nauczania
poszczegbdlnych dyscyplin pomocniczych, przeznaczonych dla studentéw w ramach
specjalizacji karnistycznej, dokonal doc. dr A. Szwarc.

Wiele interesujacych uwag na temat rozwoju psychologii, przedmiotu jej ba-
dan, planéw naukowych Instytutu Psychologii UAM wniést prof, dr A. Lewicki.
Na kanwie tego wystapienia bardzo silnie uwypuklita si¢ potrzeba gruntownej
znajomos$ci psychologii przez prawnikéw wszelkich specjalnosci.

Dalsza dyskusja toczyla si¢ wokol propozycji zmian w godzinach nauczania,
wzajemnych relacji poszczegdlnych przedmiotow, wokél spraw organizacyjnych,
prowadzenia prac magisterskich i innych.

Na podstawie przebiegu dyskusji i jej podsumowania dokonanego przez doc.
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dra A. Ratajczaka nasuwa si¢ wniosek, ze zebrani zgodni byli przynajmniej w czte-
rech punktach:

1) do programoéw nauczania na wydzialach prawa nalezaloby wprowadzié¢
w wigkszym zakresie nauczanie psychologii, nawet jako przedmiot obowiazkowy,
co jest podyktowane niezwykle dynamicznym rozwojem tej dyscypliny w ostatnim
dwudziestoleciu i nader liczymi zastosowaniami jej rozwigzan w szeroko rozumia-
nej praktyce stosowania prawa, nie tylko prawa karnego;

2) istnieje realna mozliwo§¢ prowadzenia prac magisterskich nad problemami
wspolnymi dla wszystkich dyscyplin pokrewnych (zagadnieniu temu zostanie po-
Swiecone odrgbne zebranie);

3) stwierdzono bardzo nikle zainteresowanie tutejszego S$rodowiska badaniami
kryminologicznymi sensu stricto;

4) wysunigta zostata koncepcja (czgsciowo w zwiazku z punktem 3) utworzenia
w osrodkach uniwersyteckich terenowych osrodkéw badan kryminologicznych, kto-
re skupiatyby pod kierownictwem pracownika naukowego, dotychczas dzialajace
w rozproszeniu sit i $rodkéw: komisje badania zbrodni hitlerowskich, os$rodki ba-
dania przestepczosci przy prokuraturach wojewodzkich, biura statystyki i analiz
przy komendach wojewddzkich MO oraz pracownikow naukowych zajmujacych sig
zwlaszcza badaniami empirycznymi z zakresu psychologii, socjologii, medycyny sa-
dowej, pedagogiki, psychiatrii itp.

Aleksander  Tobis





