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I. ARTYKULY

KAZIMIERZ STRZYCZKOWSKI

ZASADA PANSTWA SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNEJ
JAKO ZASADA
PUBLICZNEGO PRAWA GOSPODARCZEGO

l. Wyrazona w art. 2 Konstytucji RP norma konstytucyjna, zgodnie z ktorg
Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, zawiera zasade prawna panstwa
sprawiedliwosci spotecznej ze wzgledu na jej nadrzednos$¢ aksjologiczng
w stosunku do innych norm systemu prawnego. Wynika to z wagi zawartej
w niej tresci oraz doniostosci dla systemu prawnego lub dostatecznie
wyodrebnionej jego czescil Rozwazania posSwiecone zasadzie panstwa
sprawiedliwosci spotecznej w literaturze polskiej zdominowat kontekst
~socjalny”. W przewazajgcej mierze zasada ta jest omawiana w zwigzku
z prawami socjalnymi2 Rzadziej natomiast wskazywany jest jej wymiar
gospodarczy, ktory jest oczywisty i omawiany w szerokim zakresie zwitaszcza
w literaturze obcej3 Wystarczy wymieni¢ liczne opracowania podrecznikowe
sytuujgce zasade panstwa socjalnego, bedaca odpowiednikiem zasady panstwa
sprawiedliwosci spotecznej, wsréd zasad publicznego prawa gospodarczego4

1 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 28;
M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, w: Charakter i struktura norm Konstytucji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, s. 63; K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 97;
J. Wréblewski, Prawo obowigzujace a ,,0g6lne zasady prawa”, ZNUL, seria I, £6dz 1965, z. 42.

2 Por. K. Wojtyczek, wedtug ktérego zasada art. 2 Konstytucji RP (Rzeczypospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwoéci spotecznej) obejmuje
zaréwno demokracje polityczna) jak i demokracje socjalng (Granice ingerencji ustawodawczej w sfere
praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 177-178; R. Malajny, Konstytucjonalizm a przedmio-
towy zakres konstytucji, w: Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki,
Warszawa 1997, s. 120; S. Deetterbeck, Offentliches Rechtfiir Wirtschafstwissenschaftler, Minchen 2004
s. 36-37; H. Bethge, Verfassungsrecht. Eine Einfiihrung filr Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler.
Informatiker und Kulturwirte, Minchen 2001, s. 64.

3 P. Badura, Wirtschaftsverfassung und Wirtschatsverwaltung, Franfurt am Main 1970, s. 31 i n.;
R. Stober, Allgemeines Wirtschaftsrecht. Grundlagen und Prinzipien Wirtschaftsverwaltungsrecht,
Stuttgart 2000, s. 83 in.; R. Schmidt, Kompendium Offentliches Wirtschaftsrecht, Heildelberg 1999, s. 40
i n.; H. D. Jarass, Wirtschaftsverwaltungsrecht und Wirtschafsverfassungsrecht, Berlin 1984, s. 73i n,
U. Schliesky, Offentliches Wirtschaftsrecht, Heidelberg 2001, s. 91 i n.; H. Maurer, Staatsrecht.
Grudlagen, Verfassungsorgane, Staatsfunktionen, ,Offentliches Recht fur wirtschaftswissenschaftler”
2003,1,s. 239 n.

4 |bidem.
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i podkreslajace gospodarcze znaczenie5 wymiar6i elementy7 zasady panstwa
socjalnego8 Zasada panstwa socjalnego skutkuje nie tylko w prawie socjalnym,
ale zasadniczo we wszystkich dziedzinach prawa, w szczeg6lnosci w prawie
gospodarczym9. To spoteczne przesycenie prawa publicznego gospodarczego jest
tym intensywniejsze, im mniejszajest zdolnos¢ gospodarki do zagwarantowania
spotecznego (socjalnego) bezpieczeristwa i sprawiedliwosci spotecznejld

Istnieja natomiast podstawy, aby takze na gruncie porzadku prawnego
obowigzujacego w RP konstytucyjng zasade demokratycznego paristwa praw-
nego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, uznac za zasade
publicznego prawa gospodarczego, jako samodzielng zasade panstwa spra-
wiedliwosci spotecznejil

Kwalifikacja zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasady
publicznego prawa gospodarczego uzasadnia wigczenie jej do norm kKonstytu-
cyjnych, wigzacych calg dziatalnos¢ prawotwoérczg co do tresci i granic
stanowionego prawa, w tym takze, cho¢ nie wylgcznie, publicznego prawa
gospodarczegol2 Nie jest to zatem swoista zasada publicznego prawa gos-
podarczego, lecz catego systemu prawa, co wynika z jej og6lnego, ustrojowego
charakterul3 Jest to zasada odwotujgca sie do sprawiedliwosci spotecznej jako
wartosci majgcej ksztattowac¢ tres¢ norm wchodzacych w skiad porzadku
prawnego, w tym takze norm prawnych z zakresu publicznego prawa
gospodarczego, czyli regulujacych proces oddziatywania paristwa na gospodarke
z udziatem organow wiadzy publicznej, tj., upowaznionych organéw panstwo-

5 R. Schmidt, op. cit., s. 42, ktéry podkresla, ze zasada ta wywiera wpiyw na caty zakres publicznego
prawa gospodarczego.

6 U. Schliesky, op. cit., s. 91.

7 R. Stober, op. cit,, s. 83 takze wedtug tego autora zasada panstwa socjalnego znajduje wyraz
w obszarze gospodarki.

8 Zob art. 20 ust. 1 i art. 28 ust. 1 ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec wraz
z preambuta, jak réwniez art. 65 Konstytucji wolnego hanzeatyckiego miasta Bremy (21 paZzdziernika
1947 r., GBLl., s. 251) odwotujacej sie do sprawiedliwosci spotecznej (sozialer Gerechtigkeit), art. 51
Konstytucji Nadrenii i Palatynatu (18 maja 1947 r., VOBI., s. 209), art. 3 Konstytucji Bawarii (15
listopada 1998 r., GVBL.,, s. 991), art. 2 Konstytucji Brandenburgii (20 sierpnia 192 r., GVB1,, I, s. 298).

9 Jak to podkresla E. Schwark, sprawiedliwo$¢ spoteczna jako cel panstwa jest rozumiana nie tylko
jako miara socjalnej pewnosci, lecz jako ksztattujaca i regulujgca dziatalno$¢ ustawodawcy takze w sferze
gospodarki (Wirtschaftsrecht, Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1986, s. 49); por. takze U. Battis, Ch. Gusy,
Offentliches Wirtschaftsrecht, Heidelberg 1983, s. 46.

10 R. Schmidt, op. cit., s. 42.

11 Na znaczenie postanowienn Konstytucji dla szczegétowych rozwigzan prawnych dotyczacych
gospodarki, a zwtaszcza dla organizacji i funkcjonowania aparatu paristwowego, w tym gospodarczego,
zwro6cita uwage T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, Warszawa-Poznan 1973,
s. 18; por. takze eadem, Jakie prawo gospodarcze? - Préba odpowiedzi, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1993, z. 1.

12 Stad zasada ta nie zostata zakwalifikowana do swoistych zasad publicznego prawa gospodarczego,
w tym administracyjnego prawa gospodarczego, do ktérych zostaly zaliczone zasady: ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony prawidtowego funkcjonowania gospodarki rynkowej,
ochrony zasobéw narodowych, ochrony intereséw politycznych i gospodarczych panstwa w stosunkach
z zagranica, prawidtowego gospodarowania mieniem publicznym (A. Chetmonski, w: A. Borkowski,
A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo gospodarcze,
Kolonia Limited, 2003 s. 61-64.

B T. Zielinski, Klauzule generalne w nowym porzadku konstytucyjnym, ,Panstwo i Prawo” 2001,
nr4,s. 141
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wych, samorzadowych i innych podmiotéw publicznoprawnych, nie wytaczajgc
podmiotéw prawa prywatnegol4

Kwalifikacja zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasady
publicznego prawa gospodarczego jest rownoznaczna z zatozeniem, ze zasada ta,
m.in. orientuje (wyznacza kierunek) stanowienia publicznego prawa gos-
podarczego, jak réwniez wplywa na proces jego stosowania. Zasada ta,
odwotujgc sie do regut pozaprawnych, nakazuje prawodawcy i organom
stosujagcym prawo kierowaé sie zasadami sprawiedliwosci spotecznejls

Pojecie sprawiedliwos¢ jest pojeciem moralnym, a przymiotnik ,spoteczny”
kieruje uwage na konieczno$¢ spotecznego uzasadnienia dziatan panstwa
podjetych w stosunku do gospodarki. Tym samym Konstytucja RP stworzyta
aksjologiczne podstawy obowigzujgcego porzadku prawnego gospodarki,
wskazujgc na sprawiedliwos¢ spoteczng jako na warto$¢ o zasadniczym
znaczeniu dla panstwa.

Normy konstytucyjne jako nadrzedne w stosunku do pozostatych norm
systemu prawnego wigzg ustawodawce co do tresci stanowionego prawa i sg
podstawg oceny ich zgodnosci z Konstytucja.

Zasada sprawiedliwosci spotecznej zobowigzuje do sprawiedliwego i spo-
tecznego uzasadnienia dziatan panstwa, a takze stanowi kryterium oceny
procesu stanowienia i stosowania prawa, bedgc tym samym podstawg oceny
konstytucyjnosci, czyli prawnej dopuszczalnosci podjetych dziatan organdéw
wiladzy publicznejla

Istnieja podstawy, aby uznad, iz zasada ta jest wystarczajgco szczeg6towa,
zeby stanowi¢ podstawe do oceny konstytucyjnosci dziatah organéw pan-
stwowych ingerujacych w gospodarke chroniong za posrednictwem konsty-
tucyjnych, relewantnych dla gospodarki, wolnosci i praw podmiotowych, czyli
identyfikacji dziatan panstwa rzeczywiscie i ewidentnie naruszajacych nakaz
podejmowania dziatan uzasadnionych sprawiedliwoscia spotecznglr.

1. Zrodia rekonstrukcji omawianej zasady sg ziozone. Zasada panstwa
sprawiedliwosci spotecznej wykracza poza wymiar wewnetrznego porzadku
konstytucyjnego RP i wywodzi sie takze z prawa wspélnotowegol8
Bezposrednio zasada ta wynika z art. 2 Konstytucji RP, a posrednio z wielu
postanowien Traktatu WE. Tym samym zasada ta wynika nie tylko z samej
Konstytucji RP, ale takze z umowy miedzynarodowej zawartej przez RP
i w sposéb niejako wtorny w Traktacie WE19, w ktorym odzwierciedla sie
zatozenie, zgodnie z ktérym urzeczywistnienie jego zatozen jest jednoczesnie
urzeczywistnieniem sprawiedliwosci spotecznej, gdyz cele (zadania) Traktatu

4 R. Stober, op. cit., s. 83, méwi o gospodarczo relewantnych zasadach (przepisach) socjalnych.

155 Ibidem.

16 Jest to tzw. przez J. Wréblewskiego i R. Alexy’ego ,zewnetrzny” poziom uzasadnienia prawa, zob.
J. Stelmach, Typy uzasadniania prawniczych decyzji interpretacyjnych, ,Panstwo i Prawo” 1993, nr 5,
s. 49.

17 W odniesieniu do zasady panstwa socjalnego zob. S. Detterbeck, op. cit., s. 37.

18 Podkresla to z naciskiem R. Stober, op. cit., s. 87.

19 Zob. szerzej A. Kalisz-Prokopik, L. Leszczynski, Zasady prawa w stosowaniu prawa
wspdlnotowego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 26.
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zostaty okre$lone przez liczne, spotecznie zorientowane postanowienia Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskad.

W pierwszym rzedzie chodzi tu o art. 1 ust. 3 zd. 2 i art. 2 TWE, ktore
uksztattowaty solidarne stosunki miedzy panstwami cztonkowskimi. W nastep-
nej kolejnosci nalezy wskaza¢ na prawno-wspoélnotowg konkretyzacje spotecznej
i gospodarczej spoéjnosci (koherencji), jak réwniez realizowang na réznych
ptaszczyznach pomoc i lojalnosé (wiernosc) panstw cztonkowskich, np. solidarne
finansowanie polityki rolnej (art. 34 ust. 4 TWE), spoteczng i gospodarczag
spojnos¢ (art. 158 TWE) czy wspotprace dla rozwoju (art. 177 TWE). Soli-
darnos¢ Wspoélnoty od strony finansowej gwarantujg réznego rodzaju fundusze:
strukturalne i spdjnosci. Majg one na celu przede wszystkim zniwelowanie
réznic rozwojowych réznych regionéw i podniesienie ich na poziom najbardziej
rozwinietych obszaréw Unii Europejskie.

Rodzi to szereg poznawczych i praktycznych konsekwencji, m.in. konieczne
jest skupienie uwagi nie tylko na prawie wewnetrznym, ale takze wspoélno-
towym, gdyz, zgodnie z art. 10 TWE, m.in. tres¢ zasady panstwa sprawie-
dliwosci spotecznej, zrekonstruowanej z prawa wspdlnotowego, wyznaczajg
obowigzki RP jako panstwa cztonkowskiego UE.

1. Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej jest metanorma spetniajaca
w przyjetym wariancie definicyjnym funkcje ogdlnej zasady ustrojowej,
wynikajgcej bezposrednio z regulacji konstytucyjnej. Oznacza to wigczenie
panstwa sprawiedliwosci spotecznej do wartosci konstytucyjnych, objetych
umowag spoteczng, jako celu panstwa. Jest to jedna z decyzji ustawodawcy
konstytucyjnego w odniesieniu do ustroju politycznego o istotnym znaczeniu dla
gospodarki rynkowej, bedacej systemem zasad2l Tym samym w Konstytucji RP
znalazty sie postanowienia o rodzaju i zakresie zadahn panstwaZ2 Spra-
wiedliwos¢ spoteczna zostata uznana za cel panstwa, co okresla typ aksjologii
preferowany w dziataniach panistwa podejmowanych takze, a nawet przede
wszystkim, wobec gospodarki2Z3 W konsekwencji przyjetej aksjologii obo-
wigzkow (dziatan) panistwa gospodarka podlega postulatowi sprawiedliwosci
spotecznej, co instrumentalizuje gospodarke, ktéra tym samym zostata poddana
stuzbie sprawiedliwosci spotecznej24. Instrumentalizacja gospodarki jest w tym
przypadku uzasadniona koniecznoscia realizacji celéw spotecznych panstwa
mozliwych do osiggniecia m.in. poprzez dzialalno$¢ gospodarczab W tych

2 Zob. R. Stober, op. cit., s. 87.

21 Ch. Watrin, tad gospodarki rynkowej a wolno$ciowa konstytucja, w: Konstytucja a gospodarka,
red. P. Kaczanowski, Warszawa 1995, s. 49; T. Rabska, Gospodarka rynkowa i jej zasady, w:
Konstytucja..., s. 82.

2 L. Leszczynski, Zakres regulacji a witasciwoéci norm konstytucyjnych (materie gospodarcze
i socjalne), ,Panstwo i Prawo” 1995, nr 1, s. 76.

23 Ibidem.

24 ,Socjalne panstwo prawa to nie tylko zagwarantowana przez panstwo pewnos$¢ socjalng, lecz
w ogdble ksztattujaca regulacja i porzadek procesu gospodarczego i stosunkéw spotecznych” (P. Badura,
op. cit., s. 34; P. Haberle, 'Spoteczna gospodarka rynkowa'jako trzecia droga, w: Konstytucja..., s. 24.

25 Zob. K. Strzyczkowski, Publiczne prawo gospodarcze, wyd. I, Warszawa 2007, s. 63 i podana tam
literature.
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warunkach gospodarka rynkowa jest tadem spotecznym, gdyz ma odniesienia
spoteczne uksztattowane przez zaakceptowany i przyjety system wartosci, m.in.
sprawiedliwo$é spoteczng26 Gospodarka ma stuzy¢ sprawiedliwosci spotecznej,
ktorg panstwo powinno konkretyzowac?’.

IV. Odestanie do regut pozaprawnych nadaje omawianej zasadzie charakter
normy programowej wskazujgcej cel panstwa bez wyznaczania konkretnego
postepowania jej adresatow28 Zasada sprawiedliwosci spotecznej wyznacza
program celowy2. Uzasadnia to typ relacji miedzy panstwem sprawiedliwosci
spotecznej a regulacjg prawng jako relacje cel - $rodki3d W ramach programu
celowego okre$lane sa cele i Srodki (dziatania) adresatéow programu. Normy
programowe funkcjonujgjako normy samoistne i odgrywaja bardzo istotng role
w procesie wyktadni zawartych w konstytucji niektérych kategorii ogélnych3lL

V. Kategoryzacja prawna zasady panstwa sprawiedliwosci jest sporna.
Jednakze, zdaniem wielu autoréw, pomimo jej niedookreslonego charakteru,
nie chodzi wytacznie o 0ogélng wytyczng dyrektywe programowa, lecz o wigzaca
norme konstytucyjng adresowang zasadniczo do ustawodawcy w celu jej
konkretyzacji® Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej jest bezposrednio
obowigzujacym prawem i z tego powodu jest czym$ wiecej niz dyrektywg
programowg albo rekomendacjg33 Z mocy tej zasady wynika, ze panstwo ma
obowigzek tworzenia sprawiedliwego porzadku spotecznego, w szczegélnosci do
wyréwnywania réznic spotecznych, gdyz panstwo sprawiedliwosci spotecznej
nie moze ogranicza¢ sie do roli ,straznika” regut gospodarki rynkowej,
podejmujgcego okolicznosciowe interwencje dla ochrony bezpieczenstwa obrotu

2 Ibidem.

27 R. Stober, op. cit., s. 83.

28 Jak podkresla P. Badura, socjalne panstwo prawa przewiduje okreslony cel polityki panstwa. Ten
cel to nie spoteczne ksztattowanie (Sozialgestaltung) w ogéle, lecz spoteczne ksztattowanie w sensie
sprawiedliwosci spotecznej (op. cit.,, s. 33). Zob. takze E. Schmidt-Assmann, Das allgemeine
Verwaltungsrecht ais Ordnungsidee. Grudlagen und Aufgaben der uerwaltungsrechtlichen Systems-
bildung, Berlin-Heidelberg 1998, s. 141 i n. Podobnie dynamiczny charakter zasady panstwa socjalnego
jako celu panstwa podkres$la H. Bethge, op. cit., s. 64; por. takze U. Schliesky, op. cit., s. 92; U. Battis
i Ch. Gusy (op. cit., s. 44) stwierdzaja, iz zasada panstwa socjalnego jest m.in. okres$leniem celu
ksztattowanego przez panstwo zycia gospodarczego, jednakze jest to norma wytacznie o materialnej
trescei.

22 Por. L. Morawski, Instrumentalizacja prawa (Zarys problemu), ,Panstwo i Prawo” 1993, nr 6,
s. 27. Wedtug tego autora, programy celowe stanowig najwieksza grozbe instrumentalizacji prawa, gdyz
program celowy narzuca bezposrednio cele lub $rodki dziatania swoim adresatom i jezeli bez ich zgody
wkracza w sfere praw podmiotowych.

0 E. Schmidt-Assmann, op. cit., s. 141.

3l Por. Z. Ziembinski, Wartosci..., s. 37.

2 H. Maurer, op. cit., s. 246; zob. takze R. Stober, op. cit., s. 85, ktéry podkresla, ze zasada panstwa
socjalnego jest bezposrednio obowigzujacym prawem; por. réwniez E. Schmidt-Assmann, op. cit., s. 142.
Zasada panstwa socjalnego jest w pierwszym rzedzie obowigzujgcym zadaniem dla parlamentu; por.
takze R. Schmidt (op. cit., s. 40), ktéry podkresla kontrowersyjno$¢ zasady panstwa socjalnego; jedni
autorzy stojg na stanowisku rozréznienia dyrektyw programowych i zasad ustrojowych, inni opowiadajg
sie za pojeciem zasady ustrojowej.

B H. Maurer, op. cit., s. 246; R. Stober, op. cit., s. 85; R. Schmidt, op. cit., s. 40. Wedtug E. Schwarka,
klauzula panstwa socjalnego jest czym$ wiecej niz tylko czysto proklamacjg albo pozbawionym tresci
pojeciem blankietowym (op. cit., s. 50).
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gospodarczego ani tez do zaopatrywania ludnosci w dobra lub ustugi majace
znaczenie dla egzystencji badZ interwencji w sytuacji trudnego potozenia
jednostek, lecz ma obowigzek prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej
i spotecznej3.

V1. Z funkcjonalnego punktu widzenia mozna moéwi¢ o pozytywnym
i negatywnym aspekcie zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej. Aspekt
pozytywny jest konsekwencjg programowego charakteru art. 2 Konstytucji.
Naktada on na witadze publiczne obowiazek prowadzenia polityki (spotecznej
i gospodarczej) w duchu sprawiedliwosci spotecznej.

Polityka ta moze by¢ realizowana w rozny sposéb, takze przez przyjete
rozwigzania ustawowe, w sposéb dostosowany do sytuacji spoteczno-gos-
podarczej, mozliwosci finansowych panstwa oraz innych podmiotow prawa
publicznego, przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego®

Konstytucyjny nakaz sprawiedliwosci spotecznej naktada na organy wiadzy
publicznej obowigzek podejmowania dziatarn zmierzajacych do osiggniecia stanu
sprawiedliwosci spotecznej w takim stopniu, w jakim to jest faktycznie
i prawnie mozliwe36.

Aspekt negatywny zasady obejmuje zakaz podejmowania przez organy
wiadzy publicznej dziatan, w tym aktéw ustawodawczych, niezgodnych z zasadg
panstwa sprawiedliwosci spotecznej. Gwarancjg realizacji tego zakazu jest
kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego do stwierdzenia niezgodnosci prze-
pisow ustawowych z zasadg panstwa sprawiedliwosci spotecznej3r.

W swojej dziatalnosci orzeczniczej Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
powotywat zasade sprawiedliwosci spotecznej jako podstawe kontroli prawa pod
wzgledem zgodnosci z Konstytucjg3

VII. Na gruncie literatury polskiej zdaje sie dominowac poglad o nie-
dookres$lonosci pojecia ,,sprawiedliwosé¢ spoteczna”, co daje mozliwos¢ pod-
porzgadkowania tego pojecia roéznym programom spoteczno-politycznym39, ajego
otwartos¢ aksjologiczna przenosi ciezar jego analizy z ptaszczyzny prawno-
-dogmatycznej na ptaszczyzne prawno-polityczng40 Z drugiej strony wykazano,
ze pojecie ,sprawiedliwos$¢ spoteczna” nie jest terminem blankietowych co do
tresci, definiujgc sprawiedliwosé spoteczna.

34 D. Ehlers, Verwaltung in Privatsrechtsform, Berlin 1984, s. 90.

PH Z tych powoddw w literaturze wskazuje sie na uwarunkowanie realizacji zasady parnstwa
socjalnego od $rodkéw finansowych i w konsekwencji nie wynikajg z niej zadne gwarancje ekonomiczne
(H. Maurer, op. cit., s. 244).

3P Por. T. Gizbert-Stadnicki, Zasady i reguly prawne, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 3, s. 16 i n.
Spotecznym celom parnistwa konstytucyjnego towarzyszy niepisane zastrzezenie realizacji tego, co
mozliwe (P. Haberle, op. cit. s. 31).

37 Por. stanowisko T. Zielinskiego, op. cit., s. 141, wedtug ktdrego zasady sprawiedliwosci spotecznej
nie sa samoistng klauzulg generalng dajaca Trybunatowi Konstytucyjnemu kompetencje do orzekania
o niekonstytucyjnosci ustaw.

3B Zob. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego na poczatku XXI1 wieku, Krakéw 2004, s. 266 i n.

P Zob. Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwo$ci, Lublin 1992 s. 133; idem, Wartosci
konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 84 i n.

4 Zob. H. Maurer, op. cit., s. 247.
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Dos¢ wskazac na pojecie paristwa sprawiedliwosci spotecznej jako panstwa,
ktore ma obowigzek tworzenia sprawiedliwego porzgdku spotecznego, aw szcze-
gélnosci do wyréwnywania réznic spotecznych, tworzenia warunkoéw spotecznej
pewnosci oraz egzystencji godnej cztowieka4l

Podobnie ujmuje sie, bedgca odpowiednikiem pojeciowym zasady panstwa
sprawiedliwosci spotecznej, zasade panstwa socjalnego, ktéra daje administracji
uprawnienia i obowigzek ksztattowania porzadku spotecznego w duchu
sprawiedliwosci spotecznej.

Wynika stad, ze panistwo nie moze ograniczy¢ sie wytgcznie do dziatalnosci
policyjnej i reglamentacyjnej, gdyz zobowigzane jest co najmniej do takiej
dziatalnosci Swiadczacej, ktéra zapewni cztonkom danej spotecznosci (jed-
nostkom) warunki egzystencji godne cztowiekad2 Panstwo sprawiedliwosci
spotecznej jest parnstwem odpowiedzialnym za uksztattowanie porzadku
spotecznego i gospodarczego, opartych na wiasciwych relacjach cywilizacyjnych
i egzystencjalnych43

Rola panstwa sprawiedliwosci spotecznej obejmuje nie tylko zaopatrywanie
ludnosci w dobra i ustugi o istotnym znaczeniu dla egzystencji, ale takze
w sytuacji trudnego potozenia jednostek44. Zasada panstwa sprawiedliwosci
spotecznej zawiera w sobie obowiazek panstwa wyréwnania réznic spotecznych
oraz obowigzek troski o socjalng pewnos$¢, osiggang za posrednictwem
zabezpieczen spotecznychds Z perspektywy gospodarczej pojecie tej zasady
obejmuje odpowiedzialnos¢ panistwa za wzrost gospodarczy, nakaz zagwaran-
towania tzw. minimum ekonomicznego46.

VIII. Z przyjetego pojecia panstwa sprawiedliwosci spotecznej wynika tres¢
ogo6lnego nakazu (obowigzku) panstwa sprawiedliwosci spotecznej, obejmuja-
cego konstytucyjnoprawny nakaz (obowigzek) wptywu (oddziatywania) panstwa
na procesy gospodarcze, ktére nie moga by¢ wylgcznie ksztattowane przez
samoregulujace mechanizmy rynkowe47. W konsekwencji, zasada panstwa
sprawiedliwosci spotecznej zobowigzuje panstwo do prowadzenia aktywnej
polityki spotecznej i gospodarczej za pomocg srodkow polityki koniunkturalnej,
strukturalnej i konkurencji, w celu osiggniecia m.in. warunkdéw zdrowego
i stabilnego rozwoju gospodarczej i réwnowagi budzetowej48 co podkreslit
w swoim orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny49. W szczeg6lnosci nakaz ten

4 Zob. P. Tuleja, Normatywna tre$¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych RP, Warszawa
1997, s. 92.

£ H. J. Wolf, Verwaltungsrecht 111, Minchen 1973, s. 163.

43 U. Schliesky, op. cit., s. 91; por. takze S. Detterbeck, H. Maurer, op. cit., s. 243; D. Ehlers, op. cit.,
s. 90.

24 R. Stober, Wirtschaftverwaltungsrecht 1. Allgemeiner Teii und Wirtschaftsverfassungsrecht,
Stuttgart-Berlin-Koln-Mainz 1986, s. 57; A. Pullo uznat, iz sprawiedliwo$¢ spoteczna to co$ wiecej niz
korekta zasady réwnoséci na korzys$¢ obywateli bedacych w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej
(Sprawiedliwos¢ spoteczna w systemie zasad naczelnych konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 14).

4 D. Ehlers, Verwaltung..., s. 90; R. Stober, Allgemeines..., s. 86; U. Schliesky, Offentliches..., s. 92.

46 Zob. P. Badura, op. cit., s. 34; R. Stober, Allgemeines..., s. 85.

47 U. Schliesky, op. cit., s. 92.

48 Ibidem.

4 Zob. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Zakamycze, Krakéw 2004, s. 271.
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obejmuje obowigzek interwencji regulacyjnej w przypadku, jezeli procesy
rynkowe przebiegajg niezgodnie z oczekiwanym z punktu widzenia aksjologii
sprawiedliwosci spotecznej kierunkiem rozwoju gospodarki, np. pogtebiajg
istniejace nieréwnosci spoteczne i gospodarczeZd. Wymaga to jednak
sformutowania materialnych warunkéw dopuszczalnej ingerencji odwotujgcej
sie do zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej. Otwartos¢ formuty panstwa
sprawiedliwosci spotecznej stwarza mozliwos¢ uwzglednienia przy ksztat-
towaniu porzadku spoteczno-gospodarczego bardzo réznych kryteriow, wartosci
i zatozen5L W odniesieniu do gospodarki mozna wiec wskaza¢ na przypadki,
w ktorych interwencja motywowana zasadg panstwa sprawiedliwosci spo-
tecznej jest dopuszczalna32

IX. Adresatami zasady paristwa sprawiedliwosci spotecznej sg organy
ustawodawcze, organy administracji publicznej i orzecznictwo53 Zasada
panstwa sprawiedliwosci jest otwarta i wymaga konkretyzacji54 Stad
w pierwszym rzedzie jest adresowana do organéw ustawodawczych, zobo-
wigzujac je do odpowiedniego rozwiniecia i konkretyzacji we wszystkich
dziedzinach prawa, w tym publicznego prawa gospodarczego™ Z zasady tej nie
wynika jednakze zadna bezposrednia dyrektywa wydania okreslonej ustawys.
W szczegoélnosci, z zasady tej nie wynika obowigzek przeksztalcenia systemu
spotecznego i gospodarczego5r.

Ustawodawca musi politycznie uksztattowaé zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej. Pozostate organy wiadzy publicznej: organy administracji i sgdownicze,
maja za zadanie wyjasnienie tej zasady w procesie stosowania prawa, wyktadni
norm prawnych, wywazania wartosci i intereséw i wykonania uznania
administracyjnego38 Poniewaz konkretyzacja zasady obcigza wiadze ustawo-

& W tym przypadku ustawodawca ksztattuje porzadek spoteczny i gospodarczy za posrednictwem
tzw. posrednich $rodkéw oddziatywania panstwa na gospodarke; podatki, subwencje, $rodki
infrastruktury (U. Schliesky, op. cit., s. 92; zob. takze R. Stober, Allgemeines..., s. 85.

51 H. Maurer, op. cit., s. 211.

B Por. R. Schmidt, Kompendium..., s. 42, ktéry okreslit przepisy prawne publicznego prawa
gospodarczego orientowane przez zasade panstwa socjalnego, zaliczyt do nich m.in. prawo kartelowe,
prawo nadzoru gospodarczego, prawo wsparcia gospodarczego, prawo globalnego Kkierownictwa
gospodarczego oraz prawo planowania gospodarczego.

53 Zasada panstwa socjalnego zobowigzuje wszystkie rodzaje wtadzy panstwowej w swoistym dla
nich zakresie; R. Stober, Allgemeines..., s. 86; E. Schmidt-Assmann, op. cit., s. 142 i n.; S. Detterbeck,
op. cit,, s. 36; R. Schmidt, Kompendium..., s. 41; U. Battis, Ch. Gusy, op. cit., s. 46.

54 Zasada panstwa socjalnego jest otwarta i wymaga konkretyzacji; ibidem.

% H. Maurer, op. cit.,, s. 243. Ustawodawca w ramach swobody ksztattowania ma obowigzek
sprecyzowania i realizacji zasady. Natomiast pozostaje otwarty sposéb, w jaki zostanie urzeczywistniona
zasada panstwa socjalnego. Ani ustawa zasadnicza, ani orzecznictwo Zwigzkowego Trybunatu
Zwigzkowego nie podjety w tym zakresie blizszych rozstrzygnie¢ (R. Schmidt, Kompendium..., s. 40).
U. Battis, Ch. Gusy, op. cit., s. 46, wskazujag na obowigzek ustawodawcy socjalnej (spotecznej)
aktywnoséci. Zdaniem E. Schwarka (op. cit. s. 49), ustawodawca jest zobowigzany dazy¢ do socjalnie
zorientowanego porzadku gospodarczego.

5% Wg H. Maurera (op. cit., s. 245), zasada panstwa socjalnego jest pod wzgledem tresciowym szeroka
i nieokreslona. Z tego powodu nie rodzi okreslonych skutkéw prawnych, w szczeg6lnosci z zasady tej nie
mozna wywiez¢ okreslonych (wymiernych) $wiadczen.

57 U. Schliesky, op. cit., s. 85.

8B R. Stober, Allgemeines..., s. 85. W istocie ustawodawca, urzeczywistniajagc zasade parnstwa
socjalnego, ma pierwszenstwo konkretyzacji konstytucji jako politycznego obowiazku, podczas gdy
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dawcza, z zasady tej nie wynikajg zadne nowe kompetencje do podjecia dziatan
ingerencyjnych ze strony organéw administracji. Zasada ta zatem nie tworzy
podstawy prawnej upowazniajacej organy administracji publicznej do
ingerencji w prawa jednostek, nie stanowi tez podstawy dla roszczen jednostek
o Swiadczenie ze strony organdéw administracji® Zasada ta jest wiec
w odniesieniu do organdéw administracji juz przetworzona przez ustawodawce.
Nie wyklucza to jednak jej wykorzystania jako ogolnej zasady konstytucyjnej
w procesie interpretacji zwrotow niedookreslonych i uznania administra-
cyjnego®l.

X. Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej otwiera panstwu wiele
mozliwosci wptywu na procesy gospodarcze6l Urzeczywistnienie idei panstwa
sprawiedliwosci spotecznej jest centralnym zadaniem paristwa, legitymujgcym
podjecie przez panstwo $rodkéw ingerencji w gospodarke w celu poddania jej
wymogom sprawiedliwosci spotecznej. W najszerszym zakresie realizacje
zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej gwarantujg srodki podjete przez
organy panstwowe w ramach funkcji interwencjonizmu pozytywnego oraz
w pewnym, lecz znacznie mniejszym zakresie, w ramach funkcji inter-
wencjonizmu restrykcyjnego (np. regulacji)&2

X1. Sposrdd funkcji interwencjonizmu pozytywnego najszersze mozliwosci
realizacji zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej ma funkcja kierownictwa
gospodarczego, stanowigca najszerszy przejaw oddziatywania panstwa na
procesy gospodarcze, wykraczajacy poza reakcje na naruszenie porzadku
prawnego i bezpieczenistwa publicznego i orientujgca procesy gospodarcze;
wzajemne relacje miedzy uczestnikami rynku i relacje miedzy uczestnikami
rynku a panstwem; sposéb substytuujacy mechanizm rynkowy, za posred-
nictwem ogolnosystemowych $rodkéw interwencji, na kierunki wyznaczone
w politykach gospodarczych panstwa: koniunkturalnej, strukturalnej, regional-
nej i finansowe;j.

Ogodlne $rodki interwencji kierownictwa gospodarczego majg charakter
systemowy, powszechny i ogolnospoteczny i sg identyfikowalne za pomoca
kryteridow: obiektywnosci, niedyskryminacji i niezaleznosci od dyskrecjonalnego
wiladztwa organdw administracji. Typowymi srodkami o charakterze systemowym

pozostali adresaci zasady, czyli administracja i orzecznictwo, uwzgledniaja zasade jako regute wyktadni
W procesie stosowania prawa, zwlaszcza w przypadku stosowania tzw. uznania administracyjnego
(R. Schmidt, Kompendium..., s. 41). Por. U. Battis, Ch. Gusy, op. cit., s. 46, ktérzy wyrazaja poglad, iz
tylko w przypadku, kiedy ustawodawca rzeczywiscie naruszyt swdj obowigzek, moze z zasady panstwa
socjalnego wyjatkowo powsta¢ odpowiednie roszczenie do podjecia przez legislatywe odpowiedniego
dziatania.

® H. Maurer, op. cit., s. 244.

@ P. Badura, op. cit., s. 35; H. Maurer, op. cit., s. 244; R. Schmidt, Kompendium..., s. 41. U. Battis,
Ch. Gusy, op. cit., s. 46.

6l Zob. szerzej P. Badura, op. cit., s. 35; Zasada panstwa socjalnego umozliwia panstwu wptyw na
gospodarke za posrednictwem $rodkéw zabezpieczenia gospodarki, nadzoru gospodarczego, planowania
gospodarczego, wsparcia gospodarczego i kierownictwa gospodarczego; zob. R. Stober, Wirtschafts-
uerwaltungsrecht..., s. 57.

& Zob. R. Stober, Allgemeines..., s. 85; E. Schwark, op. cit., s. 49-50.



20 Kazimierz Strzyczkowski

sg: zmiany w stopach procentowych, dewaluacja pienigdza, ogélne Srodki
polityki fiskalnej, np. podatki. Za spektakularny przyktad Srodka ogolnej
interwencji, legitymowanego zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej
i stosowanego w ramach funkcji kierownictwa gospodarczego, mozna by uznac
wsparcie przez organy panstwowe w ramach programu rzgadowego przed-
siebiorstw zatrudniajgcych osoby pozostajace od dtuzszego czasu bez pracy badz
redukcje skladek na ubezpieczenie spoteczne przyznane pracodawcom
wprowadzajgcym skrocony czas pracy, co pozwala zwiekszy¢ zatrudnienie.

Realizacja funkcji panstwowego kierownictwa gospodarczego poddana jest
wplywowi regulacji Traktatu WE okreslajagcego zadania Wspo6lnoty
urzeczywistniane przez polityki i postanowienia Traktatu. Nalezg do nich
zadania: popierania harmonijnego zréwnowazonego i stalego rozwoju
dzialalnosci gospodarczej, statego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego poziomu
konkurencyjnosci i konwergencji dziatan gospodarczych, wysokiego poziomu
zatrudnienia i ochrony socjalnej, wysokiego poziomu i jakosci zycia, spéjnosci
gospodarczej i spotecznej i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
(art. 2 TWE). Polityki gospodarcze panstw cztonkowskich zostaty zorientowane
na realizacje zadann odpowiadajacych postulatowi sprawiedliwosci spotecznej
i nadajace gospodarce Unii Europejskiej charakter spotecznej gospodarki
rynkowej, a nie tylko gospodarki rynkowej. Polityki gospodarcze panstw
cztonkowskich zostaty ukierunkowane na cele spoleczne w sposéb
uwzgledniajacy zasade otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja.
Dziatania panstw cztonkowskich obejmujg w szczegdlnosci prowadzenie
jednolitej polityki pienieznej i polityki wymiany walut w celu utrzymania
stabilnosci cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkdw pienieznych oraz
trwatej rownowagi platniczej (art. 4 TWE). Polityki gospodarcze sg
przedmiotem kompetencji dzielonej miedzy panstwa cztonkowskie i Unig
Europejska, wspdlnego zainteresowania i otwartej metody koordynacji.
Typowym srodkiem interwencji realizujacym nakaz sprawiedliwosci spotecznej
sg inwestycje w infrastrukture, ktérej zapewnienie nalezy do zadan panstwa.
Jak stanowi art. 157 ust. 1 TWE w celu wspomozenia budowy wspélnego rynku
Wspé6lnota moze przyczynia¢c sie do ustanowienia i rozwoju sieci
transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury transportu, telekomunikacji
i energetyki.

XI1. Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej urzeczywistniana jest
takze poprzez dziatania organéw wiadzy publicznej podjete w ramach funkcji
wspierania gospodarki: okreslonych galezi, regionéw i obszarow badz

wytwarzanie okreslonych produktéw, w szczeg6élnosci zas w ramach prawnie
dopuszczalnej pomocy panstwa6d W ten spos6b panstwo orientuje procesy
gospodarcze na cele spoteczne (publiczne), ktére w bez ingerencji parnstwa
przebiegatyby inaczej. Dzieki pomocy panstwa nastepuje pobudzanie
dtugookresowego rozwoju pewnych obszaréw i regiondw, restrukturyzacja
przedsiebiorstw, utrzymanie poziomu zatrudnienia, tworzenie nowych miejsc

63 Zob. szerzej R. Stober, Wirtschaftsverwaltungsrecht..., s. 57.
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pracy, rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw, ochrona $rodowiska, rozwgj
okreslonych sektoréw gospodarki lub tez przywrdcenie ich diugookresowego
funkcjonowania, tagodzenie spotecznych i gospodarczych zmian w okreslonych
sektorach gospodarkiés.

X111, Analogicznie, $rodkami realizacji zasady panstwa sprawiedliwosci
spotecznej sg dziatania organdéw wiadzy publicznej podejmowane w ramach
funkcji regulacji w zakresie, w jakim ukierunkowane sg na cele spoteczne.
Jednym z najistotniejszych celéw ingerencji regulacyjnej jest zapewnienie
powszechnej dostepnosci ustug uzytecznosci publicznej, przez co nalezy
rozumie¢ zapewnienie podstawowych $wiadczen wytwarzanych w danym
sektorze (energetyka, telekomunikacja, poczta) mozliwie najszerszym kregom
spotecznym. Wskutek ingerencji regulacyjnej organdéw panstwowych ustugi te
muszg by¢ Swiadczone na akceptowalnych spotecznie warunkach cenowych,
jakosciowych i $rodowiskowych i nie moga by¢ zaniechane z powodu ich
nierentownosci lub znikomej rentownosci. Cele te sg gwarantowane w drodze
regulacji dostepu do rynku ustug (koncesje, zezwolenia, zgloszenia) oraz
regulacji zachowan w rynku (zatwierdzanie taryf, kontrola jakosci itd.).

XIV. W istotnym zakresie S$rodkiem realizacji zasady panstwa spra-
wiedliwosci spotecznej jest publiczna dziatalno$¢ gospodarcza. Zasada ta
stanowi wigzacg dyrektywe dla wszystkich organéw panstwowych, w szcze-
goélnosci legitymuje (subsydiarng) dziatalno$¢ gospodarczg panstwa, uza-
sadniong waznym interesem (celem) publicznym, ktéry nie moze by¢ osiggniety
w inny spos6b@ Zawiera w sobie przyzwolenie, aby podmiot publiczny mogt
uczestniczy¢ w prywatnym obrocie prawnyme W sytuacji braku regulacji
szczegOtowych, zasada ta stanowi konstytucyjng podstawe spoteczno-gos-
podarczej, w tym publicznej dziatalnoSci gospodarczej6/. Tym samym zasada
panstwa sprawiedliwosci spotecznej udziela organom witadzy publicznej trwatej
legitymacji do ingerowania w procesy gospodarowania, m.in. przez bez-
posrednie uczestnictwo panstwa w obrocie gospodarczym, co w Swietle
konstytucyjnej deklaracji spotecznej gospodarki rynkowej opartej na swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i wiasnosci prywatnej nie jest oczywiste. Rozwigzuje
to problem granic dopuszczalnosci publicznej, w szczegélnosci panstwowej,
dziatalnosci gospodarczej. Podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

64 M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnychjako rodzajfunkcji panstwa wobec gospodarki,
Warszawa 2005, s. 33.

6 R. Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, Allgemeines Teil, Berlin-Heidelberg 1990, s. 173 i n.

& lbidem, s. 520.

6/ Wg D. Ehlersa, op. cit. s. 90, ustawodawca nie ma obowigzku okreslania warunkéw dziatalnosci
gospodarczej dla kazdego przypadku, lecz moze je wyrazi¢ w sposéb abstrakcyjny za pomoca ogélnych
przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej podmiotéw publicznoprawnych. Na gruncie doktryny
niemieckiej uznaje sie za wystarczajace odwotanie sie do zasady panstwa socjalnego w powigzaniu
z art. 65 kazdorazowej ustawy budzetowej. O ile jednak majg zosta¢ podjete kardynalne decyzje
polityczne o znacznej doniostosci, dotyczace gospodarki, albo tez przewiduje sig, iz prawa uczestnikéw
proceséw gospodarczych beda naruszane nie tylko okazjonalnie, wéwczas wzgledy zasady demokra-
tycznego paristwa prawnego przesadzaja o koniecznosci szczegétowej podstawy prawnej.
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przez organy administracji panstwowej rodzi obawy zaktécenia podstawowych
regut gospodarki rynkowej (regut rownosci i konkurencji) wskutek mozliwego
praktycznego wykorzystania przez organy panstwa atrybutéw wiadzy w celu
stworzenia szczegolnych, uprzywilejowanych warunkéw dla wiasnej dziatal-
nosci gospodarczej. Stanowi to przestanke szczeg6lnej regulacji prawnej
przedsiebiorcéw publicznych3 W zwigzku z tym konstytucyjny nakaz panstwa
sprawiedliwosci spotecznej, realizowany za posrednictwem panstwowej
dziatalnosci gospodarczej, moze by¢ wykonywany tylko w warunkach zwigzania
innymi zasadami konstytucyjnymi: zasadg pomocniczosci, proporcjonalnosci,
spotecznej gospodarki rynkowej, wolnosci gospodarczej, priorytetu wilasnosci
prywatnej, rownosci i konkurencji.

XV. Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej nie wystepuje w izolacjio.
W szczeg6lnosci, zasada ta wystepuje w konteks$cie innych zasad, zwlaszcza
zasady demokratycznego panstwa prawnego, jak réwniez zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz praw i wolnosci gospodarczych jednostek7. Szczeg6lnie
wazne znaczenie omawiana zasada ma w obszarze kolizji wolnosci i praw
gospodarczych i chronionych débr publicznych7l Realizacja programu panstwa
sprawiedliwosci spotecznej, reprezentujgcego doniosty interes publiczny nie
moze ogranicza¢, w zakresie nieuzasadnionym zasadag proporcjonalnosci,
gospodarczych wolnosci i praw jednostek72

XVI1. Zasade panstwa sprawiedliwosci spotecznej nalezy #aczy¢ przede
wszystkim ze skierowanym do wszystkich organéw wiadzy publicznej
obowigzkiem ochrony godnosci cztowieka73 Zasada przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka zostata uznana za rudymentarny element obiektywnego
systemu wartosci, ktéoremu daje wyraz konstytucja74 Ta aksjologiczna zasada
zajmuje w nim centralne miejsce, stanowigc plaszczyzne odniesienia dla
systemu wartosci, wokot ktérego zbudowano konstytucje, a zarazem fundament
catego porzadku prawnego7s. Godnos¢ jest ,przyrodzona i niezbywalna” oraz
»nienaruszalna” i jest zrédtem ,wolnosci i praw cztowieka”, co oznacza, ze ma
charakter najwyzszej zasady normatywnej.

6 Zob. szerzej R. Rebhahn, w: Grundriss des ésterreichisches Wirtschaftsrecht, Wien 1998, s. 355
i n.; R. Schmidt, Kompendium..., s. 108 i n.

@ Podkresla to m.in. R. Stober, Wirtschaftsrecht..., s. 57.

70 R. Stober, Allgemeines..., s. 86, ktory podkresla, iz zasada ta nie stanowi podstawy dla totalnej
interwencji panstwa w obszar gospodarki. W szczeg6lnosci sa respektowane wolnosci gospodarcze,
odpowiedzialno$¢ i samostanowienie.

71 Zob. P. Haberle, op. cit., s. 30; por. takze E. Schwark, op. cit., s. 50.

72 Jak to podkreéla P. Haberle, op. cit. s. 30, ,musza réwnoprawnie doj$¢ do gtosu aspekty praw
podstawowych i korelatywne aspekty celéw panstwa (praca, kwestie spoteczne, $rodowisko)”.

73 Godnos$¢ cztowieka jest nie tylko praprzyczyna praw cztowieka, lecz jednocze$nie fundamentalng
norma panstwa. Dostarcza ona jasnej reguty o stosunku jednostki do panstwa. Nie cztowiek jest dla
panstwa, lecz przeciwnie - panstwo jest dla cztowieka. Zob. B. Kempen, Godno$¢ cztowieka jako idea
przewodnia konstytucji w Europie, w: Kultura i prawo, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 1999,
s. 223; por. takze J. Zajadto, Godno$¢jednostki w aktach miedzynarodowej ochron praw cztowieka, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 2, s. 103 i n.

7 Zob. Wyrok TK z 23 marca 1999 r., sygn. K. 2/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 38; wyrok TK
z 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3 poz. 54.

% Ibidem.
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Zwigzek zasady sprawiedliwosci spotecznej z ochrong godnosci cztowieka
widoczny jest w stanowisku Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego zdaniem
przestanka poszanowania godnosci czitowieka jest m.in. istnienie pewnego
minimum materialnego zapewniajgcego jednostce mozliwos¢ samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans
na peilny rozwdj osobowosci w otaczajgcym go Srodowisku kulturowym
i cywilizacyjnym7e

Tym samym, w przeciwienstwie do innych praw podmiotowych o charak-
terze gospodarczym, chronigcych przed nadmierng, nieuzasadniong waznym
interesem publicznym ingerencja ograniczajgca organéw wiadzy publicznej,
godnos¢ cztowieka wymaga aktywnej dziatalnosci spotecznej i gospodarczej
paristwa, majacej na celu stworzenie materialnych warunkéw (minimum
egzystencji) godnych cztowieka77. Obowigzek poszanowania i ochrony godnosci
cztowieka ma zatem nie tylko negatywny charakter, sprowadzajacy sie do
bezwzglednego zakazu ingerencji, ale ma charakter pozytywny, w ramach
ktorego organy wiadzy publicznej zostalty zobowigzane do podejmowania
dziatan gwarantujgcych poszanowanie godnosci cztowieka. Stad skuteczna
ochrona godnosci cztowieka wymaga respektowania m.in. zasady panstwa
sprawiedliwosci spotecznej78

XVII. Oczywisty jest zwigzek zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej
z zasadg rownosci. Legitymowane zasadg panstwa sprawiedliwosci spotecznej
dziatania panstwa podlegaja ocenie z punktu widzenia konstytucyjnie
chronionej zasady rownosci. Dziatania takie sg dopuszczalne, jezeli stuzg
realizacji legitymowanego celu publicznego, a srodki wykorzystane przez
organy wladzy publicznej sg odpowiednie i konieczne oraz pozostajgw rozsadnej
relacji do wagi realizowanego celu. A zatem np. dotowanie komunalnego
przedsigbiorcy publicznego jest legitymowane zasada paristwa sprawiedliwosci
spotecznej, gdyz umozliwia to zastosowanie szczegélnych (nizszych) taryf dla
stabszych ekonomicznie grup spotecznych (studenci, emeryci) i nie narusza
rownosci, poniewaz wchodzi tu w gre realizacja legitymowanego celu
publicznego.

XVIII. W szerszej perspektywie gospodarczej z zasady panstwa spra-
wiedliwosci spotecznej mozna wyprowadzi¢ ogélny konstytucyjny nakaz
odpowiedzialnosci panstwa za réwnowage gospodarcza. Stanowisko to
uzasadniajg wskazane na wstepie rozwigzania prawa wspolnotowego, ktére
ograniczajg swobode ksztattowania porzadku spotecznego i gospodarczego
panstw cztonkowskich. W szczeg6lnosci nalezy podkresli¢é znaczenie tych
postanowien Traktatu WE, ktore stanowig podstawe polityki gospodarczej
opartej na Scistej koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich oraz
prowadzenia jednolitej polityki pienieznej i polityki wymiany walut, ktérych
celem jest utrzymanie stabilnosci cen, zdrowych finanséw publicznych

7 Por. takze R. Stober, ktéry stwierdza istnienie obowigzku troski panstwa o minimum egzystencji
cztowieka (Allgemeines..., s. 86).

77 L. Leszczynski, op. cit., s. 23.

78 H. Maurer, op. cit., s. 249.
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i warunkdéw pienieznych oraz trwatej rownowagi ptatniczej@ Wyraznie nakaz
~rownowagi ogoélnogospodarczej” w zwigzku z zasadg panstwa socjalnego
formutuje art. 109 ustawy zasadniczej Republiki Niemiec, ktéry przewiduje
obowigzek przestrzegania wymogow réwnowagi gospodarczej, ktéra pomimo
otwartego charakteru nie jest wylgcznie deklaracjg programowa, lecz prawnie
obowigzujacym celem panstwa8. Z powigzania art. 109 Konstytucji i zasady
panstwa socjalnego wyprowadzony zostat nakaz (obowigzek) troski o wzrost
gospodarczy8L Tym samym odpowiedzialnos¢ panstwa za réwnowage ogolno-
gospodarczg przyczynia sie do konkretyzacji i realizacji zasady konstytucyjnego
prawa gospodarczego ,panstwa socjalnego”. Tres¢ zasady réwnowagi
ogo6lnogospodarczej” zostata okreSlona w wydanej z upowaznienia art. 109
traktujacy o popieraniu i stabilizacji gospodarki, ktéra stanowi, iz federacja
i kraje zwigzkowe muszg przestrzega¢ wymogow réwnowagi gospodarczej
i finansowej. Srodki te nalezy podejmowaé tak, aby w ramach ustroju
gospodarki rynkowej przyczynialy sie jednocze$nie do stabilizacji cen, do
wysokiego poziomu zatrudnienia i réwnowagi w handlu zagranicznym przy
statym i odpowiednim wzroscie gospodarczym.

XIX. Konstytucja RP zawiera postanowienia, ktdre stanowig gwarancje
réownowagi finansowej w odniesieniu do budzetu, notabene przyjete pod
wplywem prawa wspolnotowego. Sg to: zakaz pokrywania deficytu budzetowego
przez zacigganie zobowigzania w centralnym banku panstwa (art. 220 ust. 2),
zakaz zaciggania pozyczek lub udzielania gwarancji i poreczen finansowych,
w nastepstwie ktdrych panstwowy diug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego produktu krajowego brutto (art. 216 ust. 5), zakaz zwiekszania
wydatkéw lub ograniczenia dochodéw planowanych przez Rade Ministrow
powodujgcego zwiekszanie deficytu budzetowego ponad poziom przewidziany
w projekcie ustawy budzetowej (art. 220 ust. 1).

Ochrona réwnowagi budzetowej, jako pewnej, samej w sobie wartosci
konstytucyjnej, jest réwnoznaczna z ochrong dobra wspdlnego i tym samym
stanowi $rodek realizacji zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej&

XX. Zasada proporcjonalnosci wystepuje w stosunku do zasady spra-
wiedliwosci spotecznej w relacji instrumentalnej. Jest ona instrumentem
eliminujacym z systemu prawnego regulacji nieracjonalnych, uniemozliwia-
jacych sprawiedliwe ksztattowanie stosunkéw spotecznych, co wyraznie
podkresla Trybunat Konstytucyjny stwierdzajgc, iz naruszenie zasady
proporcjonalnosci oznacza naruszenie zasady sprawiedliwosci, ktorej bez-
wzglednie musi przestrzegaé racjonalny ustawodawca8&

M Zob. art. 4 TWE.

8 Zob. K. Strzyczkowski, Publiczne..., s. 163 i podang tam literature.

8l R. Stober, Wirtschaftsverwaltungsrecht..., s. 56.

& Por. W. taczkowski, Czy budzet panstwa jest wartoscig konstytucyjna podlegajaca ochronie
Trybunatu Konstytucyjnego, w: Konstytucja - ustréj, system finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku
czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 291 i n;
J. Skorzewska-tosiak, Budzet, finanse publiczne jako warto$¢ konstytucyjna, ,Studia i Materialy
Trybunatu Konstytucyjnego” 17, 2003.

& Por. OTK 1996 (1), s. 39-40.
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XXI. Relacja miedzy zasadg parnistwa sprawiedliwosci spotecznej a zasadg
demokratycznego panstwa prawa, zgodnie z powszechnie panujgcym pogladem,
opiera sie na wzajemnym powigzaniu i symbiozie8. Nie istnieje stosunek
napiecia miedzy zasadg demokratycznego panstwa prawnego a zasadg panstwa
sprawiedliwosci spotecznej. Pierwsza z wymienionych zasad jest zorientowana
formalnie i statycznie, natomiast druga jest ukierunkowana materialno-
prawnie i dynamicznie8&. Dziatania organdéw wiadzy legitymowane zasadg
panstwa sprawiedliwosci spotecznej wynikaja z zasady demokratycznego
panstwa prawnego i w konsekwencji sg ograniczone wymogami tej zasady8a.
Stad w obszarze dziatania zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej sg
przestrzegane prawa podmiotowe, w szczegdlnosci prawo réwnosci, a takze inne
zasady - skladowe zasady paristwa prawnego, jak zasada proporcjonalnosci,
wylgcznosci ustawy, sgdowej kontroli aktéw prawnych organow wihadzy
publicznej. Klamrg spinajaca te dwie zasady jest bezwzgledna ochrona godnosci
cztowieka, wymagajgca przestrzegania nie tylko zasady panstwa prawnego, ale
takze zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej8r.

XXI1. Jako obiektywna norma konstytucyjna, zasada sprawiedliwosci
spotecznej nie tworzy jako taka zadnych praw podmiotowych jednostek8s
Z zasady tej nie wynika zadne prawo zgadania do podjecia przez organy panstwa
okreslonego dziatania spoteczno-gospodarczego zagwarantowanego odpowied-
nim roszczeniem przeciwko panstwu. Wyjatek stanowi przypadek, w ktorym
zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej przyczynia sie do konkretyzacji
prawa podmiotowego i tym samym jest jednoczesnie przez to prawo chroniona8o.
Roszczenie takie powstaje w przypadku, kiedy ustawodawca skonkretyzuje
zasade sprawiedliwosci spotecznej w normie prawnej wydanej nie tylko
w interesie publicznym, ale takze w interesie prywatnym.

8 W przesztosci stosunek zasady panstwa prawnego i panstwa socjalnego byt przedmiotem sporu.
W czasie Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w 1953 r. E. Forsthoff przedstawit poglad, iz miedzy
zasada panstwa prawnego a zasadag panstwa socjalnego powstaje antynomia, gdyz te dwie zasady na
ptaszczyznie konstytucyjno-prawnym sa zasadniczo sprzeczne, albowiem zasada panstwa socjalnego nie
jest pojeciem prawnym, co spotkato sie ze sprzeciwem O. Bahofa zawartym w jego koreferacie. Dzisiaj, jak
podkres$la H. Maurer, panuje powszechny poglad, iz zaréwno zasada panstwa prawnego, jak i zasada
panstwa socjalnego stanowia podstawowe rozstrzygniecia konstytucyjnoprawne (zasady strukturalne)
i sa ze sobg powiazane. Zdaniem H. Maurera, teza Forsthoffa bytaby stuszna, gdyby przyja¢ zasade
panstwa prawnego wytacznie w ujeciu formalnym i liberalnym XIX-wiecznego panstwa prawnego (H.
Maurer, op. cit., s. 247); zob. takze szerzej na ten temat P. Badura, Wirtschaftsuerfassung..., s. 31 i n.

& H. Maurer, op. cit., s. 249.

& Podkresla to E. Schmidt-Assmann, op. cit., s. 143-144.

87 Zob. H. Maurer, op. cit., s. 249.

8 Ibidem, s. 245; H. Bethge, op. cit., s. 64. Roszczenie z zasady panstwa socjalnego o $wiadczenie ze
strony obywateli w stosunku do panstwa moze by¢ realizowane tylko w potaczeniu z podstawa
normatywna, np. innych postanowien ustawy zasadniczej (R. Schmidt, Kompendium..., s. 40-41). Por.
takze U. Battis, Ch. Gusy, op. cit., s. 46.

& H. Maurer, op. cit.,, s. 245; podobnie R. Stober, Allgemeines..., s. 86-87, wg ktérego wsparte
odpowiednia skarga roszczenie powstaje w przypadku, gdy ustawodawca skonkretyzuje zasade panstwa
socjalnego w okreslonej normie prawnej, a zatem wéwczas, gdy norma prawna jest wydana nie tylko
w interesie publicznym, ale takze w interesie prywatnym albo kiedy prawo to powstaje w wyniku btedu
uznania administracyjnego.

D W konkretnym przypadku z zasady panstwa socjalnego moze wynikaé¢ roszczenie réwnego
traktowania (R. Stober, Allgemeines..., s. 86); por. takze S. Detterbeck, op. cit., s. 37.
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Natomiast bez zastrzezen mozna stwierdzi¢, iz zasada paristwa spra-
wiedliwosci spotecznej wptywa na wolnosci i gospodarcze prawa podmiotowe,
z jednej strony rozszerzajgc, a z drugiej strony ograniczajgc ich zakres9l,
aczkolwiek, co trzeba podkresli¢, zasada ta nie jest rownoznaczna z kompe-
tencjg ingerencji w obszar chroniony prawami podmiotowymi®2 Prawa
i wolnosci gospodarcze same w sobie nie przesgdzajg o ich faktycznej
aktualizacji. Wplyw zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej polega na
tworzeniu faktycznych przestanek rzeczywistej aktualizacji wolnosci i praw
gospodarczych, posredniczac tym samym w przyznaniu ,réwnych szans
w wolnosci” B
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THE PRINCIPLE OF A SOCIAL JUSTICE STATE AS A PRINCIPLE
OF PUBLIC ECONOMIC LAW

Summary

In the paper, the author postulates that the principle of a social justice state should be added to
the catalogue of public economic law and presents arguments which support that proposal. Further he
claims that this principle, the nature of which pertains to the political system of the state, orientates
the whole process of the state influencing the economy, and constitutes the state’s objective, i.e. the
state’s intervention in the economy in a situation when the fundamental values, including social
justice, are at risk.

This principle is addressed to organs of public administration as well as the legislative and
judiciary organs of the state, which carry out the directives which, depending on the functions they
perform, arise for them from the principle of a social justice state, taking into account other principles,
such as the principle of a democratic state of law, of subsidiarity, proportionality and economic rights
and freedoms.

Implementation of the principle of a social justice state is realised in a number of ways and
through different means engaged to achieve integration of the organs of public authorities into the
economy, as well as through the states direct economic activity, having regard to the limitations
arising from the constitutionally protected individual rights and liberties.

9l H. Maurer, op. cit., s. 245; R. Schmidt (Kompendium..., s. 41) podkresla zwigzek zasady panstwa
socjalnego z prawami podstawowymi, jednakze ingerencja w prawa podstawowe musi by¢ w spos6b
wystarczajacy uzasadniona; por. takze E. Schwark, op. cit., s. 50.

@ R. Schmidt, Kompendium..., s. 41, ktéry wyraza poglad, iz zasada ta tworzy spoteczno-polityczna
motywacje do aktualizacji w inny sposéb uzasadnionej kompetencji do ingerencji w prawa podstawowe.

B H. Maurer, op. cit,, s. 247; E. Schwark, op. cit. s. 50.



