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Streszczenie: Sytuacja migdzynarodowa zwiazana z wybuchem kryzysu epidemicznego na calym
Swiecie spowodowata, ze dotychczasowy porzadek funkcjonowania poszczegdlnych panstw zostat
poddany cig¢zkiej probie. Wirus SARS-CoV-2 ukazat jak bardzo spoteczenstwo nie jest gotowe na
zmaganie si¢ z zagrozeniami o zasiegu globalnym i biologicznym. Zyjac w przekonaniu, ze epide-
mie to przeszlos¢, zlekcewazono wszystkie mozliwe znaki ostrzegawcze dawane przez naukowcow
i ekspertow w niniejszej dziedzinie.

Kryzys epidemiczny spowodowal paraliz dziatalnoéci zdecydowanej wigkszosci instytucji pu-
blicznych, w tym polskich, zarbwno w wymiarze gospodarczym w skali makro oraz tej czgsci go-
spodarki, gdzie kapitat prywatny petni dominujaca role.

Celem niniejszego artykutu byto ukazanie dziatan przeciwkryzysowych podjetych przez Polske,
gdzie wobec skali wyzwania zostaty wykorzystane wybrane elementy podsystemu militarnego w po-
staci m.in. uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej, jako platformy taczacej
srodowisko militarne z cywilnym w sferze bezpieczenstwa.

Autorzy artykutu zaprezentowali podjete dziatania komponentu terytorialnego z punktu widzenia
zohierza tej formacji. Ma to pozwoli¢ czytelnikowi pozna¢ odpowiedz na pytania dotyczace: roli
wojsk OT w strukturze bezpieczenstwa Polski czasu pokoju, kryzysu oraz wojny, poznania specyfiki
formacji oraz jej elastycznej formy, mogacej si¢ dostosowac do zaistniatych potrzeb i realizacji zadan
na rzecz sktadowych podsystemow: ochrony zdrowia, obrony cywilnej i ochrony ludnosci, bezpie-
czenstwa wewngtrznego oraz zewnetrznego. W realnym srodowisku bezpieczenstwa poddano ana-
lizie rozwiazania podjgte w trakcie realizacji zadan przeciwkryzysowych, w kontekscie wspotpracy
struktur wojskowych z administracja publiczng w aspekcie procesu planowania cywilnego, wsparcia
pozostatych sit i shuzb w ramach zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, koronawirus, zarzadzanie kryzysowe, pandemia, 12. Wielko-
polska Brygada Obrony Terytorialnej, Wielkopolska, pomoc socjalna, pomoc medyczna, seniorzy

1. Wstep

Koronawirus SARS-CoV-2 wywotujacy chorobe COVID-19 po raz pierwszy zdia-
gnozowany zostat w grudniu 2019 r. w chinskim miescie Wuhan (Roychowdhury, Za-
man, Mitra, 2020, s. 17). Latwo$¢ przemieszczania si¢ oraz sposob rozprzestrzeniania
si¢ wirusa spowodowaty, iz w krotkim czasie pandemia objeta swoim zasiggiem caty
$wiat, a jej epicentrum stata si¢ Europa (Banaszyk i in., 2020, s. 6).

Rzady panstw na catym $wiecie stangty przed konieczno$cia podjecia szybkich
i radykalnych decyzji o wprowadzeniu $rodkow ograniczajacych transmisj¢ nowe-
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go wirusa, a w konsekwencji — ochrony zdrowia i zycia swoich obywateli przed
nieznanym dotad zagrozeniem (Podkowik, 2021). Koronawirus SARS-CoV-2 wy-
wotujacy chorob¢ COVID-19 stat si¢ w przeciggu zaledwie kilku dni prawdziwym
postrachem mieszkancow wszystkich regionéw $wiata. Ustanawiane regulacje
prawne nierzadko dotkliwie ingerowaty w wolnosci i prawa konstytucyjne jedno-
stek, w szczegolnosci wolnos$¢ przemieszczania si¢ czy wolno$¢ dziatalnosci go-
spodarczej, prowadzac zarazem do swoistego zamrozenia normalnego funkcjono-
wania zycia spotecznego.

Niniejsze opracowanie powstaje po dwoch latach od wykrycia w Polsce pierwsze-
go przypadku zachorowania na COVID-19. Od tego czasu znacznie zmienito si¢ zycie
spoteczne, a psychologiczne i ekonomiczne efekty pandemii wptyngly na wszystkie
grupy spoleczne i wickowe.

Przedmiotem niniejszej pracy byta analiza szeroko pojetych dziatan, jakie 12. Wiel-
kopolska Brygada Obrony Terytorialnej podj¢ta w celu wsparcia i zabezpieczenia lo-
kalnych instytucji, szpitali, placowek stuzby zdrowia, doméw pomocy spotecznej,
senioréw 1 wielu innych przedsigwzig¢é na terenie stalego rejonu odpowiedzialnosci,
jakim jest wojewodztwo wielkopolskie 1 lubuskie.

2. Ogolne zalozenia koncepcji formowania WOT

W yjeciu funkcjonalnym, Obrona Terytorialna (OT) to zespdt terenowych sit i $rod-
kow wyodrebnionych z poszczegoélnych podsystemow tworzacych system obronny
panstwa, przygotowanych do realizacji zadan obronnych we wszystkich stanach goto-
wosci obronnej panstwa. Rolg OT jest wspieranie wszelkiej dziatalno$ci podmiotow
panstwowych i niepanstwowych na rzecz obronnos$ci panstwa na szczeblu samorzadu
terytorialnego.

Obrong Terytorialng tworza elementy panstwa, ktore wspohuczestnicza w pode;j-
mowaniu decyzji o jego bezpieczenstwie 1 dzialaja w okreslonym systemie wspotza-
leznosci. Sg to:

— terytorialne organy kierowania obronnos$cia;

— organy administracji publicznej pod zwierzchnictwem wojewody, ktore przezna-
czone sg do realizacji zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony na szcze-
blu samorzadu terytorialnego;

— wydzielone elementy wojsk wsparcia.

Do terenowych elementdéw systemu obronnego panstwa zalicza si¢ natomiast:

— formacje 1 organizacje pozamilitarnego uktadu obronnego podlegte administracji
rzadowej (Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna itd.);

— spoleczefstwo (wlasciwie przygotowane do dziatan w ramach obrony powszech-
nej), w tym formacje proobronne, paramilitarne itd.;

— infrastrukture niezbedna do operacyjnego przygotowania terytorium do obrony;

— lokalne i regionalne zasoby (materiatlowe, techniczne, elementy infrastruktury/bu-
dynki, drogi itd.) (Wojska Obrony Terytorialnej, 2018, pkt 0201, s. 10—-12).

Mimo, iz formacja Wojsk Obrony Terytorialnej istnieje od 2017 roku, realizowata
juz wiele operacji zarzadzania kryzysowego i zostata wtaczona w System Zarzadzania
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Kryzysowego resortu obrony narodowej'. Sity i srodki Dowddey WOT z brygad I, 11
oraz III etapu formowania zostaty rowniez ujete w ,,Planie Zarzadzania Kryzysowego
resortu obrony narodowe;j” z dniem 24 kwietnia 2020 r.

WOT stanowi wazny element w systemie zarzadzania kryzysowego panstwa
w przypadku reagowania na zagrozenia niemilitarne (np. powodz, pozar wielkopo-
wierzchniowy, epidemia, epizootia, silny mroz/intensywne opady $niegu, huragan,
susza/upat, katastrofy w ruchu drogowym, kolejowym, lotniczym).

Zorganizowany System Zarzadzania Kryzysowego WOT stwarza mozliwosci
szybkiej 1 skutecznej pomocy lokalnej spotecznosci. W ramach tego, formacja przygo-
towuje 1 utrzymuje wydzielone sity i Srodki:

— zespoty oceny wsparcia (ZWO);

— moduty zadaniowe (MZ);

— zespoty wsparcia odbudowy (ZWO);

— naziemne zespoty poszukiwawczo-ratownicze (NZPR).

Powyzsze elementy sg w gotowos$ci do wsparcia lokalnych spotecznosci 1 admini-
stracji publicznej w neutralizacji zagrozen i likwidacji nastepstw wystapienia sytuacji
kryzysowych w rejonie odpowiedzialnosci brygad obrony terytorialnej. Dzigki temu
moga w sposob niezwloczny 1 powszechny reagowac na sytuacje lub zaistnialy kryzys
niemilitarny w celu jego zapobiezenia lub przeciwdziatania, minimalizacji i usuwania
jego skutkow, a takze przywracania stanu sprzed jego wystapienia.

Jednakze sposrod wielu operacji realizowanych dotychczas przez Wojska Obrony
Terytorialnej, jednym z najbardziej obrazujacych misj¢ formacji i jej rolg w systemie
obronno$ci panstwa jest realizacja zadan w dobie trwajacej obecnie pandemii CO-
VID-19.

12. WBOT przystapita do prowadzenia dziatan przeciwkryzysowych w oparciu
o0 ponizsze akty prawne oraz decyzje i rozkazy:

1) ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem SARS-CoV-2, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

2) decyzja nr 84/DWOT MON 2z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie wsparcia przez
SZ RP dziatan zwiazanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-
-CoV-2;

3) decyzjanr 103/DWOT MON z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie wsparcia przez SZ
RP dziatan zwigzanych ze zwalczaniem wirusa SARS-CoV-2;

4) decyzja nr 110/Oper./DO RSZ MON z dnia 28 marca 2020 r. w sprawie skie-
rowania wydzielonych sit i srodkéw SZ RP do wsparcia organéw administracji
publiczne;j;

5) decyzja nr 131/DWOT MON z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie wsparcia przez
SZ RP Polskiej Agencji Rezerw Materiatowych w dzialaniach zwigzanych ze zwal-
czaniem wirusa SARS-CoV-2;

6) decyzja Nr 148/DWOTMON z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie utworzenia
przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zespotéw interwencji kryzysowych
do wsparcia ewakuacji i przywrdcenia zdolnosci funkcjonowania doméw pomocy
spotecznej;

! Na podstawie: Decyzji Ministra, 2019.
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7) decyzja nr 157/Oper./DO RSZ MON z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie skie-
rowania wydzielonych sit i §rodkéw SZ RP do wsparcia organoéw administracji
publicznej;

8) decyzja Nr 165/DWOT MON z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie utworzenia
przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej polskiej grup wymazowych do wsparcia po-
bierania wymazow od 0sob objetych nadzorem epidemiologicznym w celu prze-
prowadzania badan na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2;

9) decyzjanr 188 DWOT z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie wsparcia przez Woj-
ska Obrony Terytorialnej dzialan majacych na celu zapewnienie wypoczynku dla
zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy w zwigzku z wystepowaniem wirusa
SARS-CoV-2;

10) Plan Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej. Decyzja nr 77/
Oper./MON z dnia 14 marca 2020 r. w sprawie skierowania wydzielonych podod-
dzialow SZ RP do pomocy oddziatom Strazy Granicznej;

11) Rozkaz nr 71 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 19 marca 2020 r.
W sprawie operacji wsparcia przez SZ RP dzialan zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk.: ,,ODPORNA WIOSNA;

12) rozkaz nr 75 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 22 marca 2020 r.
w sprawie zmiany Rozkazu Nr 71/2020 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej
z dnia 19 marca 2020 roku w sprawie wsparcia przez SZ RP dziatan zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk. ,,ODPORNA
WIOSNA”;

13) rozkaz nr 76 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 27 marca 2020 r.
W sprawie operacji wsparcia przez SZ RP dzialan zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk. ,,ODPORNA WIOSNA”;

14) rozkaz nr 128/2020 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 23 czerwca
2020 r. w sprawie operacji wsparcia przez SZ RP dziatan zwiazanych z zapo-
bieganiem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pk: ,,TRWALA ODPOR-
NOSC”;

15) rozkaznr226 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 16 pazdziernika 2020 1.
w sprawie realizacji szkolenia przez Wojska Obrony Terytorialnej w warunkach
zagrozenia epidemiologicznego wywolanego koronawirusem 2019-nCoV;

16) zarzadzenie Operacyjne nr 765/2020 Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej
z dnia 25 pazdziernika 2020 r.;

17) rozkaz nr Z-68/20 z dnia 1 listopada 2020 r. w sprawie wsparcia dziatan zwigza-
nych z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 realizowanych
w ramach operacji pk. ,,TRWALA ODPORNOSC” na kampanie jesienna;

18) rozkaz nr Z-84/20 z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie wsparcia dziatan zwigza-
nych z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 realizowanych
w ramach operacji pk. ,, TRWAELA ODPORNOSC” na kampani¢ zimowa;

19) rozkaz nr 35/2021 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 18 marca 2021 r.
w sprawie realizacji szkolenia przez Wojska Obrony Terytorialnej w warunkach
zagrozenia epidemiologicznego wywotanego wirusem SARS-CoV-2 w II kwarta-
le 2021 r.;

20) rozkaz nr Z-20 Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej z dnia 26 marca 2021 .
w sprawie wsparcia dziatan zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢
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wirusa SARS-CoV-2 realizowanych w ramach operacji pk. ,, TRWALA ODPOR-
NOSC” na kampani¢ wiosenna.
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Rysunek 1. Schemat ideowy wsparcia decyzji realizacji dziatan przeciwkryzysowych
(algorytm postgpowania decyzji podmiotow cywilnych)

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

W sytuacjach ztozonych o charakterze kryzysowym lub wojennym, nie ma moz-
liwosci dziatania samodzielnego. Zbudowanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
narodowego wymaga wspdlnego wysitku tak ze strony panstwa, jak i spoteczenstwa
(Kos$mider, Gasiorek, 2017, s. 39).

We wspotczesnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa narodowego?® trwala i nie-
zmienng rol¢ odgrywaja sity zbrojne. Sg narzedziem, ktore stanowi o tym, ze panstwo
moze si¢ swobodnie rozwijac i ksztattowaé swoja polityke. Ich role okreslajg ustawy
zasadnicze i szczegotowe, w ktorych stwierdza si¢, ze:

— przeznaczone s3 do zadan obronnych i poza obrong (Konstytucja Republiki Fede-
ralnej Niemiec);

— stuza obronie intereséw panstwa (Konstytucja Krolestwa Holandii);

— ,,Armia stuzy zapobieganiu wojnie i przyczynia si¢ do zachowania pokoju; broni
kraju i ludno$ci. Wspiera wladze cywilne przy odpieraniu powaznych zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 przezwyci¢zaniu innych nadzwyczajnych sytu-
acji” (Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej).

Bogate sg roéwniez polskie tradycje w postrzeganiu wszechstronnej misji sit zbroj-
nych. Emanacja roli, jaka w polskiej kulturze i historii przypisywano wojsku, jest tre§¢
Konstytucji 3 Maja. Zgodnie z artykulem XI [Sita Zbrojna Narodowa] ,,(...) Wojsko
winno narodowi granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsil-
niejszg tarczg (...) Uzyte by¢ wiec wojsko narodowe moze na ogolng kraju obrong,

2 Pojecia z zakresu bezpieczenstwa narodowego przywotane sa zgodnie z definicjami zawartymi
w: Ciupinski i in., 2009.
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na strzezenie fortec i granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucji jego nie byt
postusznym” (Ustawa rzadowa).

3. Dzialania 12. Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej

Minister Obrony Narodowej Decyzjg nr 103/DWOT z dnia 23 marca 2020 v. w spra-
wie wsparcia przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej dzialan zwigzanych ze zwalczaniem
wirusa SARS-CoV-2 rozpoczat proces zaangazowania Sil Zbrojnych RP w walke
z rozprzestrzeniajaca sie¢ pandemig. W marcu 2020 r. zotierze 12. Wielkopolskiej
Brygady Obrony Terytorialnej wiaczyli si¢ w walke z COVID-19. Oznaczato to przej-
$cie z modelu szkoleniowego na przeciwkryzysowy.

Zakres prowadzonych dziatan zwiazanych z zapobieganiem transmisji korona-
wirusa oraz tagodzeniem negatywnych skutkéw jego wystepowania podzielono na
7 gtéwnych obszardw, ktore objety wsparciem:

— samorzady i organizacje pozarzgdowe;
— szpitale, sluzby sanitarne i podmioty medyczne;
— urzad Lotnictwa Cywilnego;
— budowanie odporno$ci indywidualne;j i spoleczne;j;
— agencj¢ Rezerw Materiatowych;
— Policjg;
— Straz Graniczng.
W sktad kazdego obszaru wchodzity szczegdtowe domeny (rysunek 2).
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Rysunek 2. Obszary wsparcia WOT
Zrédlo: Opracowanie DWOT.

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej sformowano w kazdej bryga-
dzie OT zespoly interwencji kryzysowej (ZIK), ktorych gldownym zadaniem jest pod-
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jecie natychmiastowych dziatan w razie postawienia zadan ze strony wtadz cywilnych
w ramach zarzadzania kryzysowego.

Do glownych zadan ZIK nalezy:

1) pobieranie wymazow od mieszkancow, pracownikow oraz personelu DPS oraz ich
przekazywanie do laboratoriow;
2) przeprowadzenie segregacji (triazu) mieszkancow, personelu i pracownikéw DPS

w celu przygotowania ewakuacji do placowek medycznych;

3) ewakuacja mieszkancow, personelu i pracownikow do wskazanych placowek me-
dycznych;

4) dekontaminacja pomieszczen, sprzetu oraz pojazdow uzytych do ewakuacji;

5) szkolenia mieszkancdw, pracownikoéw i personelu DPS w zakresie wdrozenia
czynnosci majacych na celu wyeliminowanie transmisji koronawirusa;

6) odtworzenie pierwotnej zdolnosci DPS do funkcjonowania.

Od dwoch lat kazdego dnia zoinierze 12. WBOT realizujg wiele zadan, kto-
rych celem jest pomoc lokalnej spotecznosci (Gasiorek, Marek, 2020). Szczegdl-
nie waznym zadaniem byta pomoc socjalna i medyczna na rzecz osob starszych.
Pozycja 0sob starszych we wspotczesnym spoleczenstwie to czgsto zmaganie si¢
z realnym zagrozeniem ograniczonego uczestniczenia lub nawet wykluczenia
z biezacego zycia spotecznego. Takie czynniki jak rozluznienie wiezi rodzinnych,
pogarszajacy si¢ stan zdrowia, ograniczenie mobilno$ci, wykluczenie cyfrowe
w warunkach pandemii zarysowaty si¢ niezwykle ostro. To co dotad byto tylko
niedogodnoscia, w swiecie COVID-19 stato si¢ barierg, ktora izolowata od spo-
teczenstwa.

Obnizenie parametrow subiektywnie ocenianej jakosci zycia, spadek kondycji psy-
chofizycznej, poglebione osamotnienie to spoteczne i indywidualne efekty pandemii
widoczne w zyciu seniorow, gtownie os6b prowadzacych jednoosobowe gospodar-
stwa domowe. O efektach tych stycha¢ zazwyczaj w prywatnych rozmowach z samy-
mi seniorami (Raport z badania, 2021).

Osoby starsze (60+) wedtug danych GUS stanowig ponad 25,3% mieszkancow
Polski. Jest to grupa rosnaca i niezwykle zréznicowana. Juz w 2030 roku bedzie liczy-
ta niemal 30% ogo6tu mieszkancow, a w roku 2050 przekroczy 40% (https://stat.gov.
pl/covid/).

Jak wynika z raportu GUS ,,Jako$¢ Zycia os6b starszych w Polsce 2020 osoby
starsze narazone sg w najwi¢ckszym stopniu na izolacj¢ spoteczna, czyli na funkcjo-
nowanie w sytuacji niewielkiej intensywnos$ci lub zupelego braku kontaktow spo-
tecznych z osobami spoza gospodarstwa domowego (https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/osoby-starsze/). Odsetek wyizolowanych spotecznie 0sob 65+ szacuje si¢ na
9,8%, a wérod 75+ na 14,1%. Osoby 60+ w najwigkszym stopniu funkcjonujg rowniez
w jednoosobowych gospodarstwach domowych, co dodatkowo wzmacnia poczucie
samotnos$ci 1 pozostawienia samemu sobie. Realnie nawet do 1 miliona 0s6b w Polsce
pozostaje w faktycznej izolacji spotecznej, czesto zyjac samotnie w swoich mieszka-
niach i domach. Osoby te Zyja poza systemem wsparcia spotecznego, a ich funkcjono-
wanie nie jest zazwyczaj w zaden sposoéb monitorowane. L.gcznie okoto 40% polskich
senioréw zyto w znaczacym osamotnieniu juz przed pojawieniem si¢ COVID-19. Pan-
demia mogta znaczaco wplyna¢ na poglebienie stopnia izolacji spotecznej i poziomu
osamotnienia.
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W czterech falach pandemii seniorzy stanowili wiekszo$¢ ofiar $miertelnych.
Zgony bedace efektem COVID-19, jak i te, ktore w sposob posredni moga by¢ po-
wigzane z epidemig powstaty w wyniku utrudnionego dostepu do ustug medycznych,
niewystarczajgco wydolnej stuzby zdrowia (braku tatwej Sciezki dostepu do lekarzy
internistow, lekarzy specjalistow, w wyniku odwotania planowanych wcze$niej za-
biegdow), a takze spadku kondycji psychofizycznej, w wyniku izolacji i ograniczenia
aktywnosci (co mogto znacznie ostabi¢ organizm oraz wywota¢ lub poglebié stany
depresyjne).

Osoby starsze sg takze bardziej podatne na r6zne stany chorobowe i dlatego wérod
0s6b starszych jest najwigcej ofiar $miertelnych COVID-19. Jest to bardzo powazny
problem spoteczny, bowiem dotyka duza czg¢$¢ spoteczenstwa.

Prowadzenie w trybie alarmowym czynnosci, polegajacych na natychmiastowe;j
ewakuacji podopiecznych narazonych na zakazenie SARS-CoV-2 z domdéw pomocy
spotecznej do zapasowych miejsc bytowania to zadania zespolow interwencji kryzy-
sowej. Zespoty sa kierowane do dziatania przez Dowddztwo WOT na wniosek Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego lub odpowiedniego wojewody. Zohierze 12. Wielko-
polskiej Brygady przeprowadzili 9 ewakuacji i 3 reewakuacje podopiecznych z DPS,
w sumie udzielili pomocy 612 osobom z doméw pomocy spotecznej w wojewoddztwie
wielkopolskim i lubuskim.

Zespoty interwencji kryzysowych (ZIK) WOT utrzymywane sg w 6-godzinnej go-
towosci do podejmowania dziatah.

Zaangazowanie Wojsk Obrony Terytorialnej w realizacji wsparcia dziatan przeciw-
epidemicznych skoncentrowano w trzech gtoéwnych sferach zadaniowych:

Obszar 1: wspieranie Policji, Strazy Granicznej, wojewodow oraz wtadz samorza-
dowych w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa oraz wsparcie
opieki nad osobami zakazonymi, przebywajacymi w kwarantannie oraz osobami star-
Szymi.

Obszar 2: ograniczanie ryzyka transmisji koronawirusa ,,na” oraz ,,przez” zotie-
rzy WOT i cztonkéw ich rodzin.

Obszar 3: edukacja personelu i otoczenia w zakresie profilaktyki i zapobiegania
zakazeniom bedacych odzwierciedleniem konkretnych form udzielania wsparcia.

Zotnierze 12. WBOT byli skierowani do uzupetnienia potrzeb w zakresie poten-
cjalnych zagrozen: Policji, placowek stuzby zdrowia, Strazy Granicznej i Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarza-
dowych. Celem najszybszego i efektywnego reagowania na powstate zagrozenia z po-
wstrzymywaniem rozprzestrzeniania si¢ wirusa, przedstawiciele brygady brali czynny
udziat w posiedzeniach centrum zarzadzania kryzysowego szczebla wojewodzkiego
1 powiatowego.

Biorac pod uwage specyfike formacji i punkt ciezkosci catosci podjetych dzia-
tan 12. WBOT w ramach operacji pod kryptonimem ,,ODPORNA WIOSNA”, warto
skoncentrowac si¢ na konkretnych dziataniach zomierzy TSW wsrod spoteczenstwa,
mianowicie na zadaniach realizowanych w ramach Obszaru 1.

W kontek$cie wspoldziatania z Policjq (fotografia 1) te czynnosci dotyczyty przede
wszystkim kontroli os6b przebywajacych w kwarantannie (spowodowanej powrotem
z zagranicy lub zakazeniem si¢ SARS-Cov-2). Ponadto zohierze wspdlnie z funk-
cjonariuszami Policji realizowali dziatania polegajace na kontrolowaniu samochodéw
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spoza danego powiatu (na podstawie numeru rejestracyjnego pojazdu) w zwigzku
z wprowadzeniem czasowego ograniczenia w przemieszczaniu sic w okresie Swiat
Wielkiej Nocy. Roéwniez realizowano biezace zadania w utrzymaniu bezpieczenstwa
publicznego w ramach wsparcia shuzby prewencji Policji. Noszgc maseczki oraz reka-
wiczki zolierze 12. WBOT dawali przyktad w zakresie profilaktyki. Widoczne pleca-
ki medyczne pozytywnie wpltywaly na wizerunek patroli oraz podkreslaly gotowosé
do udzielenia pomocy. Zotierze wraz z funkcjonariuszami Policji tacznie odwiedzili
344 974 adresé6w w ramach kontroli kwarantanny oraz przeprowadzili 5636 wspol-
nych patroli z policja.

Fotografia 1. Realizacja wspolnych patroli 12. WBOT z Policja w SRO

Zrédlo: Archiwum 12.WBOT.

W zakresie dziatan zleconych 12. WBOT przez samorzad, wsparcie udzielane byto
W sposob zrdéznicowany, w zaleznosci od potrzeb samorzadu (wojewddztwa, powiatu
czy wrecz gminy). Polegato one gldwnie na szeroko pojetym zabezpieczeniu logi-
stycznym. W skali ,,mikro” dotyczyto ono: transportu srodkow sanitarnych (tj.: ma-
seczek o réznym poziomie ochrony, kombinezonéw ochronnych, przyltbic, ptynéw do
dezynfekeji rak itp.) z baz Agencji Rezerw Materiatowych i placéwek ,,Banku Zyw-
no$ci” do instytucji samorzadowych (szpitali wojewddzkich, powiatowych, gminnych
o$rodkow zdrowia) (fotografia 2). Dodatkowo transportowano namioty niezbedne
do postawienia tymczasowych izb przyje¢ w szpitalach. 12. Wielkopolska Brygada
wsparta: 82 placowki medyczne, 27 placowek Inspekcji Sanitarnej, przewieziono
tacznie 2090 ton zywnosci i Srodkéw medycznych, przetransportowano 7003 butle
(. 409 319 litréw gazu medycznego).
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Fotografia 2. Realizacja transportow zywnosci i $srodkow medycznych do podmiotow cywil-
nych

Zrodlo: Archiwum 12.WBOT.

Ponadto w ramach wsparcia szpitali i stuzb sanitarnych realizowano nastgpujace

zadania:

1) budowa polowych izb przyje¢;

2) kierowanie personelu do prac w opiece medycznej;

3) wsparcie rodzin personelu medycznego;

4) prowadzenie wywiadow $rodowiskowych;

5) pomiar temperatury;

6) pobieranie wymazow (liczba pobran przekroczyta 395 478 — stan na 31.12.2021 r.

(fotografia 3 1 4);

7) krwiodawstwo.

W tych niecodziennych okoliczno$ciach zaangazowanie zotnierzy 12. Wielkopol-
skiej Brygady Obrony Terytorialnej okazato si¢ ogromnym wsparciem dziatan placo-
wek oraz odcigzeniem dla personelu medycznego.

Wspieranie lokalnych spotecznos$ci w ramach walki z COVID-19 nie bytoby moz-
liwe bez udzialu samorzaddéw i organizacji pozarzagdowych oraz koordynacji tych
dziatan na poziomie administracji w wojewodztwie. W tym celu na poziomie Do-
wodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej opracowano i wdrozono aplikacj¢ webowg o na-
zwie Platforma wsparcia samorzgdow, organow sanitarnych i podmiotow leczniczych.
Aplikacja powstata pod nadzorem Zespotu Dziatan Cyberprzestrzennych WOT dzigki
pracy i zaangazowaniu podchorgzych Wojskowej Akademii Technicznej oddelegowa-
nych do dzialan w ramach operacji pk. ,,Odporna Wiosna” (rysunek 3). Samorzady
wnioskowaty za posrednictwem wojewody o wsparcie WOT.
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Fotografia 3. Realizacja wymazow przez zohierzy 12.WBOT
Zrédlo: Archiwum 12.WBOT.

Fotografia 4. Mobilny punkt wymazowy DRIVE-THRU
Zrédto: Archiwum 12.WBOT.
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#0dpornaWiosna
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Rysunek 3. Platforma wsparcia samorzadéw, organow sanitarnych i podmiotow leczniczych

Zrédlo: Opracowanie DWOT.

Do dziatan o charakterze informacyjnym ukierunkowanych na wzmacnianie od-

pornosci spotecznej w dobie epidemii uruchomiono infolini¢ wsparcia psychologicz-
nego adresowang do 0sob, ktore:

zglaszajg wzmozony lgk zwigzany z mozliwoscia zarazenia sig;

przebywaja w dobrowolnej lub przymusowej izolacji czy kwarantannie domo-
wej;

posiadaja wérdd bliskich osoby chore, zarazone lub z podwyzszonej grupy ry-
zyka;

odczuwaja bezradnos$¢ zwigzang z zaistnialg sytuacjg epidemiologiczna;
odczuwaja nieadekwatne obawy o zdrowie swoje i czlonkdéw swojej rodziny;
miaty kontakt z osobami z grupy ryzyka COVID-19 i w zwiagzku z tym czujg wy-
soki dyskomfort psychiczny;

odczuwaja nieustanne napigcie psychiczne;

sg samotne, zagubione.

Poczatkowo infolinia obstugiwana byla stacjonarnie, w siedzibie Dowodztwa

WOT w Zegrzu. Obecnie proces ten odbywa si¢ zdalnie poprzez przekierowania pota-
czen do petnigcych dyzury w catej Polsce konsultantow.

W pierwszej fazie w dziatalno$¢ infolinii (od 17 marca do 31 maja 2020 r.) za-

angazowanych byto 135 psychologéw (psychologowie z 31 wojskowych pracowni
psychologicznych, psychologowie — pracownicy RON oraz zolierze TSW). Udzie-
lono wsparcia 5815 osobom. Od 1 czerwca 2020 r. wszystkie przychodzace potacze-
nia obstuguje telefoniczna Linia Wsparcia Psychologicznego Narodowego Funduszu
Zdrowia.
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Zotnierze 12. Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej od poczatku pande-
mii SARS-CoV-2 wspierajag kombatantoéw. Zaangazowali si¢ w akcj¢ ,,Obiady dla
bohaterow” 1 dostarczali zywno$¢ do ich doméw na terenie wielkopolski. Pomagali
im harcerze. Organizatorami akcji ,,Obiady dla bohaterow” byty: Fundacja Nie Za-
pomnij o Nas, Stowarzyszenie Odra-Niemen (oddziat wielkopolski) oraz Stowarzy-
szenie im. gen. bryg. Bolestawa Nieczuja-Ostrowskiego (rysunek 4 i 5). Do pomocy
wlaczyli sie rowniez harcerze ZHP i ZHR. Przedsigwzigcie miato charakter ogo6lno-
polski. W ramach akcji, zotnierze dostarczali ciepte positki zastuzonym seniorom
oraz utrzymywali z nimi kontakt telefoniczny, by monitorowaé ich potrzeby. Od
poczatku pandemii koronawirusa, terytorialsi starajg si¢ zapewnié pomoc wetera-
nom, by nie narazaé ich na kontakt z wirusem. Zotnierze dostarczajg im leki, robig
zakupy 1 przede wszystkim poswigcaja czas na rozmowe, bo seniorom najbardziej
doskwiera samotnos¢.

Udzial zonierzy 12.WBOT w organizacji
pomocy socjalnej i medycznej os6b
starszych

w: ! E zglaszanie potrzeb ' 5060 obiadéw

Fundacja ,,Red is Bad”, 3

Stowarzyszenie ,,Odra- S@- 0d22.04.2020 do 04.06.2021

Niemen”, ZHP i Sluzba et
Wiezienna

Dostarczanie zywnosci - "Caritas"

m 0d 01.04.2020 1. \@ 1060 0s6b ga

osoby zakazone, przebywajice . 0 ton 2 Zod
-@- on zywosci
Q w kwarantannie ,Q\ 3

Rysunek 4. Udziat zotierzy 12. WBOT w organizacji pomocy socjalnej i medycznej osob
starszych

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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opieka nad Kombatantami

telefoniczny monitoring - opieka domowa nad mjr.
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Q transport na szczepienia M@ 140 seniordw; w tym 70 kombatantéw

9 Poznan, Jarocin, Mieszkow, ~
M Zalasewo, Ttokinia Koscielna, u rejestracja na szczepienie LN
Opatéwek, Kielczewo, Gostyn,
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Grylewo, Oborniki, Kalisz,
Gniezno, Jerzykowo, L3kie, Pila,
Chodziez, Szprotawa, Leszno

Rysunek 5. Udziat zotierzy 12. WBOT w organizacji pomocy socjalnej i medycznej 0sob
starszych
Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W momencie uruchomienia szczepien dla seniorow, Wojska Obrony Terytorialnej
wprowadzity specjalnie z my$la o osobach starszych infolini¢. Dziatanie infolinii ma
usprawni¢ proces realizacji szczepien w ramach Narodowego Programu Szczepien
(rysunek 6).

tACZYMY NA SZICZEPIENIA

800100115 /

Rysunek 6. Infolinia wsparcia dla wszystkich seniorow
Zrédto: Opracowanie DWOT.
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Z takiej pomocy caly czas mogg korzysta¢ rowniez wielkopolscy i1 lubuscy seniorzy.
Jak dotad, do 12. Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej z prosba o pomoc zwro-
cito si¢ ponad 250 seniorow. W tym réwniez kombatanci, ktérzy od poczatku pandemii
przebywaja pod opieka wielkopolskiej brygady. Terytorialsi koordynuja pomoc w do-
wozie przez podmioty do tego zobowigzane (np. gminy, urzedy miast) lub w sytuacji
szczegolnie trudnej, sami organizujg wojskowy transport do punktow szczepien.

W zwigzku z wystgpieniem na terenie wojewodztwa wielkopolskiego ognisk cho-
roby ptasiej grypy, wojewoda wielkopolski wystapit z wnioskiem o wydzielenie sit
i srodkow 12. WBOT do pomocy w likwidacji drobiu (1 000 000 SZTUK DROBIU)
zakazonego wysoce zjadliwg grypa ptakow (HPAI).

Fotografia 5. Pomoc zohierzy 12. WBOT w likwidacji drobiu zakazonego HPAI
Zrédto: Archiwum 12.WBOT

Fotografia 6. Pomoc zotierzy 12. WBOT w likwidacji drobiu zakazonego HPAI
Zrédlo: Archiwum 12. WBOT.
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20 zomierzy z 12. Wielkopolskiej Brygady oraz 10 z Dowddztwa Generalnego Ro-
dzajow Sit Zbrojnych, poleciato do brytyjskiego Dover w pierwszy dzien Swigt Boze-
go Narodzenia, by zmieni¢ polski personel medyczny. Wojskowi zajeli si¢ przeprowa-
dzaniem testow na obecnos¢ COVID-19 wérdd oczekujacych na przejazd kierowcow
cigzarowek. Ich zadaniem byta réwniez dystrybucja zywnos$ci i napojow. Operacja
przyjeta kryptonim ,,ZUMBACH?” na cze$¢ pilota Dywizjonu 303. Do zadan Polakow
nalezato wsparcie brytyjskich lekarzy oraz stuzb w dwdch miejscach, gdzie przepro-
wadzane byly testy (wjazd do portu Dover oraz autostradzie M20, ktéra prowadzi do
tego miasta).

Fotografia 7. Realizacja wsparcia poza granicami kraju — operacja ZUMBACH
Zrédlo: Archiwum 12. WBOT.

Dom Dziecka nr 2 w Poznaniu zmagat si¢ z koronawirusem. Pozytywny wynik
testu pojawil si¢ u siedemnastu oséb. Z zakazeniem zmagato si¢ dziesi¢ciu na trzy-
dziestu pracownikow placoéwki oraz siedmioro z dwudziestu siedmiu wychowankow.
Wszystkie dzieci oraz pracownicy zostali objeci kwarantanng, a osoby z pozytywnymi
wynikami testoéw dodatkowo izolacja.

»Zakazen byto tak duzo, ze do opieki nad zdrowymi dzie¢mi zostato tylko troje wy-
chowawcow. — Minimalna liczba opiekundéw przypadajaca na jedng zmiane, to szes¢
0s6b — informowat Wojciech Walczak, dyrektor Domu Dziecka nr 2 w Poznaniu”.
O pomoc poprosit Wojska Obrony Terytorialnej. Na miejsce oddelegowano czworke
zomierzy 12. WBOT. Zohierze na czternascie dni zamieszkali z podopiecznymi pla-
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cowki. Przez dwa tygodnie opiekowali si¢
dzie¢mi, pomagali w lekcjach i organizo-
wali czas wolny.

Fotografia 8. Wspolny czas z dzie¢mi z Domu
Dziecka nr 2 w Poznaniu

Zrodlo: Archiwum 12. WBOT.

4. Zakonczenie

Okres epidemii COVID-19 wprowa-
dzit do naszego codziennego zycia duzo
zmian. Szczegolnie sg one dotkliwe dla
0s0b starszych, ktore z reguly sa przyzwy-
czajone do obranego trybu zycia i z nie-
checia przystaja na jego zmiang. Zostaly one nagle odcigte od wigkszos$ci kontaktow
spotecznych. Znacznie rzadziej sg odwiedzane przez znajomych, a nawet czlonkoéw
rodziny. Rzadziej tez wychodza z domu. To sprzyja pogorszeniu nastroju, ogranicza
komfort psychiczny i sprzyja odczuwaniu takich stanéw psychicznych jak: Iek, przy-
gnebienie, zagubienie, obawa niepewnej przysztosci, poczucie niezaradnosci (braku
kontroli), a nawet lekkiej depresji.

Pandemia COVID-19 wywotata wieloaspektowy kryzys, ktéry wykroczyt poza
ramy problematyki zdrowia publicznego, ale dotyka réwniez wszelkich innych wy-
miarow zycia zbiorowego, poczawszy od kwestii gospodarczych, przez spoteczne,
polityczne, skonczywszy na kulturowych. Zjawisko to zmienito percepcj¢ spotecz-
ng otaczajacej rzeczywistosci oraz miedzyludzkich interakcji, w wymiarze zarowno
prywatnym, jak i publicznym. W o wiele wickszym stopniu niz dotychczas, relacje
spoteczne zostaty uzaleznione od technologii, a niepewnos$¢ zwigzana z procesami,
na ktore spoleczenstwo nie miato wptywu, spowodowata zredefiniowanie zyciowych
priorytetow oraz ujawnita poziom kompetencji spotecznych i predyspozycji zwigza-
nych z potrzeba spotecznej solidarnosci.

Kryzys pandemiczny i gospodarczy, postawil na nowo pytanie o wydolnos¢ panstw
narodowych w zapewnianiu publicznego bezpieczenstwa, tadu i spotecznego dobro-
bytu.

W tych warunkach nowy rodzaj sit zbrojnych, jakim sag Wojska Obrony Terytorial-
nej musiat zredefiniowa¢ swe doktrynalne zapisy dotyczace zadan podejmowanych
przez brygady obrony terytorialnej. Miejsce doktrynalnych zapisow o likwidacji skut-
kéw uderzen na obiekty cywilne, ewakuacji ludnosci cywilnej, zwalczaniu skutkow
katastrof i klgsk zywiotowych, a takze atakoéw terrorystycznych, zastapito zwalczanie
skutkéw pandemii oraz przeciwdziatanie jej rozwojowi. Natomiast caty czas aktualny
pozostat zapis o wspieraniu lokalnych spotecznosci i elementéw podsystemu niemili-
tarnego w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

W ten sposéb Wojska Obrony Terytorialnej w praktyce udowodnily swa gotowosé
do realizacji hasta ,,Zawsze gotowi, zawsze blisko”, a jednoczesnie udowodnity zdol-
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no$¢ do podjecia nowych wyzwan wynikajacych z nowych zagrozen, co ma swoj wy-
miar strategiczny — nowy rodzaj sit zbrojnych jest podatny na adaptacje¢ stosownie do
charakteru zmieniajgcego si¢ srodowiska bezpieczenstwa w turbulentnym otoczeniu.
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Territorial Defense Forces in countering COVID-19.
Analysis of experiences in Wielkopolska

Summary

The global situation linked to the outbreak of a pandemic crisis around the world, has put the current
order of operation of individual countries to a severe test. The SARS-CoV-2 virus showed how much
the society is not ready to deal with global and biological threats. Living in the belief that epidemics
are a thing of the past, all possible warning signs from scientists and experts in the field have been
ignored.The epidemic crisis has paralysed the activities of the vast majority of public institutions,
including Polish ones, both in economic terms on a macro scale and in the part where private capital
plays a dominant role. The aim of this article was to show the anti-crisis actions taken by Poland,
where in the face of the scale of the challenge, selected elements of the military subsystem were used
in the form of, among others, the use of the Polish Territorial Defense Forces as a platform connect-
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ing the military and civil environment in the sphere of security. The authors of the article showed the
activities of the territorial component from the point of view of the soldier of this formation. This is
to allow the reader to know the answer to questions about: the role of territorial troops in the security
structure of Poland’s time of peace, crisis and war, getting to know the specificity of the formation and
its flexible form, which can adapt to the existing needs and tasks for the benefit of the components of
the subsystems: health protection, civil defence and civil protection, internal and external security. In
the real security environment, the solutions undertaken during the implementation of anti-crisis tasks
were analysed in the context of cooperation of military structures. with the public administration in
terms of civil planning process, support to other forces and services in crisis management.

Key words: Territorial defense, coronavirus, crisis management, pandemic, 12th Greater Poland
Territorial Defense Brigade/12th Wielkopolska Territorial Defense Brigade, Greater Poland, social
assistance, medical assistance, seniors






