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I. DYSTANS W OBROTACH HANDLOWYCH POMIEDZY POLSKA
A WSPOLNOTAMI EUROPEJSKIMI

Podpisany w grudniu 1991 r. i ratyfikowany w czewcu 1992 r. uklad
o stowarzyszeniu pomiedzy Polska a Wspoélnotami Europejskimi ma za za-
danie poméc Polsce w pokonaniu dystansu dzielacego nasza gospodarke od
zachodniej czeSci kontynentu.

Roéznice w wielko$ci podstawowego wskaznika ekonomicznego, jakim
jest produkt krajowy brutto per capita oraz wielko$ci obrotéw handlowych
per capita, pokazuja dane zawarte w tabelach 1 i 2. Wynika z nich, ze
w Polsce produkt krajowy brutto (PKB) na glowe mieszkaica jest nizszy od
osiaganego Srednio we Wspdlnotach Europejskich ok. 10 razy, natomiast
w stosunku do Kkrajéow najnizej zaawansowanych pod tym wzgledem
w EWG, takich jak Portugalia czy Grecja - ok. 3,5 - 4 razy. Wskazniki Pol-
ski réznia sie réwniez niekorzystnie od wskaznikéw partneréw z Europy
Srodkowo-Wschodniej: Czecho-Slowacji i Wegier (por. tab. 1 i 2).

Tabela 1
Produkt krajowy brutto per capita w USD (1990 r.)
Polska 1675
Czecho-Stowacja 2913
Wegty 3177
EWG ($rednia) 18323
REN.... 23698
Francja 21015
W Brytania 16893
Wrtochy 18858
Grecja 6578
Hiszpania 12621
Portugalia 5748

Zrédro: dane dla Polski, Czecho-Stowacji i Wegier wg. "Bulle-
tin Poland-Czechoslovakia-Hungary" GUS, FSU, KSH,
Warsaw 1992; dane dla pozostatych panstw wg.
"Monthly Bulletin of Statistics, U.N. New York 1991.
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Jak wykazuja dane z tabeli 2, wielko$¢ obrotéw handlowych na glowe
mieszkanca w krajach Wspélnoty Europejskiej w 1990 r. byla w stosunku
do Polski ok. 15-krotnie wyzsza, natomiast w Czecho-Slowacji i na We-
grzech odpowiednio 5-krotnie i 4,5-krotnie wyzsza.

Tabela 2
Eksport i import na glowe mieszkanca (w USD)
1985 1990
zczegolnienie
Wye 3 E I E 1
Swiat 412 432 636 663
EWG 2003 2069 3982 4167
Polska 309 291 367 214
Czecho-Stowacja 1127 1132 769 837
Wegry 804 766 937 846
RFN 3006 2583 6533 5630
Francja 1776 1958 38356 41564
W .Brytania 1790 1930 3227 3887
Wiochy 1382 1593 2962 3160
Grecja 457 1021 805 1975
Hiszpania 630 777 1509 2168
Portugalia 556 748 1654 2364

Oznaczenia: E - eksport; I - import.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Warsza-
wa 1985 i 1990; Jahrbuch des Aussenhandels der Tschechoslowakai, Praha 1985 i 1990;
Kiilkereskedelmi statisztikai évkonyv, Budapest 1985 i 1990; Yearbook of international trade
statistics, New York 1985 i 1990.

Istotne sa dane dotyczace $redniego tempa wzrostu eksportu w cenach
biezacych w krajach Wspoélnoty Europejskiej w ostatnim dziesiecioleciu. Wy-
nositlo ono Srednio ok. 15% w cenach biezacych w tym okresie i ok. 11%
w cenach statych. W zwiazku z rozwojem integracji zachodnioeuropejskiej
i realizacji w krajach Wspdlnoty programu budowy Jednolitego Rynku We-
wnetrznego, w latach dziewieédziesiatych nalezy spodziewaé sie zwiekszenia
tempa wzrostu eksportu oraz wzrostu PKB w najblizszym dziesiecioleciu.
Wytyczonemu wiec celowi, jakim jest zblizenie sie gospodarki Polski do go-
spodarki Wspdlnot Europejskich w okresie przejsciowym, okre$lonym
w ukladzie na maksimum 10 lat, towarzyszy¢ powinno wyzsze niz w kra-
jach Wspélnoty tempo wzrostu eksportu i PKB, azeby luka w tym zakresie
ulegta zmniejszeniu. Jest to zadanie bardzo trudne i ambitne.

Jak wynika z analizy strumieni handlu zagranicznego Polski w latach
1985 i 1990, w 1990 r. nastapilo przesuniecie strumienia eksportu z Kierunku
wschodniego (Europa Wschodnia, b. ZSRR) na kierunek zachodni (glkéwnie
kraje EWG). Szczegétowa analiza przedstawia sie nastepujaco: eksport ogétem
wzrést w Polsce w 1990 r. w poréwnaniu z 1985 r. 1,2-krotnie i by} réwniez
nieco wyzszy niz w 1989 r. (por. tabela 3), natomiast import ogé6tem w analo-
gicznym okresie w naszym kraju spadl 1,3-krotnie. Jednocze$nie nastapita re-
alokacja strumienia handlu: eksport do EWG wzrést w tym okresie
2,2-krotnie, natomiast eksport do krajow ZSRR i Europy Wschodniej zmniej-
szyt sie 1,6-krotnie. Podobna tendencje zanotowano w imporcie (por. tabela 3).
Sytuacja ta spowodowana zostala gléwnie zatamaniem sie rynku wschodniego,
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od ktorego Polska byla podwdjnie uzalezniona: jako odbiorca surowcéw (gkéwnie
ropy i gazu) oraz jako dostawca wyrobow przemystu przetworczego.

Tabela 3
Struktura geograficzna handlu zagranicznego
Polski, Czecho-Stowacji i Wegier (w %).
Struktura importu
Polska Czecho-Stowacja Wegry
Lata Europa Europa Europa
Wsachodnia EWG Wachodnia EWG Wachodnia EWG
1 ZSRR i ZSRR i ZSRR
1985 54,3 20,4 74,8 8,9 49,5 21,8
1989 32,2 34,2 55,0 18,0 39,3 29,1
1990 28,5 39,3 43,8 24,0 31,7 32,5
Struktura eksportu
Polska Czecho-Stowacja Wegry
Lata Europa Europa Europa
Wschodnia EWG Wsachodnia EWG Wschodnia EWG
i ZSRR i ZSRR i ZSRR
1985 48,3 23,8 70,6 9,5 52,4 16,0
1989 34,9 32,7 53,9 18,5 41,1 25,0
1990 25,0 43,9 425 26,9 28,5 35,2

Import ogétem i eksport ogétem = 100%
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie wydawnictw cyt. w tabeli 2.

Podwojenie udziatu strumienia handlu z EWG osiagnieto w ciagu ostat-
nich dwéch lat i udziat EWG w obrotach handlowych Polski byl poréwny-
walny z udzialem wewnetrznego handlu w krajach czlonkowskich tego
ugrupowania (Srednia dla EWG wynosita 58,8 w imporcie i 60,7 w ekspo-
rcie w 1990 r.), choé réznit si¢ on $rednio ponad 10-krotnie pod wzgledem
przecietnej warto$ci strumienia eksportu i importu w poréwnaniu z Kkrajami
zrzeszonymi we Wspoélnocie Europejskiej.

Z kolei udzial eksportu i importu Polski i innych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w handlu zagranicznym EWG byl bardzo niski i nie
przekroczyt 0,5%. Wyniost on w 1990 r. odpowiednio dla Polski, Czecho-Sto-
wacji i Wegier w eksporcie: 0,47%, 0,24% i 0,24%, natomiast w imporcie:
0,41%, 0,27% i 0,27%. Laczny udzial tych trzech panstw w calkowitym im-
porcie i eksporcie EWG wyniost w 1990 r. odpowiednio: 0,98% i 0,92%.

W handlu Polski z krajami Wspoélnoty Europejskiej najwieksze znaczenie
maja towary definiowane w ukladzie o stowarzyszeniu jako tzw. "towary wra-
zliwe" (sensitive products). Naleza do nich tekstylia, stal, wegiel oraz artykuly
rolne. Towary te stanowily w 1990 r. 40% eksportu Polski do krajéow Wspélno-
ty. W przypadku eksportu Czecho-Stowacji i Wegier udziat tych towaréw wy-
nosit odpowiednio: 33,7% i 42,9%. Szczeg6towa strukture eksportu towarow
wrazliwych w trzech krajach Europy Srodkowej przedstawia tabela 4.
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Tabela 4
Udziat towarow wrazliwych w eksporcie Polaki, Czecho-Stowacji i Wegier w 1990 r.
do krajéw Wspolnoty Europejskiej (w %)

Towary Polska Czecho-Slowacja Wegry*
Tekstylia 6,7 9,3 9,3
Wegiel 8,1 3,2 —
Stal 74 13,3 6,2
Produkty rolne 18,3 7.9 284

*, dane dla Wegier za 1989 r.
Zro6dto: jak w tabelach 2 i 3.

Uktad europejski zawarty pomiedzy Polska i Wspélnota Europejska za-
wiera w czeSci III ("Swobodny przepltyw towardow") dyspozycje regulujace
wzajemna wymiane handlowa. Zasady obrotu towarowego Wspoélnoty z kra-
jami trzecimi okreSlone zostaly w postanowieniach Traktatu Rzymskiego
odnosnie do wspolnej polityki handlowej i wspélnej polityki rolnej.

I1. WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

Wspélna polityka handlowa jest $ciSle skorelowana z licznymi celami
wspolnotowymi zwiazanymi z realizacja Wspoélnego Rynku. Jest logicznym na-
stepstwem utworzenia wewnetrznej unii celnej. W wyniku zniesienia w obrocie
miedzy krajami czfonkowskimi cel i ograniczen iloSciowych oraz wprowadzenia
wspolnej zewnetrznej taryfy celnej Wspolnota odpowiada za polityke handlu
zagranicznego posiadajac odpowiednie kompetencje w tym wzgledzie.

Wspolna polityka handlowa jest istota zewnetrznych stosunkéw Wspoélnoty.
Byla progresywnie tworzona podczas okresu przejSciowego. Od zakorczenia
w 1970 r. okresu przejSciowego Wspolnota posiada wylaczne kompetencje do
prowadzenia polityki handlowej wobec panstw trzecich na bazie jednolitych za-
sad (art. 113 Traktatu Rzymskiego). Wspoélnota, dzialajac wedlug propozycji
Komisji Europejskiej, posiada kompetencje w dziedzinie modyfikacji taryf cel-
nych, ujednolicania miar liberalizacyjnych, zawierania miedzynarodowych po-
rozumienn celnych i handlowych, ujednolicania polityki eksportowej, w tym
réowniez przypadkéw dumpingu i subwencji.

Wspoélna polityka handlowa obejmuje nastepujace dziedziny:

a) udzial Wspélnoty w regulowaniu i reformie $wiatowego systemu
handlowego;

b) stosunki handlowe z krajami rozwinietymi i krajami Europy Wschodniej;

c) stosunki handlowe z tymi krajami "Trzeciego Swiata", ktore nie sa
powiazane ze Wspolnota ukladami o stowarzyszeniu lub innymi specyficz-
nymi ukladami o wspélpracy.

Wspoélna polityke handlowa czesto definiuje sie jako polityke, ktora re-
guluje stosunki Wspélnoty z krajami trzecimi, co implikuje ograniczenie po-
la jej stosowania.

1. Polityki makroekonomiczne, determinujace polityke handlowa, wymykaja
sie uregulowaniom wynikajacym ze wspélnej polityki handlowej. W takich dzie-
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dzinach, jak: polityka kursu walutowego, polityka budzetowa, przeptyw kapitatu,
turystyka, ubezpieczenia - kompetencje Wspdlnoty sa ograniczone, a kraje czlon-
kowskie sa zobowiazane do wzajemnej informacji i koordynacji dziatan.

2. Stosunki handlowe wewnatrz Wspoélnoty nie podlegaja zasadom
wspolnej polityki handlowej. W kompetencji krajéw czlonkowskich nadal po-
zostaja kwestie zwiazane z ptatno$cia z tytulu obrotu towarowego, kredyto-
waniem i promocja eksportu, licznymi ograniczeniami swobody przeplywu
os6b i kapitatu, normami technicznymi, polityka zakupoéw publicznych.
Wszystko to przeszkadza rozwojowi wolnej cyrkulacji débr. Przeszkody te
zostaly spisane w "Bialej Ksiedze" (dotyczacej rynku wewnetrznego) i ujete
w Jednolitym Akcie, ktory rozszerzajac kompetencje Wspélnoty i znoszac
zasade jednomyS$lnos$ci przy podejmowaniu decyzji przez Rade WE pozwoli
na utworzenie do 1992 r. prawdziwego Jednolitego Rynku Wewnetrznego.
Jednolitemu Rynkowi nie beda podlegaly instytucje i procedury wspdlnej
Polityki handlowej, podczas gdy konsekwencje dla zagranicznych stosunkéw
handlowych Wspélnoty i poszczegdlnych krajow czlonkowskich beda wielo-
rakie. Jest to istotne w kontekécie przysztosci wspélnej polityki handlowej'.

3. Z regulacji wspoélnej polityki handlowej wymykaja sie cze$ciowo stosunki
handlowe z krajami, ktore nie sa dla Wspélnoty "prawdziwymi krajami trzeci-
mi". Sa to: 69 panstw AKP powiazanych ze Wspélnota uregulowaniami kon-
wencji z Lome; 3 kraje stowarzyszone (Turcja, Cypr, Malta); 9 panstw $rodzie-
mnomorskich. W tych trzech przypadkach koniecznos$é¢ calosciowego potrakto-
wania probleméw handlowych, gospodarczych i finansowych doprowadzito do
ustanowienia szczegdlnych struktur wspélnotowych.

Kompetencje Wspolnoty w dziedzinie polityki handlowej wobec panstw trze-
cich polegaja na tym, ze decyzje w ramach tej polityki moga byé podejmowane
jedynie na szczeblu wspélnotowym. Jest oczywiste, ze kraje czfonkowskie w ra-
ndach odpowiednich instytucji wspolnotowych moga wywiera¢ presje, aby decyzja,
ktora ostatecznie bedzie wspoélnotowa, byla zgodna z ich interesem narodowym.

III. WSPOLNA POLITYKA ROLNA

Podstawowe cele wspdlnej polityki rolnej definiuje art. 39 Traktatu
Rzymskiego. Sa one nastepujace: wzrost wydajnosci w wyniku postepu tech-
nicznego i zapewnienia racjonalnego rozwoju produkcji, gtéwnie zatrudnie-
nia; zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zycia dla rolnikow;
stabilizacja rynkow; samowystarczalno$¢ zywnosSciowa; zapewnienie odpo-
wiednich cen dla konsumentéw.

W celu realizacji powyzszych zalozen rézne rynki produktéw rolnych by-
ty progresywnie organizowane. Uwzgledniono jednocze$nie zobowiazania
Miedzynarodowe Wspoélnoty, problem rozwoju regionéw opéznionych oraz
zagadnienia ochrony $rodowiska i konsumentéw.

Organizacja rynkéw, ustanowiona w ramach wspoélnej polityki rolnej,
opiera sie na jednolitos$ci rynku europejskiego, zasadach priorytetu wspoélno-

1.F. David, Relati éc .‘ inter i les, Paris 1989, s. 167.
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towego i solidarnos$ci finansowej w ramach dyscypliny budzetowej zalozonej

na szczeblu wspélnotowym’.

Jednolito$¢ rynku implikuje calkowita wolno$¢ wymiany handlowej, jak
réwniez harmonizacje uregulowan administracyjnych, sanitarnych i wetery-
naryjnych, ktére chronia konsumenta i producenta. Implikuje réwniez
wspélne zasady zarzadzania, wspodlne ceny, identyczne reguly konkurencji
i jednolite zasady protekcji.

Priorytet wspoélnotowy jest logicznym uzupelnieniem jednolito$ci rynku.
Ochrona rynku europejskiego przed importem po niskich cenach i fluktu-
acjami na rynku $wiatowym jest zapewniona poprzez odpowiednie stosowa-
nie cel i/lub optat wyréwnawczych, cel zamiennych kalkulowanych w za-
leznosci od cen podazy Swiatowej i cen ustalanych przez Wspoélnote.

Solidarno$é¢ finansowa wynika z dwoch poprzednich zasad. Konkretyzuje
sie ona w fakcie, iz dochody i wydatki zwiazane z prowadzeniem wspoélnej
polityki rolnej pochodza z budzetu Wspoélnoty. W jego ramach Europejski
System Orientacji i Gwarancji Rolnej sktada sie z dwéch sekcji:

— sekcji gwarancji, ktéra finansuje calo$¢ wydatkéw wynikajacych z prowa-
dzenia wspoélnej organizacji rynkow. Jedne sa przeznaczone na regulowanie
rynku wewnetrznego (zakupy interwencyjne, koszty zapaséw, bezposrednia
pomoc gwarantujaca dochody rolnicze, subwencje majace na celu ulatwie-
nie zbytu itd.), inne wynikaja z subwencjonowania eksportu, ktére kom-
pensuje roznice miedzy cena na rynku Wspélnoty a cena Swiatowa;

— sekcji orientacji, ktora finansuje wspolna polityke dotyczaca struktury
rolnej, przede wszystkim podtrzymujac dzialania nakierowane na ule-
pszenie struktury gospodarstw rolnych, infrastruktury na wsi, jak réw-
niez warunkéw komercjalizacji i przetworstwa.

IV. KALENDARZ LIBERALIZACJI HANDLU

Tabela 5
Eksport Polski do EWG w 1990 r.

przedmiotem

Wartos¢ eksportu Pol-
umowy przed liberali-

ski ogélem (w mln
dol.)
Udzial grupy w ekspo-

rcie do EWG (w %)
laty celnej lub opiaty

wyréwnawczej beds-

Szacunkowy koszt op-

ski do EWG (w mln

dol.)

Wartosé eksportu Pol-

cych

+ | Grupa towarowa
zacjg (w miln dol.)
o | Kalendarz liberalizacji

[ =]
(]
£
(%]

Surowce i artyku-
ly przemystowe

I 23,4 8,7 0,1 0,5 |W pierwszym roku redu-
keja stawek celnych o 50%,
w nastgpnym catkowite
zniesienie cla

? Zob. L. Tonner, Les Communautes Européennes, t. II, Eyrdles Université 1991, s. 12 - 18.
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Ciag dalszy tabeli 5
1 2 3 4 5 6
I 131,8 69,1 1,2 3,6 |Redukcja stawek celnych
o 20% rocznie
I 989,0 | 510,0 8,6 35,7 |Redukcja stawek celnych
o 15% rocznie
IV (tekstylia) 687,8 | 340,56 5,7 34,0 |W pierwszym roku redukcja

stawek celnych do 5/7 sta-
wki z okresu podstawowego.
Od trzeciego roku obnizka
cla o 1/7 rocznie

Va (wegiel) 1129,4 487,3 8,1 34,9 |Zniesienie kontyngentéw na
wegiel, oprécz eksportu do
Hiszpanii i RFN (te kraje
znioss, je 1 I 1996 r.). Obniz-
ka stawek celnych o 20% ro-
cznie (do 1 I 1997 r)

Vb (stal) 961,2 | 440,0 7.4 26,9 |Redukcja stawek celnych do
20% rocznie (do 1 I 1997 r)
VI (artykuly 7971,0 | 3031,4 50,7 106,1 |Zniesienie cel z chwils wej-
przemystowe) Scia umowy w Zycie
Razem: 11893,6 | 4887,0 81,7 241,7
Artykuly rolne
I 4,6 3,6 0,1 1,0 |Redukcja oplat wyréwnaw-

czych o 50% i wzrost limitéw
o 10% rocznie

I 188,8 | 146,0 2,4 21,9 |Redukcja stawek celnych od
30 do 100% rocznie. Zniesienie

S e
I 169,56 | 144,1 24 144,1 |Redukcja oplat wyréwnaw-

czych do 25% obecnego po-
ziomu. Wzrost pulapéw
iloéciowych o 10% rocznie

v 292,3 161,1 2,7 58,0 |Redukcja oplat wyréwnaw-
czych o 20% rocznie. Wzrost
pulapéw iloéciowych o 10%

rocinie

b 252,9 | 110,7 1,8 — | Wazrost putapéw iloéciowych
o 10% rocznie

Vi 414,1 389,0 6,6 178,9 Redukcja stawek celnych

0 15% rocznie. Redukcja op-
lat wyréwnawczych na mle-
ko w ciggu 3 lat po 20%
rocznie, na pozostale produ-
kty po 10% rocznie

VIl 4110 | 1363 2,3 - —
Razem: 1733,2 | 1092,7 18,3 403,9
Ogétem: 13626,8 | 5979,7 | 100,0 645,6

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie European Agreement EC/Poland z 22 XI 1991 r.
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W eksporcie do EWG mozemy wyrdézni¢ 6 nastepujacych podstawowych grup objetych kalenda-
rzem liberalizacji handlu:

Artykuly przemystowe

Grupa 1 obejmuje gtdwnie surowce, takie jak sol, krzem, séd, wapn, zelazostopy, proszki
wolframu, krzemiany soli, cermetale itp. (art. 9 pkt 2 umowy, lista towar6w zamieszczona
w zataczniku la).

Grupa I1 obejmuje zelazostopy, metale kolorowe, antymon, otéw, cynk, mangan itd.
(art. 9, pkt 2 umowy, lista towar6w zamieszczona w zataczniku Ib).

Grupa III obejmuje cement, chemikalia, nawozy azotowe, ceramike, skory wyprawione,
szkto ciagnione, kufry, walizki, narzedzia reczne, ptyty piléniowe, samochody, ciagniki, zegary,
sprz¢t RTV, meble, zabawki, obuwie gumowe, tozyska toczne i inne (art. 9, pkt 3 umowy, lista
towarow zamieszczona w zataczniku III).

Grupa IV obejmuje tekstylia. Wysokoséci kontyngentédw na eksport tekstyliow do EWG
jeszcze nie ustalono. Termin znoszenia kontyngentéw okre$li nowa umowa tekstylna, ktéra beg-
dzie negocjowana ze Wspoélnota w 1992 r. (art. 15 umowy, protokdt nr 1).

Grupa V obejmuje wegiel i stal (art. 16 umowy, protokét nr 2).

Grupa VI obejmuje artykuty przemystowe oprécz wyzej wymienionych (art. 9, pkt 1
umowy).

Artykuly rolne

Grupa I obejmuje m.in. nastgpujace artykuty: kaczki, g¢si, migso wieprzowe konserwowe,
tluszcze zwierzece, maczke ziemniaczana (art. 20, pkt 2/1 umowy, lista towaré6w zamieszczona
w zataczniku Villa).

Grupa II obejmuje m.in. konie zywe, migso wieprzowe $wieze, dziczyzne, midéd, kwiaty,
niektore warzywa, wisnie, owoce jagodowe, sok jabtkowy (art. 20 pkt 2/1 umowy, lista towaréw
znajduje si¢ w zataczniku VIIIDb).

Grupa IIl obejmuje gtdwnie mtode bydto rzezne (art. 20, pkt 4 umowy, towary wymienio-
ne w zataczniku Xa).

Grupa IV obejmuje m.in. migso wotowe, wieprzowe, zywe owce i kozy, dréb, migso owiec,
niektére gatunki migsa wieprzowego, mleko w proszku, nabiat (art. 20, pkt 4 umowy, towary
wymienione w zataczniku Xb).

Grupa V obejmuje m.in. ziemniaki, inne warzywa (kapustg, marchew, selery, groch, fa-
solg), owoce (oprocz jagodowych), grzyby, przetwory owocowe, dzemy (art. 20, pkt 4 umowy,
towary wymienione w zataczniku Xc).

Grupa VI obejmuje przetworzone produkty spozywcze (art. 19 umowy, protokét nr 3).

G rupa VII obejmuje pozostate produkty rolne i nie jest objgta liberalizacja.

Tabela 6
Import Polski z EWG w 1990 r.
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Surowce i artyku-
iy przemyslowe
I 2582,2 | 1191,7 37,2 139,56 |Zniesienie cet z chwilg wej-
Acia umowy w zycie
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Ciag dalszy tabeli 6

1 2 3 4 6 6
11 3202,3 | 1488,6 46,4 223,3 |Od 1995 r. redukeja cla
o 20% rocznie
I 127,4 22,8 0,7 57 |Pulap wolnoctowy 30 000
szt. rocznie
v 1624,1 | 1684 5,3 26,3 |Zniesienie cet po 5 latach
od chwili wejécia umowy
w Zycie
Razem: 7634,0 | 28714 89,8 413,8
Artykuly rolne
I 117,3 65,3 1,7 114 Redukcja cet o 10% z chwi-
la wejscia umowy w zycie
II 508,7 280,1 8,7 — |Grupa nie objeta postano-
wieniami umowy
Razem: 626,0 | 3354 10,4 11,4
e
OGOLEM: 8160,0 | 3206,8 100,0 426,2

Zrodro: jak w tabeli. 5.

Artykuly przemystowe

W imporcie mozemy wskazaé na cztery podstawowe grupy artykutéw przemystowych:
Grupa I obejmuje min. kopaliny niemetaliczne, rudy metali, wegiel, gaz, energi¢ elektry-
czna, kauczuk, drewno, surowce wloékiennicze, metale kolorowe, a takze maszyny rolnicze
(oprocz traktoréw), niektére chemikalia, leki, witaminy i inne produkty farmaceutyczne, pa-
pier, znaczki pocztowe itd. (art. 10, pkt 1 umowy, lista towaréw zamieszczona jest w zataczni-
ku IIT).

Grupa II obejmuje surowce i artykuty przemystowe nie wymienione w grupach I, IIl i IV
(art. 10, pkt 2 umowy).

Grupa III obejmuje samochody (art. 10, pkt 3, zatacznik V).

Grupa IV obejmuje produkty uzyskiwane z ropy naftowej (art. 10, pkt 3 umowy, produ-
kty wymieniono w zataczniku V, tak jak towary grupy III).

Artykuty rolne

Grupa I obejmuje m.in. zwierzgta zywe, przetwory mleczne, niektére sery i twarogi,
sadzonki, ziemniaki, stodka papryke, kukurydze, orzechy, daktyle, figi, owoce cytrusowe, wino-
grona, melony, brzoskwinie, nasiona zbdz, ryz, nasiona warzyw, ros$liny lecznicze, oliwg z oli-
wek i inne oleje, kaweg i wino (art. 20, pkt 4 umowy, lista towaréw zamieszczona w zataczniku
XII).

Grupa Il dotyczy artykutéw rolnych nie objetych postanowieniami umowy.

V. UWAGI KONCOWE

Uwzgledniajac fakt, iz stopien protekcji polskiego rynku jest w poréwna-
niu z rynkiem Wspoélnoty Europejskiej nizszy (pomimo 14% $redniej stawki
celnej na import z EWG przy 3,5% S$redniej stawce celnej w EWG na im-
port z Polski), bowiem Polska nie stosuje ograniczen iloSciowych i wielu
ograniczen pozataryfowych, a w rolnictwie optat wyréwnawczych czy subsy-
di6w rolnych, eksporterzy z krajow EWG beda mieli szanse na wieksze ko-
rzy$ci na polskim rynku niz eksporterzy z Polski na rynku EWG. Wynika
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to z wyzszej konkurencyjnosci towaré6w EWG w poréwnaniu z polskimi,

zwlaszcza w najblizszej przysztos$ci. W dalszym okresie, w przypadku pomy-

$Inej restrukturyzacji i rozwoju naszej gospodarki, eksporterzy polscy moga
odnosi¢ korzy$ci wynikajace ze wzrostu skali produkcji i dostepu do rynku

o tak ogromnym potencjale, jakim jest rynek EWG.

Uktad przewiduje rowniez przypadki umozliwiajace partnerom ewentu-
alno$¢ odejscia od przyjetych zobowiazan. Takie klauzule zabezpieczajace
precyzuja, w jakiej sytuacji mozna przywréci¢ lub wprowadzi¢ nowe ograni-
czenia importowe. Klauzula zabezpieczajaca przewiduje dwa takie przypad-
ki, w ktéorych mozna przywroéci¢ ochrone celna:

1) przypadek, w ktéorym zwiekszony import powoduje materialna szkode
w przemyS$le krajowym lub zakl6cenia w jakimkolwiek sektorze gospo-
darki;

2) przypadek, w ktorym deklarowane obnizenie cta powoduje koszty spole-
czne lub jest niekorzystne dla sektoréw podlegajacych restrukturyzacji
lub dla nowo powstajacych przemystow.

Obowiazuje rownoczes$nie zasada "stand still" oznaczajaca, iz od daty
wejScia w zycie ukladu Zadne nowe clta lub inne optaty o podobnym znacze-
niu nie beda wprowadzone ani obecnie stosowane cta i optaty nie beda pod-
wyzszone w handlu miedzy stronami, poniewaz byloby to rownoznaczne
z naruszeniem ukladu.

Wszelkie kwestie sporne zwiazane z realizacja uktadu beda rozpatrywa-
ne i rozwiazywane na forum Rady Stowarzyszenia.

Uktad precyzuje réwniez reguly pochodzenia towaréw, tj. warunki, jakie
musza by¢ spelnione, aby produkt mégl by¢ uznany za produkt polski lub
produkt wspdlnotowy. Istotne znaczenie ma kumulacja regul pochodzenia
towarow (z trzech krajéow: Polski, Wegier i Czecho-Stowacji). Z punktu wi-
dzenia liberalizacji obrotéw handlowych miedzy Polska a Wspoélnota Euro-
pejska, konieczne jest przyspieszenie prac zwiazanych z realizacja sfery
wolnego handlu w ramach "Tréjkata" oraz podjecie szerszej wspolpracy go-
spodarczej. Wynika to z reguly kumulacji regul pochodzenia towaréw z tych
trzech panstw w dostepie do rynku Wspdélnoty.

Utworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy Polska a Wspélnota wyma-
ga intensyfikacji wzajemnej wymiany handlowej w okresie dostosowawczym
oraz poprawy struktury eksportu w kierunku wzrostu udzialu wyrobéw
przemystu przetworczego. Uksztaltowana bowiem w okresie powojennym
struktura eksportu Polski do krajéow wysoko rozwinietych gospodarczo byla
i jest dla naszego kraju stosunkowo malo korzystna, Swiadczy o niskim po-
ziomie rozwoju gospodarczego i nie odpowiada potencjalnym mozliwo$ciom
rozwojowym naszego kraju. Dominuja w niej bowiem artykuly rolno-spo-
zywcze i surowce, stanowiace ok. 40% naszego eksportu do parnstw Wspol-
noty Europejskiej. Zmiany struktury eksportu i intensyfikacja strumieni
handlowych wymagaja stymulowania naplywu zagranicznych inwestycji
bezpos$rednich oraz zachet i ulg podatkowych dla inwestor6w Kkrajowego
przemystu przetworczego. Rozwdj kooperacji przemystowej z firmami zacho-
dnioeuropejskimi wplyna¢ powinien na stymulowanie wzrostu wymiany we-
wnatrzgateziowej w handlu zagranicznym Polski (intra-industry trade),
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ktorej poziom w chwili obecnej razaco odbiega od poziomu krajéow wysoko
rozwinietych gospodarczo (jest Srednio o 40 - 50 razy nizszy).

Z. zapiso6w umowy wynikaja okreslone konsekwencje dla polityki ekono-
micznej Polski w okresie dostosowawczym, gléwnie w sferze polityki hand-
lowej, przemystowej, rolnej, technologicznej oraz polityki restrukturyzacji.

Ze wzgledu na uzyskanie przez Polske swobodnego dostepu do rynku
Wspélnoty z chwila wejscia w zycie umowy, dla przewazajacej czeSci arty-
kuléw przemystowych (oprocz tekstyliow, wegla, stali oraz znaczacej grupy
surowcow) niezbedne jest wspieranie rozwoju rodzimego przemystu prze-
tworczego (m.in. produkcji chemikaliéw, farmaceutykéw, produkcji przemy-
stu maszynowego i $rodkéw transportu) oraz stymulowanie rozwoju tzw.
przemystéw wschodzacych (infant industry) poprzez odpowiednia polityke
handlowa, pozwalajaca na naplyw do Polski nowych technologii (gltéwnie
know-how) oraz towarow o wysokim udziale wartosci dodanej, umozliwiaja-
cych rozwéj nowych dziedzin przemystu.

Ze wzgledu na bardzo trudna sytuacje rodzimego przemysltu, wymagaja-
cego modernizacji i restrukturyzacji, niezbedne jest réwniez podjecie dzia-
Yan ostonowych (poprzez polityke celna i ewentualne wprowadzenie
instrumentéw pozataryfowych) chroniacych go w okresie modernizacji
i przebudowy przed nadmierna konkurencja zagraniczna. Jest to przewi-
dziane Kklauzulami zabezpieczajacymi w umowie. Dotyczy to np. krajowego
przemystu tekstylnego i ewentualnej ostony przed nadmiernym importem
z Azji Potudniowo-Wschodniej.

W dziedzinie polityki rolnej niezbedne jest wspieranie restrukturyzacji
rolnictwa poprzez rozwdj sektora ustug na wsi i polityke preferencyjnych
kredytow stymulujacych rozwdj przetworstwa, ulepszanie struktury gospo-
darstw rolnych oraz rozbudowe infrastruktury wsi, jako potencjalnych kie-
runkow integracji polskiego rolnictwa z rolnictwem wspoélnotowym.

THE ASSOCIATION TREATY BETWEEN POLAND AND THE EUROPEAN
COMMUNITIES. DIRECTIONS OF LIBERALIZATION OF TRADE

Summary

The article discusses the issues oftrade cooperation between Poland and the European Com-
munities and the directions of liberalization ofthis trade in the context ofthe Association Treaty.

The article is composed of four parts.

Part I contains the presentation of a distance between Poland and the European Communi-
ties with respect to trade relations.

Part II is devoted to the issues of common trade and agricultural policy of the European
Communities.

Part III discusses the schedule ofliberalization of trade between the parties according to the
Provisions of the Treaty.

Part IV contains concluding remarks concerning future trade policy of Poland during the
period of adjustment to the EC structures.





