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ZAGADNIENIE ODREBNOSCI PRAWNOUSTROJOWE]
SAMORZADOW ZARZADZAJACYCH SPRAWAMI UZDROWISK

ISTOTA ZAGADNIENIA

Na odrebnosci ustroju samorzadéw zarzadzajacych sprawami uzdro-
wisk wskazuje art. 38 ustawy z 8 III 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym. Brzmienie przepisu: ,,0Odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonuja
zadania o szczegdlnym charakterze, okre$laja wlasciwe ustawy. Dotyczy
to w szczegdlnosci gmin uzdrowiskowych". Rzecz jednak w tym, ze
dotychczas nie ukazat si¢ zaden akt prawny z ktérego moznaby si¢
dowiedzie¢ co to jest gmina uzdrowiskowa i jakie sa gtodwne zaltozenia
organizacyjne, wskazujace na jej odrebno$¢ ustrojowa. Obowiazujaca
ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 1966 r., do kto-
rej moze sie¢ odnosi¢ norma odsytajaca art. 38 ustawy o samorzadzie
terytorialnym, nie jest przystosowana ani do zachodzacych przemian
prawnoustrojowych RP, ani do potrzeb lub wymogdéw dzisiejszego lecz-
nictwa uzdrowiskowego.

Wystepuje wiec zagadnienie nie rozwiazane, o duzej doniostosci spo-
tecznej, wymagajace pilnej interwencji ustawodawczej. Chodzi miano-
wicie o catkowicie nowa, kompleksowa regulacje prawna okreslajaca
Prawnoustrojowe i prawnomaterialne podstawy organizacji i funkcjo-
nowania polskich uzdrowisk. W szczegdlnosdci konieczne jest uregulo-
wanie pozycji prawnej uzdrowisk i przywrécenie nalezytej rangi sa-
morzadom uzdrowiskowym, conajmniej w takim zakresie, jaki miaty
one pod rzadami ustawy o uzdrowiskach z 1922 r. obowiazujacej do
1967 r. Wazne jest takze okre$lenie roli i miejsca uzdrowisk jako obiek-
téw szczegdlnej ochrony w systemie prawnym ochrony $rodowiska
" uporzadkowanie zagadnien terminologicznych.

1

Por. blizej R. Paczuski, Uzdrowisko jako obiekt szczegdlnej ochrony praw-
nej. Problemy Uzdrowiskowe 1988, z. 1/2; tenze, Ochrona zasobow leczniczych sro-
dowiska przyrodniczego  Rzeczypospolitej  Polskiej.  Zagadnienia  administracyjno-
prawne, SGGW AR, Warszawa 1990.
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Nizej kilka uwag krytycznych dotyczacych obowiazujacego ustawo-
dastwa, z uwzglednieniem niektorych aspektow kryzysu, jaki przecho-
dza uzdrowiska polskie.

UWAGI I REFLEKSJE DOTYCZACE USTAWY O UZDROWISKACH
I LECZNICTWIE UZDROWISKOWYM Z 1966 R,

Przez okres ponad 40 lat, z przerwa okupacji, podstawa obowiazu-
jacego w Polsce porzadku prawnego w uzdrowiskach byla ustawa
o uzdrowiskach z 1922 r. Byt to akt prawny bardzo postgpowy. Mimo
uptywu czasu, trafnos$¢ wickszosci jego podstawowych rozwiazan, wy-
razajacych potrzeby dazenia i dos$wiadczenia wielu pokolenn, nie nasu-
wata na ogdt powazniejszych zastrzezen. Jest to zrozumiate. Organizacja
uzdrowisk ma dawne tradycje. Znaczenie uzdrowisk i lecznictwa uzdro-
wiskowego doceniano juz w starozytnosci; $wiadcza o tym maksymy
rzymskie: medicus curat — natura sanat i ubi thermae ibi salus. Znaczna
tez cze$¢ zagadnien, dzi§ aktualnych, jak np. ochrona zrédet wéd lecz-
niczych, ochrona lasow cennych dla miejscowosci uzdrowiskowych,
ochrona waloréow regionalnego krajobrazu przed chaotyczna zabudowa,
potrzeba jednego dobrego gospodarza zarzadzajacego caloScia spraw
uzdrowiska postawiona byta w Polsce juz przed wigcej niz stu laty’.
Poczynajac od drugiej potowy XIX w. kolejne dziesieciolecia przynosity
tu raczej nowe rozwiazania niz nowe zagadnienia. Ktére za§ z dzie-
wietnastowiecznych zagadnien byly rozwazane i skutecznie rozwiazy-
wane, zalezato od uksztattowania struktur organizacyjnych, od $wiattych
i wptywowych jednostek, a takze od warunkdw panujacego w danym
okresie ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. Uktady decy-
denckie, bedace wyrazicielami ustroju dokonywaty wyboru zagadnien,
a rozwiazujac je po swojemu — niezaleznie od regulacji prawne] —
wptywaty na dalsze losy polskich uzdrowisk.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze mimo bardzo rozbudowanego po dru-
giej wojnie $wiatowej aparatu administracyjnego stuzby zdrowia (na
skale nieznana w czasach II Rzeczypospolitej), uzdrowiska nie byty
obiektem szczegdlnych zainteresowan, a sama gospodarka uzdrowiskowa
stata sie pod wieloma wzgledami dziedzina bardzo zaniedbana. Ilustra-
cja tego sa m.in. oceny zawarte w sprawozdaniu stenograficznym z po-
siedzenia Sejmu PRL na temat projektu ustawy o uzdrowiskach i lecz-
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Blizej na ten temat por. B. Lutostanski, Przemyst Zdrojowo-Leczniczy i Usta-
wa dla Zdrojowisk Krajowych. Fakta i uwagi, Krakéw 1886; R. Paczuski, Proble-
my uzdrowisk polskich przed stu laty. Refleksje oparte na traktacie B. Lutostan-
skiego z 1886 r. na temat przemystu zdrojowo-leczniczego Polski, Problemy Uzdro-
wiskowe 1987, z. 9/10.
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nictwie uzdrowiskowym, odbytego 17 VI 1966 r. Stwierdzono, ze w
okresie powojennych 13 lat gospodarka uzdrowiskowa byta w planach
inwestycyjnych réznych resortéw spychana na pozycje marginesowe,
powodujac dekapitalizacje¢ przedwojennych zaktadéw przyrodoleczni-
czych. Najbardziej podstawowe zagadnienia tej gospodarki znalazlty sie
do 1958 r. poza kompetencjami resortu zdrowia. Rézne instytucje i biura,
obce celom uzdrowiska, usadowity sie¢ w budynkach zdrojowych, a ro-
snaca systematycznie liczba ludno$ci nie zwiazanej z zadaniami uzdro-
wiska, zapeiniata kwatery przeznaczone dawniej dla kuracjuszy. Pod
wzgledem wykorzystania zasobdw przyrodniczych dla potrzeb leczni-
ctwa pozostalismy w tyle nawet za krajami (jak np. Czechostowacja),
ktére maja gorsze warunki przyrodnicze’. Z danych przytaczanych w
literaturze i we wspomnianym sprawozdaniu stenograficznym wynika,
ze w 1966 r. liczba uzdrowisk zmniejszyta sie w stosunku do 1947 r.
z 49 do 36* (m.in. catkowicie utracito charakter uzdrowiska Zakopane).
Duze nadzieje poprawy wiazano z nowa regulacja prawna.

Mimo trafnosci wielu podstawowych rozwiazan przedwojennej
ustawy o uzdrowiskach jej nowelizacja byta potrzebna. Przede wszyst-
kim zmienity si¢ na gorsze warunki funkcjonowania uzdrowisk natury
ekologiczno-zdrowotnej (co zreszta podnoszono na wspomnianym po-
siedzeniu Sejmu), wymagajace udoskonalenia wielu instrumentéw praw-
nych, dotyczacych takich dziedzin, jak zagospodarowanie przestrzenne
uzdrowisk, a nawet wprowadzenia nowych, surowszych wymagan i §rod-
kéw stuzacych do ich egzekwowania. Nie byt dostosowany do potrzeb
gospodarki uzdrowiskowej system terenowych organéw wtadzy i admi-
nistracji panstwowej, oparty na ustawie o radach narodowych z 1958 r.
Z tego powodu system ten byl krytykowany nawet przez niektdre rady
narodowe; np. Wojewddzka Rada Narodowa w Krakowie wystapita w
1958 r. z wnioskiem do Rady Panstwa o powolanie uzdrowiskowych
rad narodowych’. Niestety zadne z tych zagadnien nie zostalo przez
nowy akt prawny nalezycie rozwiazane. Uchwalona 17 VI 1966 r. usta-
wa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. 1966, nr 23,
Poz. 150; zm.: 1987, nr 33, poz. 180; 1989, nr 35, poz. 192; 1990, nr 34,
poz. 198) jest bardzo skrétowa wersja ustawy przedwojennej. Nowe
tre$ci normatywne ustawy nie mialy istotnego znaczenia dla uspraw-
nienia zarzadzania gospodarka uzdrowiskowa, a nie uwzglednienie wielu
zagadnien rozwiazywanych w dawnej ustawie sprawito, ze nowa regu-
lacja prawna okazata si¢ gorsza od poprzedniej. Ustawa weszta w zycie

® Por. sprawozdanie stenograficzne z O&smego posiedzenia Sejmu PRL z 17
VI 1966 r., Warszawa 1966, s. 55.

* Ibidem, s. 43.

° Ibidem, s. 43.
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z dniem 1 I 1967 r., stajac si¢ od tego czasu podstawowym Zrdédtem
polskiego prawa uzdrowiskowego. Z ta tez data utracita moc ustawa
o uzdrowiskach z 1922 r.

Tre$¢ normatywna ustawy z 1966 r. jest bardzo uboga. Sposréd 19
artykutow zaden nie okre§la ani organizacji zarzadzania gospodarka
uzdrowiskowa, jak to czynita ustawa z 1922 r. w szeregu postanowien
(m.in. w art. 10, 12, 16, 29,30 - 39), ani nie reguluje zadnych podsta-
wowych kwestii natury materialnoprawnej, np. dotyczacych stref
ochronnych (brak m.in. odpowiednika art. 13 ustawy wprowadzajacego
ustawowy zakaz wyrebu laséw oraz wykonywania wszelkich robét,
ktére by moglty wywrzeé¢ ujemny wplyw na walory lecznicze $rodowi-
ska). Zniesiony tez zostal ustawowy obowiazek posiadania przez kazde
uzdrowisko planu zagospodarowania przestrzennego (por. art. 10 usta-
wy z 1922 r.)

W przeciwienstwie do dawnej ustawy, ustawa z 1966 r. nie zawiera
definicji uzdrowiska, lecz ogranicza si¢ tylko do ogdlnikowej formuty,
iz miejscowo$¢, ,,ktéora ma warunki niezb¢dne do prowadzenia leczni-
ctwa uzdrowiskowego, moze by¢é uznana przez Rade Ministrow za
uzdrowisko" (por. art. 1 ust. 1 ustawy z 1966 r.). Ani ustawa z 1966
ani tzw. wzorcowy statut uzdrowiska, ustalony przez Rade¢ Ministrow
(w oparciu o art. 3 ust. 5) nie wprowadzity obowiazku okreslenia cho-
ciazby gtdédwnych zatozen organizacji zarzadzania gospodarka uzdrowi-
skowa. Jest to powazny mankament konstrukcji prawnej, poniewaz
samo stowo ,statut” oznacza przede wszystkim dokument o charakterze
prawnoustréjowym. Nie okre§lono w ustawie roli i zadan, dziatajacej
od 1954 r. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, gdy chodzi o nadzér nad
higiena $rodowiska uzdrowisk. O istnieniu i zadaniach innych wyspe-
cjalizowanych instytucji resortu zdrowia i opieki spotecznej, takich
jak np. Instytut Balneoklimatyczny albo — dzialajace do niedawna
Zjednoczenie ,,Uzdrowiska Polskie" mozna si¢ byto dowiedzie¢ tylko
z innych zrddet, nizszej rangi i przewaznie niepublikowanych (np. z norm
technicznych, z samoistnych niepublikowanych uchwat Rady Ministréw,
badz z zarzadzen Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej. Wejscie zatem
w zycie ustawy z 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym,
z wyjatkiem uporzadkowania niektérych kwestii lecznictwa uzdrowi-
skowego, oznaczalo nie postep, lecz regres w stosunku do stanu praw-
nego opartego na ustawie z 1922 r.

NIEKTORE ASPEKTY KRYZYSU WYSTEPUJACEGO W UZDROWISKACH

Uzdrowiska polskie przezywaja obecnie bardzo gteboki kryzys. Jest
to kryzys ekonomiczny, organizacyjny, ekologiczny i spoteczny. Jego
przezwyciezenie wymaga aktywnej polityki panstwa, wybiegajacej w
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przysztod¢ — przy wyciagnigciu wnioskow z przeszto$ci, w oparciu
o bardzo starannie przygotowane, systemowe rozwiazania prawne. Ni-
zej kilka uwag co do niektérych aspektow Kkryzysu.

Aspekt organizacyjny kryzysu uzdrowisk polskich

Przy rozwiazywaniu probleméw prawnych uzdrowisk polskich nie
mozna pominaé zagadnien ekonomicznych. Potrzebne sa przede wszyst-
kim odpowiednie rozwiazania prawnofinansowe, sklaniajace wspdlnoty
samorzadowe w miejscowosciach uzdrowiskowych do troski nie tylko
o potrzeby ludnosci wtasnej, ale przede wszystkim — i to w interesie
samych mieszkancow — o roéznorodne potrzeby ludnosci naplywowej
— kuracjuszy, poszukujacej w uzdrowiskach regeneracji zdrowia Ilub
wypoczynku, Dotychczas wystepuje niepokojace zjawisko: ludnos$é miej-
scowo$ci uzdrowiskowych bardzo rzadko wiaze swoje plany zyciowe
z gospodarka uzdrowiskowa i we wickszoSci przypadkdw zmuszona jest
szuka¢ zatrudnienia poza uzdrowiskami, co odbija si¢ ujemnie na ilosci
i jakodci Swiadczonych ustug, szczegdlnie o charakterze pozaleczniczym.

Pod rzadami ustawy o uzdrowiskach z 1922 r. czynnikiem sprzyja-
jacym rozwojowi aktywno$ci w uzdrowiskach byta instytucja funduszu
uzdrowiskowego, posiadajaca osobowo$¢ prawna, zwana funduszem ku-
racyjnym. Nalezaloby ta instytucje odpowiednio recypowaé w nowej
ustawie o uzdrowiskach, uwzgledniajac w tym réwniez nowe elementy,
takie jak np. system optat i kar za niszczenie $rodowiska przyrodnicze-
go uzdrowisk z przeznaczeniem na odnowe zasobow leczniczych $rodo-
wiska. Postuluje si¢ w literaturze sozologicznej utworzenie uzdrowisko-
wego funduszu lesSnego dla poprawy stanu lesistoSci okolic m.in. takich
uzdrowisk, jak Iwonicz-Zdrdj, Busko-Zdréj, Ciechocinek, Inowroctaw’,
Cetowym si¢ wydaje rozwazenie mozliwos$ci uwzglednienia i tego postu-
latu w konstrukcji prawnej funduszu uzdrowiskowego.

Aspekt ekonomiczny Kkryzysu uzdrowisk polskich

Zarzadzanie gospodarka uzdrowiskowa w warunkach polskich, z uwa-
gi na ogrom zaniedban, jest z punktu widzenia organizacyjnego zagad-
nieniem réwnie trudnym (a moze nawet bardziej skomplikowanym),
jak zarzadzanie duzym nowoczesnym kombinatem przemystowym. W
zwiazku z tym do rozwiazan organizacyjnych, sktadajacych sic¢ na
odrebnosdé ustrojowa uzdrowiska jako podmiotu zorganizowanego dzia-
tania, nalezy podchodzi¢ z duza staranno$cia, majac na uwadze z jednej
strony nadrz¢dno$¢ funkcji lecznictwa uzdrowiskowego w systemie za-

‘ Blizej na ten temat por. C. Skonka, A moze uzdrowiskowy fundusz lesny?,
Aura 1986, nr 10; tenze, Uzdrowiska muszq by¢é strefami ciszy, Aura 1988, nr 10



90 Ryszard Paczuski

rzadzania gospodarka uzdrowiskowa, a z drugiej strony priorytetowy
charakter ochrony $rodowiska miejscowosci uzdrowiskowej jako podsta-
wy egzystencji i rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego. Dobrym, bo
sprawdzonym w praktyce przyktadem rozwiazan prawnoustrojowych
byta koncepcja zarzadzania systemowego gospodarka uzdrowiskowa,
wprowadzona ustawa o uzdrowiskach z 1922 r.

Obserwujac réznice procesu przemian ustroju gospodarczego Polski
pod koniec lat czterdziestych i obecnie nie trudno zauwazyé, iz oscy-
luja one miedzy dwoma krancowo przeciwstawnymi pojgciami: nacjo-
nalizacja i prywatyzacja. Natomiast nie dostrzegano i niestety nadal
si¢ nie dostrzega potrzeby uwzgledniania w tych procesach czynnika
racjonalnej organizacji pracy. Brak pragmatycznego i systemowego po-
dejécia do zagadnien organizacyjnych. Tymczasem, gdy chodzi o takie
dziedziny, jak ochrona zdrowia publicznego, to taka biegunowos$¢ prze-
mian byta i zawsze bedzie zjawiskiem dla spoteczenstwa wybitnie nie-
korzystnym, jesli zmiany uktadow stosunkédw wlasnosciowych staja sie
celem samym w sobie, oderwanym od wymogdéw naukowej organizacji
pracy. Grozi w takich przypadkach schematyzacja, przeradzajaca si¢
w bezduszna, nie uwzgledniajaca interesu publicznego rutyneg; tak nie-
stety czegsta i bardzo kosztowna dla spoleczenstwa, a przede wszystkim
nie majaca nic wspolnego z teoria prawa publicznego, bedaca wyrazem
okre$lonego poziomu cywilizacji i dorobku kultury europejskiej.

Polskiemu prawu o uzdrowiskach, opartemu na ustawie z 1922 r.,
nie byty obce pojecia ,,uzdrowiska panstwowe", ktdére z mocy prawa
uzyskaty charakter uzytecznos$ci publicznej (por. art. 2) i ,,uzdrowiska
prywatne", ktére (z urzedu albo na wniosek wtasciciela) mogly uzy-
ska¢ charakter uzyteczno$ci publicznej (por. art. 3 i 4). Bez wzgledu
na uktad stosunkéw wlasnosciowych obie te grupy uzdrowisk — pry-
watne i panstwowe, o charakterze uzytecznosci publicznej, taczyt wspol-
ny cel — dobro publiczne, w formie realizacji zadan lecznictwa
uzdrowiskowego, wykraczajacy poza wasko spektakularny interes wita-
Sciciela lub mieszkancéw miejscowosci uzdrowiskowej. W ramach tego
celu miedcit sic takze obowiazek udostegpniania lecznictwa
uzdrowiskowego najubozszym warstwom ludno$ci (por. art. 34
pkt 5).

Ustawowym za$ obowiazkiem ministra zdrowia publicznego, wyposazo-
nego w odpowiednie uprawnienia nadzorcze (por. m.in. art. 28, 37 i 38)
byto dbanie o to, by zadania i obowiazki zmierzajace do tego celu bytly
nalezycie wykonywane. Chodzito tu bowiem o aktywna, usankcjo-
nowana prawem polityke uzdrowiskowa panstwa, oparta jednak nie na
centralistycznym, lecz na zdecentralizowanym systemie organizacyjnym
gospodarki uzdrowiskowej tj. na samorzadach uzdrowiskowych, maja-
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cych charakter korporacji publicznoprawnej. Istota tego systemu byta
dazno$¢ do zapewnienia nadrzednos$ci funkcji uzdrowiska nad catoksztat-
tem organizacji gospodarki miejscowej, by byla ona dostosowana do
potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego.

W ramach tych rozwiazan prawnoustrojowych, opartych" na ustawie
z 1922 r. organem stanowiacym o podstawowych sprawach uzdrowiska
nie byl ani wlasciciel uzdrowiska (gdy byto ono wlasno$cia prywatna),
ani dyrektor rzadowy uzdrowiska (gdy uzdrowisko stanowito wtasnosé
Skarbu Panstwa), lecz kolegialny organ zarzadzajacy uzdrowiskiem jako
catodcia, tj. komisja uzdrowiskowa, w sktad ktérej mial prawo
wejs¢ w charakterze cztonka wtadciciel uzdrowiska (ewentualnie jego
zastepca, wzglednie petnomocnik administracyjny) albo dyrektor rzado-
wy — gdy uzdrowisko stanowito wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Kazda z tych
osob wchodzita w sktad komisji uzdrowiskowej na analogicznych pra-
wach, jak lekarz uzdrowiskowy, wadjt albo burmistrz miasta czy po-
chodzacy z wyboru przedstawiciele okreslonych grup intereséw, zbie-
znych z celami uzdrowiska, jak np. delegat wtascicieli willi lub przeéb-
sicbiorstw wynajmu lokali dla kuracjuszy. Z punktu widzenia teorii
organizacji byto to rozwiazanie bardzo postepowe. Wybrana przez usta-
wodawce w 1922 r. koncepcja organizacji wykazuje bowiem pewne ce-
chy podobienstwa do znanego dzi§ modelu zarzadzania koncernami
przemystowymi nazywanego w literaturze fachowej ,zarzadzaniem przez
cele" (skrot MBO od ang. ,management by objectives" albo w jez. franc,
direction par objectives") i bedacego jednym z rodzajow tzw. zarza-
dzania systemowego.

Dzieki tej wtasnie organizacji (a nie uktadowi stosunkow wlasno-
§ciowych) przy sprawnie na ogdt funkcjonujacych samorzadach uzdro-
wiskowych, nie byto zasadniczych réznic w czasach II Rzeczypospolitej,
gdy chodzi o efektywno$¢ dziatania, miedzy uzdrowiskami prywatnymi
a panstwowymi. Dobra renoma cieszyly sie przed wojna zaré6wno uzdro-
wiska panstwowe, takie jak np. uzdrowisko Zakopane — najwicksze
polskie uzdrowisko klimatyczne (miej scowos¢, ktdéra niestety nie jest
juz uzdrowiskiem), Krynica, Ciechocinek czy Inowroctaw, jak i uzdro-
wiska bedace wtasnoscia prywatna, np. Rabka — pierwsze w Polsce
i trzecie w Europie stynne uzdrowisko dzieciece, Zegiestéw czy Ryma-
noéw-Zdréj. Warto$¢ prakseologiczna tego systemu organizacyjnego po-
-gala nie na nowo$ci elementédw strukturalnych, z ktdérych sktadat sic
system (osoby lub instytucje-dziatajace na terenie uzdrowiska), lecz na
umiejetnym potaczeniu wszystkich czynnikéw (oséb i instytucji), zwia-
zanych z celami i zadaniami polityki uzdrowiskowej, w jeden zwarty
i wewnetrznie spdéjny system organizacyjny. Z tych doswiadczen nale-
zatoby skorzystaé¢ przy ustalaniu gltéwnych zatozen ustrojowych zarza-
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dzania gospodarka uzdrowiskowa, w ramach prac legislacyjnych nad
nowa ustawa o uzdrowiskach.

Aspekt ekologiczny kryzysu uzdrowisk polskich

Niedowtad organizacyjny w zarzadzaniu sprawami uzdrowisk nie
pozostal bez wplywu na stan $rodowiska przyrodniczego w miejscowo-
Sciach uzdrowiskowych. Proces degradacji sygnalizowano juz na posie-
dzeniu Sejmu, podczas uchwalania ustawy o uzdrowiskach w dniu
17 VI 1966 r. Nastgpne dwadzie$cia lat nie przyniosto poprawy, lecz
pogorszenie tego stanu.

Z materiatu przedstawionego na posiedzeniu Sejmowej Komisji
Zdrowia i Kultury Fizycznej 15 IV 1982 r. wynika, Zze stan zagrozenia
roznych elementéow Srodowiska przyrodniczego w miejscowosciach uzdro-
wiskowych nalezy uznaé jako bardzo powazny, m.in. stwierdzono, ze
stan terendéw zieleni i laséw w uzdrowiskach od czasu przejecia ich
przez urzedy miejskie i gminne i zlikwidowania w 1967 r. komisji uzdro-
wiskowych — systematycznie si¢ pogarsza. Dzieje to si¢ na skutek
przeznaczania pod budownictwo mieszkaniowe zielencéw i skwerdw,
a takze lokalizowania w obregbie parkéw uzdrowiskowych réznych obiek-
tow. Nie dostateczna jest tez pielegnacja i konserwacja zieleni z braku
Srodkéw lub odpowiednich fachowcow. W niektérych uzdrowiskach
(Busko-Zdréj czy Inowroctaw) bardzo niski jest wspdtczynnik zieleni,
waha si¢ w granicach od 2 do 4% przy zalecanej przez specjalistéw
wielkos$ci od 40 do 60%. Z analizy gospodarki le$nej, na ktdra si¢ po-
wotano w materiatach wynika, ze w 14 uzdrowiskach prowadzono na
obszarach ochrony uzdrowiskowej w =zasadzie nieograniczony wyrab
drzew do celéw gospodarczych’. Z powodu duzego zanieczyszczenia
przybrzeznych wod morskich ograniczona jest i zagrozona forma ka-
pieli w morzu jako substytut kapieli solankowych i to na terenach
uzdrowisk, gdzie dawniej — jak podkresla si¢ w oparciu o literaturg
balneologiczna — ,,wode z Battyku stosowano do kuracji pitnej (w Ko-
tobrzegu i Sopocie), a takze butelkowano w rozlewniach bez rozcien-
czenia (w Ustroniu Morskim)"®. Podkres$lano, ze w Polsce pozostato juz
niewiele zt6z torfu nadajacych sie do wykorzystania w lecznictwie
uzdrowiskowym, a mimo to ochrona zl6z borowiny jest lekcewazona
i natrafia na powazne trudnos$ci, szczegdlnie gdy znajduja si¢ one poza
obszarami ochrony uzdrowiskowej. Ztoza te sa czesto dewastowane przez
okoliczna ludno$é, ktéra po zniszczeniu ogrodzen siatkowych wypasa

7

Por. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Sopeteznej; Uzdrowiska w swietle za-
groZeni  ekologicznych, Problemy Uzdrowiskowe 1982, z. 16, s, 81 - 82.
* Ibidem, s. 82.
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bydto badz tez wysypuje $mieci, co stwarza zagrozenie sanitarne. Przez
niektére zloza przeptywaja zanieczyszczone cieki wodne’. Zagrozenia
wystepuja rowniez w strefach zasilania wéd podziemnych, tak leczni-
czych jak i zwyktych, z powodu niewtasciwego stosowania Srodkéw che-
micznych lub nawozéw mineralnych i azotowych .

Konkluzja, raportu przedstawionego Komisji Sejmowej konczy sig
zdaniem: ,,Jezeli nie zahamuje si¢ tempa degradacji i zanieczyszczenia
Srodowiska w miejscowosciach uzdrowiskowych, to w roku 2000 moze
nie byé w naszym kraju miejscowosci zastugujacych na takie miano"'

Aspekt spoteczny kryzysu uzdrowisk polskich

Zahamowanie tempa degradacji i zanieczyszczen Srodowiska w miej-
scowo$ciach uzdrowiskowych ma m.in. takze swdj wymiar spoteczny.
Lecznictwo uzdrowiskowe stanowi bowiem integralna cze$¢ powszech-
nej ochrony zdrowia. Leczenie w zakladach przyrodoleczniczych jest
kontynuacja leczenia ambulatoryjnego i szpitalnego chorych, ktorzy
wymagaja dalszego leczenia lub rehabilitacji. Jego zadaniem jest lecze-
nie chorych z chorobami przewlektymi, skracanie okresu uzdrowienia,
Przystosowanie do czynnego zycia po cigzkich chorobach, a takze pro-
filaktyka — przede wszystkim choréb zawodowych, utrzymanie zdol-
nosci do pracy i utrwalanie stanu zdrowia. Szeroki wachlarz stosowa-
nych w Polsce zabiegdw leczniczych i kierunkdéw leczniczych jest w
kraju znany i udokumentowany'’. Istota problemu wagi pafstwowej
tkwi jednak w tym, ze z narastaniem zagrozen dla $rodowiska przy-
rodniczego w miejscowosciach uzdrowiskowych zwicksza si¢ réwniez
zapotrzebowanie spoteczne na leczenie w uzdrowiskach. W 1980 r. z ustug
lecznictwa uzdrowiskowego, obejmujacego leczenie chordb przewlektych,
rehabilitacj¢ poszpitalna i profilaktyke, skorzystato okoto 800 tys. oséb,
co stanowito okoto 60% istniejacego zapotrzebowania. Wedtug szacun-
kowych obliczenn prognostycznych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej zapotrzebowanie to w i2000 roku wzro$nie do okoto 3,5 miliona
0s6b . Trudnoséci beda sie spietrzaé. Przede wszystkim wyrazne zata-
manie si¢ w praktyce konstrukcji prawnej powszechnej dostepnosci do
opieki zdrowotnej, ktore nastapito z przyczyn gospodarczych (niedoin-
westowanie sanatoriow i innych zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego)

’ Ibidem, s. 77.
" Ibidem, s. 76.
" Ibidem, s. 74.
Szerzej na ten temat G. Straburzynski, Leczenie uzdrowiskowe, jego rola

i znaczenie, Problemy Uzdrowiskowe 1978, nr 4.
" Ibidem.
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oraz z przyczyn strukturalno-organizacyjnych (o ktérych byta mowa
wyzej) moze si¢ zatem nadal utrzymywaé lub nawet pogorszyé, jesli
sprawom ochrony zasobéw leczniczych $rodowiska nie nadana zostanie
w polityce panstwowej nalezyta ranga.

Prawnym wyrazem nadania tej rangi winno by¢ rowniez (poza nowa
ustawa o uzdrowiskach i nowelizacja ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska z 1980 r.) wprowadzenie odpowiednich postanowien do przy-
sztej Konstytucji RP, spéjnych z obywatelskim prawem do ochrony
zdrowia.

Artykut 69 ust. 3 obowiazujacej obecnie Konstytucji RP dotyczacy
m.in. organizacji uzdrowisk ma dwie razace wady: po pierwsze —
nadaje uzdrowiskom zupeinie inny sems, niz wynika on ze stownictwa
jezyka polskiego i regulujacego sprawy uzdrowisk ustawodawstwa, a po
wtére — nie traktuje uzdrowisk jako obiektéw ochrony prawnej, lecz
nadaje im charakter czysto instrumentalny i to dla celdow zupetnie
innych niz lecznictwo. Wedlug stownictwa i obowiazujacego ustawo-
dawstwa termin ,uzdrowisko" zawsze oznaczal miejscowosé, ktdéra ze
wzgledu na warunki przyrodnicze stuzyta celom lecznictwa. Wedtug
natomiast 69 ust. 3 Konstytucji organizacja uzdrowisk to tylko jedna
z form organizacji wypoczynku, na réwni z organizacja turystyki, urza-
dzen sportowych, klubéw, Swietlic, ,,ktére stwarzaja mozliwosci zdro-
wego i kulturalnego wypoczynku. .." (sic!). Nie wzicto pod uwage, ze
dziatalno$¢ sportowa i turystyka sa o tyle dopuszczalne w uzdrowisku,
o ile nie koliduja z wymogami rezimu lecznictwa uzdrow skowego; nie
zaktécaja spokoju lub normalnej pracy lecznictwa uzdrowiskowego. Gdy
chodzi natomiast o uzdrowiska jako obiekty ochrony prawnej, to jest
wprawdzie przepis (art. 12 ust. 1 Konstytucji) wymieniajacy z duza
szczegdtowoscia obiekty, ktére podlegaja — jak to okre$la Konstytucja

,,8zczegblnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli”,
jednakze w tym katalogu uzdrowiska si¢ nie znalazlty, podobnie jak nie
znalazty si¢ inne obiekty $rodowiska przyrodniczego Polski na taka
ochrone zastugujace, jak parki narodowe, rezerwaty biosfery, rezerwa-
ty przyrody, zabytki kultury objete lista Swiatowego dziedzictwa kul-
tury. W przysztej Konstytucji RP nalezatoby zadbaé¢ o staranna redak-
cje, ktoéra by ta luke ustawy zasadniczej wypetnita. Ponadto, majac na
uwadze aspekt spoteczny problematyki socjologicznej, konieczne si¢ wy-
daje réwniez zwrdcen e uwagi na bardziej precyzyjne — niz czyni to
obowiazujaca Konstytucja — ujecie obywatelskiego prawa do ochrony
§rodowiska (np. prawa do petycji) w przypadku, gdy naruszenie prawa
ochrony $rodowiska pozbawia waloréw leczniczych S$rodowiska albo
zagraza zdrowiu lub zyciu czlowieka.
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Rézna jest skala podniesionych zagadnien i rdézna jest ich waga.
Wszystkie poczynione wyzej spostrzezenia prowadza do ogdlnego wnio-
sku: dla rozwiazania zagadnienia odrebnosci prawnoustrojowej samo-
rzadow zarzadzajacych sprawami uzdrowisk potrzebna jest gruntowna
przebudowa porzadku prawnego, z uwzglednieniem nie tylko opraco-
wania nowej ustawy o uzdrowiskach, ale takze i nowelizacja innych
ustaw (np. ustawy o ochronie sSrodowiska) nie wytaczajac Konstytucji.
Bardzo wazne jest w zwiazku z tym odpowiednie podej$¢ ¢ metodyczne
do sygnalizowanych zagadnien w samym procesie legislacyjnym. Musi
to by¢ podejécie systemowe o charakterze kompleksowym i interdyscy-
plinarnym.

THE PROBLEM OF SPECIFICITY OF LEGAL REGULATION
PERTAINING TO SELF-GOVERNMENT OF A RESORT

Summary

The article offers a comparative presentation of former and present legisla-
tion pertaining to resorts. The author stresses the need to amend the present
legislation in the way that would reflect the economic, organizational, ecological
and social crisis of Polish resorts.



