RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LIX — zeszyt 3 — 1997

III. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

RESTRUKTURYZACJA TRANSFORMACYJNA
I ROZWOJ REGIONOW
W PERSPEKTYWIE PROCESU JEDNOCZENIA SIE EUROPY

Pod powyzszym tytutem odbyta si¢ w Toruniu w dniach 4 - 6 czerwca 1997 r. 11 Ogdlnopolska
konferencja z cyklu GOSPODARKA - PRZESTRZEN- SRODOWISKO*. Konferencja zostata zor-
ganizowana przez Katedre Polityki Ekonomicznej i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu przy wspdtudziale merytorycznym Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Polskiej Akademii Nauk.

Celem konferencji torunskiej byto poznanie stanu i aktualna ocena dokonujacej si¢ w Polsce
transformacji restrukturyzacyjnej w ptaszczyznie regionalnej i lokalnej w aspekcie procesujedno-
czenia si¢ Europy. Duze zainteresowanie konferencja zaowocowato przygotowaniem ponad 40 refe-
ratow pozwalajacych réwniez na przeglad aktualnych badan prowadzonych w 13 os$rodkach
naukowych w zakresie poruszanej problematyki. Konferencj¢ przeprowadzono w pigciu sesjach.

I sesja, przeprowadzona pod przewodnictwem prof. Ryszarda Domanskiego i prof. Bohdana
Jatowieckiego, poswigcona byta prezentacji problemdw polityki regionalnej Unii Europejskiej.
W czedci tej dokonano przegladu gtéwnych zatozen tej polityki z uwzglednieniem nastgpstw dla
rozwoju regionalnego Polski - i szerzej - panstw Europy srodkowo-wschodniej. Polska, stojaca
w obliczu dwoch wyzwan: konieczno$ci restrukturyzacji gospodarki i proces6w dostosowania do
Unii Europejskiej, nie moze nie dostrzegaé rosnacej wagi podejécia regionalnego w wyraznie rysu-
jacej si¢ wizji Europy regionéw. Przyjete przez UE rozwiazania w zakresie polityki regionalnej
i $rodki skierowane na ich realizacj¢ winny nie tylko by¢ dobrze znane, ale rowniez wyzwalaé¢ okre$lo-
ne dziatania przystosowawcze naszych regionéw. Prezentacji celéw i priorytetéw regionalnych UE
poswigcone byty referaty dr. Adama Dabrowskiego i dr. hab. Ryszarda Brola. Prof. Elzbieta Wyso-
cka przedstawita niezbgdne warunki, ktére pozwola na wykorzystanie proceséw jednoczeniajako
czynnika rozwoju regionéw, ze wskazaniem na zagrozenia tego procesu przez zahamowanie reformy
administracji publicznej i konieczno$ci tworzenia wtasciwych struktur organizacji terytorialnej
panstwa. Na koniecznos$ci zwigkszenia konkurencyjnosci regionédw i zinstytucjonalizowanych me-
chanizméw kompromisu na tle roli trzech szczebli wtadz publicznych (centralnego, regionalnego
i subregionalnego) skupita si¢ prof. Mirostawa Klamut. Prof. Irena Pietrzyk przedstawita prakty-
ke europejskiej polityki regionalnej we Francji, charakteryzujac stosowane procedury i instytucje
zaangazowane w realizacj¢ tej polityki. Bardzo silnie podkre§lita fakt, ze gtéwnym podmiotem
polityki jest panstwo, a precyzyjniej - prefekci regionalni, ktédrzy decyduja, jakie przedsigwzigcia
sa finansowane ze §rodkdéw unijnych, oczywiscie po uprzednich konsultacjach. Dziatanie UE na
rzecz zwigkszenia spojnosci ekonomicznej i spotecznej przedstawita dr Anna Jenik. Fundusze po-
mocowe jako czynnik rozwoju regionalnego scharakteryzowata prof. Urszula Wich, wskazujac na
negatywne skutki nieefektywnego zarzadzania tymi funduszami w Polsce. Prof. Kazimiera Wilk
omowita wptyw liberalizacji handlu zagranicznego na rozwdj regionéw opéznionych UE.

II sesja konferencji poswigcona byta restrukturyzacji transformacyjnej i strategii rozwoju re-
gionalnego w procesie integracji europejskiej (przew. prof. Aleksander Lukaszewicz i prof. Grzegorz
Gorzelak). Restrukturyzacjajest immanentna cecha rozwoju, jednak potrzeba kompleksowego po-
dejécia, dynamizacji i pogtgbienia tego procesu w warunkach transformacji gospodarki zaowoco-

* Pierwsza konferencja z tego cyklu miata miejsce w UMCS w Lublinie w roku 1995. Inicjatorem cyklu
konferencji pomys$lanych jako spotkania ludzi nauki zajmujacych sig¢ szeroko rozumiana gospodarka prze-
strzenna, byt prof. Ryszard Domanski, przewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.
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wata powstaniem terminu restrukturyzacji transformacyjnej posiadajacej specyficzne cechy. Ana-
liza tego procesu wymaga nowego podej$cia metodologicznego i modyfikacji metod i ujgé badaw-
czych. Konieczno$¢ rozwoju ewolucyjnego paradygmatu w badaniach przestrzenno-gospodarczych
przedstawit w swym referacie prof. Ryszard Domanski. Podejscie takie umozliwia wnikanie w me-
chanizm tych przemian. Przedmiotem prezentacji byty badania dynamiki nieliniowych uktadow
przestrzenno-ekonomicznych: fluktuacji uktadéw w okresie przemian i stabilno$ci uktadow prze-
ksztatconych. Wzbogaca to naukowe podstawy dla formutowania polityki przestrzennej, srodowisko-
wej i regionalnej. Prof. Danuta Strahl pokazata §ciezke transformacji strukturalnej dla Polski
zbudowana na bazie analiz drég rozwojowych krajéw UE wykorzystujac podejécie analogowe. Socjo-
logiczno-polityczne oblicza polskich regionéw omoéwit prof. Bohdan Jatowiecki podkresdlajac, ze gra
o nowoczesna Polske w obecnym uktadzie systemu polityczno-administracyjnego i istniejacej organi-
zacji terytorialnej kraju pozostaje ciagle gra nierozegrana. Rolg czynnikéw spoteczno-kulturowych
i ich przewage nad czynnikami infrastrukturalnymi w obecnym rozwoju Polski scharakteryzowat prof.
Janusz Hryniewicz. O czynnikach decydujacych o lokalizacji przedsigbiorstw w UE w aspekcie rosna-
cej roli inwestycji bezposrednich i wnioskow dla polityki regionalnej méwita dr Ewa Gtugiewicz. Stra-
tegi¢ rozwoju regionalnego Polski na tle zréznicowan regionalnych przedstawit prof. Andrzej Klasik,
podkreslajac trwato$¢ zréznicowan zaborowych oraz znaczenie "metropolii rownowagi" i wyboru cen-
trow rozwoju cywilizacyjnego Polski, za$ prof. Zbigniew Mikotajewicz na tle doswiadczen UE rozpa-
trywat przestanki i stan terytorialnej organizacji polskiej przestrzeni i upodmiotowienia regionow,
a prof. Andrzej Stasiak przedstawit zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce.

Na III sesji omawiano problemy rozwoju regionalnego w aspekcie przemian w strukturze
gospodarki (przew. prof. Andrzej Klasik oraz prof. Lucyna Wojtasiewicz). Problemem wypetniania
przestrzeni spoteczno-gospodarczej zajmowanej wczesniej przez panstwo zajgta sig prof. Aleksan-
dra Jewtuchowicz, podkreslajac rolg instytucji niezbednych do prowadzenia skutecznej polityki
rozwoju regionalnego, w tym instytucji sprzyjajacych powstawaniu Srodowisk przedsigbiorczosci
na przyktadzie Lodzi. Dr Jadwiga Gogolewska przedstawita dokonujace si¢ przeksztatcenia na
rynku budownictwa mieszkaniowego w Polsce, analizujacje w perspektywie wejscia do UE. Nastep-
ne dwa referaty dotyczyty regionu gdanskiego. Przeksztatcenia struktury przestrzenno-funkcjo-
nalnej regionu ujgte w dwa scenariusze (dokornczenia modernizacji i postmodernizacji) przedstawit
dr hab. Marek Dutkowski. Drugi referat, autorstwa prof. Henryka Cwikliniskiego i dr. Grzegorza
Pawtowskiego, analizowal zaawansowanie i skutki systemowej restrukturyzacji portéw morskich,
ktére powinny by¢ miejscem generowania impulséw rozwojowych, eksponowatl mechanizmy hamowa-
nia rozwoju gospodarczego regionu i braku przestanek do prowadzenia nowocze$nie pojgtej polity-
ki regionalnej. Aktywizacja polsko-szwedzkich powiazan regionalnych byta tematem wystapienia
dr Matgorzaty Pacuk. Nastgpne dwa referaty dotyczyty regionu tédzkiego: dr Jadwiga Niedomaga-
ta przedstawita kierunki i czynniki zmian strukturalnych w regionie, a prof. Elzbieta Kryrnska
omowita zmiany na rynku pracy na tle restrukturyzacji gospodarczej regionu w okresie transfor-
macji. Dr inz. Tomasz Parteka przedstawit koncepcje zintegrowanych systemdéw przestrzennych
w procesie kooperacji europejskiej na przyktadzie osi rozwoju zréwnowazonego, a problemy wspot-
pracy transgranicznej na przyktadzie Polski podtnocno-wschodniej oméwit prof. Leszek Kupiec ze
swymi wspotpracownikami.

Sesja IV poswigcona byta procesom dostosowawczym w aspekcie samorzadnosci lokalnej
(przew. prof. Urszula Wich i prof. Zbigniew Mikotajewicz). Syntetyczne ujgcie aktualnych proble-
moéw Polski lokalnej oraz kondycje ekonomiczng uktadu lokalnego przedstawit prof. Grzegorz Go-
rzelak. Dr Ewa Pancer-Cybulska przedstawita Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego, nawiazujac
do probleméw regionalizacji w Polsce. Prof. Lucyna Wojtasiewicz omoéwita problemy rozwoju lokal-
nego z perspektywy integracji z UE stawiajac tezg o stabym powiazaniu rozwoju lokalnego z pro-
cesem przygotowania Polski do integracji, a dr Wtodzimierz Zasadzki przedstawit rolg gminy
w procesie przemian ustrojowych. Nastepne cztery referaty dotyczyty badan prowadzonych na
wybranych obszarach. Prof. Andrzej Tubielewicz i dr Dariusz Waldzinski oméwili miejsce i rolg
polskich gmin nadmorskich w procesie integracji battyckiej, podkre$lajac potrzebe ich integracji
"wewngtrznej" oraz uwarunkowania wynikajace z braku ptaszczyzny wspoOtpracy rzadu i gmin
w tym procesie. Dr hab. Wanda Gacek i dr Barbara Mankowska przedstawity skutki inwestycji
z udziatem kapitatu zagranicznego w przestrzeni Poznania, a dr Ewa Matuszynska dynamike
zmian zachodzacych w strefie podmiejskiej Poznania. Przebieg proceséw dostosowawczych na te-
renach wiejskich Lubelszczyzny omoéwit dr Marek Tkaczuk.
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Sesja V, ostatnia, byta po$wigcona procesom restrukturyzacji transformacyjnej (przew. prof.
Wojciech Kosiedowski. W sesji tej wygltoszono referaty zwiazane z przebiegiem procesu transfor-
macji w woj. torunskim autorstwa prof. Stanistawa Leszka Bagdzinskiego i prof. Wiestawa Maika;
z restrukturyzacja gospodarki obszaréw wiejskich (referat prof. Jana Falkowskiego) i rolniczych
(referat dr. Romana Rudnickiego); funkcjonowaniem regionalnego rynku pracy (referat mgr. Ma-
riana Zielinskiego) i z czynnikami rozwoju i restrukturyzacji regionu (referaty mgr Izabelli Frac-
kowiak, mgr Jolanty Konkel, mgr Ewy Lewickiej).

Szerokie spektrum problemdéw zwiazanych z przebiegiem i skutkami restrukturyzacji trans-
formacyjnej w perspektywie procesu jednoczenia Europy przedstawione podczas konferencji wy-
wotato ozywiona dyskusje. W dyskusji watek probleméw unijnych koncentrowat si¢ na potrzebie
spetnienia pewnych warunkéw koniecznych w okresie dostosowawczym, w tym: upodmiotowienia
szczebla regionalnego, wzrostu jako$ci kapitatu ludzkiego, rozbudowy struktur instytucjonalnych,
podniesienie konkurencyjnos$ci gospodarki. Kontrowersje dotyczyty zaréwno roli panstwa, jak i ko-
rzy$ci integracji. Integracja winna by¢ rozumianajako wspélnota interes6w uczestnikow tego pro-
cesu. Dazac do UE liczymy czesto na mozliwo$¢ korzystania z wielu "dobrodziejstw" unijnych,
w tym funduszy pomocowych (prof. 1. Pietrzyk). Realizm wymaga, aby spojrzeé na czas naszego
wstapienia do UE z perspektywy cyklu okresu planowania wydatkéw oraz ksztattowania i za-
twierdzania struktury funduszy pomocowych. Wiele wskazuje na to, ze najpierw zatwierdzona
zostanie struktura wydatkéw, a nastgpnie przyjgcie cztonkéw; nastgpstwo faktdw jest wigc korzy-
stne dla krajéw UE. Moze to oznaczaé konieczno$é¢ wczedniejszego uiszczania przez Polske optat
cztonkowskich, a znacznie pdzniej korzystanie z funduszy (po roku 2007). Uswiadamia to potrzebg
podejécia do wspolnoty intereséw nie tylko w oparciu o mozliwo$ci dostgpu do §rodkow.

Dyskusja ujawnita wiele zbiezno$ci w postrzeganiu pewnych prawidtowosci procesu restruk-
turyzacji transformacyjnej i proces6w przystosowawczych, lecz i wielkie réznice pogladéw. Zwrdco-
no uwage na to, ze brak zgodnos$ci opinii naukowcédw w znacznej liczbie poruszanych zagadnien
(migdzy innymi w zakresie rozwiazan samorzadowych) jest niedobrym symptomem i Zle rokuje na
przysztos$¢ (prof. A. Klasik). Ponadto w watku restrukturyzacyjnym wskazano zaré6wno na mozli-
wosci wzajemnego wsparcia i uzyskania efektéw synergicznych, jak i ostabienia wystepujacej nie-
kiedy tendencji do niewolniczego patrzenia na "zach6d". Interesujacym bytoby zapoznanie sig
i przebadanie porazek "zachodu", aby si¢ od podobnych zagrozen uchroni¢ oraz uswiadomié sobie
swoje mozliwosci.

Bardzo silnie akcentowano fakt, ze restrukturyzacja terytorialna (regionalna i lokalna) jest
warunkiem powodzenia restrukturyzacji w skali kraju. Czgsto podkre$lano, ze restrukturyzacja
lokalna silnie czy wregcz decydujaco wptywa na restrukturyzacje w wigkszej skali (prof. S. L. Bag-
dzinski). Procesy polaryzacji zachodzace w uktadach przestrzennych beda si¢ nasila¢, a proby
wyréwnywania poziomow sg nieefektywne ekonomicznie i spotecznie. Wspieranie rozwoju lokalne-
go nie moze by¢ oparte wytacznie na $rodkach zewngtrznych, gdyz nie wyzwala to wewngtrznej
dynamiki uktadu lokalnego, ponadto warunkiem koniecznym powodzenia procesu jest wtasciwa
lokalizacja pomocy (prof. G. Gorzelak).

W podsumowaniu konferencji prof. Ryszard Domanski podkreslit istotno$¢ podejmowanej
problematyki oraz fakt, ze takie szerokie spotkania pozwalaja na weryfikacj¢ i wymiang pogladow.
Przewodniczacy komitetu organizacyjnego prof. Stanistaw Leszek Bagdzinski podkreslit wspdtza-
leznoéé triady Gospodarka - Przestrzefi - Srodowisko oraz zmian zachodzacych w jej ramach.
Przestrzen i $rodowisko nie sajuz traktowane jako obszar podbojéw i masowych migracji, obecnie
coraz wazniejsze staje si¢ oszcz¢dne gospodarowanie przestrzenia i troska o $Srodowisko. Mimo to
jako$¢ §rodowiska pogarsza sig, na co wskazuje wzrost ilosci sktadowanych na wysypiskach odpa-
déw. Konczac, prof. L. Bagdzinski zwrécit uwage na rosnaca rolg uktadéw lokalnych w procesie
transformacji restrukturyzacyjnej, jak i uktadéw regionalnych w procesach przystosowawczych.
Zmiany zachodzace w tych uktadach silniej zaleza od zakorzenionych gtebiej sit spotecznych: kwa-
lifikacji, wiedzy, przedsigbiorczo$ci anizeli od czynnika kapitatu.

Rodzaca sig¢ tradycja spotkan kregu specjalistow zajmujacych si¢ problemami gospodarki
przestrzennej zastuguje na kontynuacj¢. Nastgpna konferencj¢ z cyklu Gospodarka - Przestrzen -
Srodowisko podjat si¢ zorganizowaé w 1999 roku Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego Uniwersytetu Warszawskiego.

Maria Marszatkowska
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X KOLOKWIUM POLSKO-NIEMIECKIE
PRAWNIKOW ADMINISTRATYWISTOW

Poznan, 8 - 12 wrze$nia 1997 r.

Kolokwia polsko-niemieckie prawnikéw administratywistow odbywaja si¢ nieprzerwanie od
blisko 20 lat, co dwa lata, na przemian wjednym z uniwersytetéw polskich i niemieckich. Organi-
zatorem jubileuszowego X Kolokwium byty Katedra Zarzadzania Gospodarka Narodowa i katedra
Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji UAM w Poznaniu. W Kolokwium tym
uczestniczyto 42 profesoréow z 14 uniwersytetéw RFN i 7 uniwersytetow polskich, a takze z Pol-
skiej Akademii Nauk.

Zatozeniem tych spotkan naukowych bylo zawsze zajmowanie si¢ najbardziej aktualnymi
i waznymi zagadnieniami organizacji administracji publicznej, jej zadan i sposobow ich realizacji.
Tematyka obecnego Kolokwium koncentrowata sig¢ wokét dwédch generalnych probleméw, a miano-
wicie: 1) pozycji administracji publicznej w prawie konstytucyjnym, 2) podstawowych zagadnien
i tendencji rozwojowych prawa budowlanego miast. Ogdétem zaprezentowano 27 referatéw. W ra-
mach pierwszego z tych zagadnien poruszono zwtaszcza wplyw prawa europejskiego na kwestig
legitymacji administracji, a takze sprawe¢ ksztattowania si¢ pozycji administracji w strukturze
podziatu wtadzy wobec zmieniajacych si¢ i wciaz nowych zadan. W $wietle tych zmian szeroko
analizowany byt temat nowych form organizacji administracji i ich prywatyzacji.

Obok tak fundamentalnych dla prawa administracyjnego zagadnien, przedmiotem drugiej
grupy tematycznej byly przede wszystkim nowe - zaréwno na gruncie prawa niemieckiego, jak
i polskiego - problemy planowania miejscowego i jego wptywu na inwestycje prywatne i prawo
wlasnos$ci, a w szerszym aspekcie - jego rola dla tak nurtujacego zagadnienia, jak ochrona $rodo-
wiska.

Istotna czgé¢ obrad stanowity bezposrednie kontakty z wtadzami miasta Poznania i Gniezna,
wojewddztwa poznanskiego oraz gminy Pobiedziska. Ta forma powiazania dyskusji ogélnoteorety-
cznej i konfrontacja rozwiazan prawnych w praktyce sprzyja prowadzeniu badan prawnoporéw-
nawczych. Stuzy takze dobrze wzajemnemu zblizeniu przepisOw prawnych.

W przygotowaniu wydawniczym, w formie ksiazkowej, znajduje si¢ obecnie cato$¢ materiatédw
konferencyjnych, zaré6wno w Niemczech, jak i w Polsce. Owocem poprzednich kolokwidéw sa juz
cztery obszerne publikacje.

Teresa  Rabska
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PROBLEMY WIELOKULTUROWOSCI
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO

Konferencja w Instytucie Polonijnym
Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie

Instytut Polonijny Uniwersytetu Jagiellonskiego znany jest od latjako placéwka prowadzaca
badania naukowe zwiazane z pobytem Polakéw poza granicami kraju. Obiektem zainteresowan
byty przy tym zaréwno losy pojedynczych oséb, jak catych polskich kolonii rozsianych po $wiecie.
Wydawany przez Instytut "Przeglad Polonijny" jest bezcennym zrédtem informacji dla badacza
loséw Polonii. Uwazny czytelnik tego periodyku zauwazy, ze od kilku lat redakcja w istotny sposdb
rozszerzyta obszar tematyki poruszanej w publikowanych materiatach. Wiaze si¢ to ze znacznym
poszerzeniem problematyki badawczej Instytutu Polonijnego. Wychodzac z zatozenia, ze losy Pola-
kéw mieszkajacych poza Polska sa $cisle zwiazane z warunkami zycia w krajach ich osiedlenia,
obiektem zainteresowan badawczych uczyniono takze gtéwne problemy polityki mniejszosciowej
tych panstw oraz wegztowe zagadnienia polityki narodowos$ciowej. Analiz¢ prowadzono zar6wno na
poziomie teoretycznym, jak i w odniesieniu do zagadnien szczegdtowych (tj. poszczegdlnych
panstw). Nie rezygnujac z zainteresowan polonijnych, ktére mozna okreéli¢ jako statutowe, szcze-
g6lnie duzo miejsca poswigcono wspdtczesnym europejskim przemianom narodowos$ciowym. Chy-
ba najlepszym przyktadem ilustrujacym to nowe podejScie badawcze jest praca Europa parstw -
Europa narodéw. Problemy etniczne Europy Srodkowo-Wschodniej, pod red. Grzegorza Babinskie-
go i Whadystawa Miodunki (Krakéw 1995). Obok artykutéw odnoszacych sig do aktualnych przemian
etnicznych w Europie (Hieronim Kubiak, Wtadystaw Miodunka, Grzegorz Babinski, Peter Klinar,
Andrzej Porgbski) pozostate dotycza zagadnien szczegdtowych w Jugostawii (Matjaz Klemencic,
IvanCizmig) i Polsce (Kazimiera Wédz, Jacek Wodz, Marek Latoszek). Szczegdlnie ostatnie arty-
kuty zajmujace si¢ problematyka $wiadomosci regionalnej (na przyktadzie Goérnego Slqska) i wa-
riantami przemian etnicznych (na przyktadzie Kaszubow) stanowia, moim zdaniem, ciekawa
prébe wpisania polskiej problematyki etnicznej w przemiany europejskie.

Konferencja poswigcona "Problemom wielokulturowosci spoteczenstwa polskiego”, zorganizo-
wana przez Instytut Polonijny UJ w dniach 3 - 4 pazdziernika 1997 r. w Krakowie, byta kontynuacja
opisanego wyzej zmienionego kierunku dziatalnosci badawczej tej placowki naukowej. Chociaz
interdyscyplinarna z zatozenia, konferencja zostata zdominowana przez socjologdéw z catego kraju.
Obrady prowadzono na trzech sesjach tematycznych, ktére byty poswigcone nastgpujacym proble-
mom badawczym:

1. Wielokulturowo$¢ spoteczeristwa polskiego i problemy integracji cudzoziemcéw,
2. Wspéiczesne migracje do Polski i integracja przybyszéw,
3. Doswiadczenia i rozwiazania migdzynarodowe.

Programowy charakter miato wystapienie rozpoczynajace obrady, prowadzacego je dyrektora
Instytutu Polonijnego - Wtadystawa Miodunki: "Tradycje wychodzcze Polakéw a wielokulturo-
wo$¢ spoteczenstwa polskiego". Podkreélajac fakt zorganizowania po raz pierwszy konferencji na-
ukowej na temat wielokulturowo$ci polskiego spoteczenistwa w naszym Kkraju, referent wskazat na
zwiazki pomigdzy badaniami polonijnymi a problemami wielokulturowos$ci w Polsce. Podkreslajac
potrzebg badan nad ta problematyka (takze ze wzgledéow praktycznych), postulowat on koniecz-
no$¢ zainteresowania ich wynikami wtadz panstwowych. Konstatujac brak takiego zainteresowa-
nia i ogdlnie stabe wykorzystanie w Polsce wynikdw badan naukowych (co réznija np. od Szwecji),
okres$lit cele konferencji stawiane przez organizatoréw oraz ukierunkowat dyskusje w czasie ob-
rad. Jakby chcac potwierdzi¢ czynem wygtoszony w czasie swojego wystapienia postulat odwazne-
go prezentowania omawianej problematyki spoteczenistwu, Wtadystaw Miodunka jeszcze tego
samego dnia wziat udziat w wieczornym programie telewizji krakowskiej, poswigconym zagadnie-
niom wielokulturowosci.

Nastepne referaty pierwszej sesji byty poswigcone omdwieniu réznych aspektow tworzonej
dopiero polityki migracyjnej panstwa polskiego. Stawomir Lodzinski z Warszawy, w referacie
"Spoteczenstwo polskie u progu wiclokulturowos$ci”, przeanalizowat polityke polska wobec cudzo-
ziemcow po 1989 r. Referentjuz od kilku lat zajmuje sig ta problematyka, zeby wspomnie¢ chocby
wspdiredagowana z Ewa Nowicka ksiazke Gosé w dom. Studenci z krajow trzeciego swiata w Polsce
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(Warszawa 1993). Dariusz Stola w swoim wystapieniu "Wspotczesne migracje do Polski w $wietle
badan Instytutu Studiéow Spotecznych", zaprezentowat wyniki badan prowadzonych przez t¢ war-
szawska placowke (w ramach realizacji tematu grantowego) w ostatnim czasie na Mazowszu.
Omawiajac skalg tych proceséow doszedt do wniosku, ze w zasadzie migracje obcokrajowcow do
Polski nie maja obecnie charakteru poszukiwania statego miejsca osiedlenia. Dla grupy cudzo-
ziemcow diuzej pozostajacych na terenie naszego kraju uzyt okreélenia "trwatej tymczasowosci”.
Spowodowato to liczne uwagi polemiczne, wtacznie z pytaniem o to, czy wyniki zjednego regionu
moga stuzy¢ za podstaweg do uogdlnienn dotyczacych catego kraju? Wskazywano takze na przyktad
zadomowionej na state w Polsce, dobrze zorganizowanej wewngtrznie i dosy¢ licznej grupy Or-
mian. W nast¢gpnym referacie Ewa Nowicka przedstawita wyniki badan socjologicznych przepro-
wadzonych w podwarszawskich szkotach, ktérych celem byto okreslenie stosunku polskich dzieci
do obcokrajowcéw. Referat E. Nowickiej ("Bliscy czy dalecy? Mtodziez szkolna wobec imigrantéw ze
wschodu") zaliczam do najciekawszych wéréd wygtoszonych na krakowskiej konferencji. Jego ogro-
mnym walorem byto potaczenie badan eksperymentalnych z refleksja ogdlna. Referentka podkre-
$lita takze konieczno$¢ porzadkowania metodologicznego rozwazan, za niedopuszczalne uznajac
mechaniczne poréwnywanie réznych badan. Sesj¢ zakonczyto ciekawe wystapienie Danuty Dué-
Fajfer, ktéra omdéwita problem "Mniejszo$ciowej wizji miejsca swej grupy w spoteczenstwie pol-
skim na podstawie tworczosci literackiej Lemkow".

Druga sesja rozpoczeta sig referatem Krystyny Iglickiej-Okdlskiej "Swoi czy obcy? Migracje
etnicznych Polakéw z Kazachstanu". Byto to jedyne z zaplanowanych przez organizatoréw czte-
rech wystapien na ten temat. Niestety pozostali referenci (Marcin Krzyszycha, Bronistaw Kozto-
wski, Marek Konopczynski) nie dotarli do Krakowa. Z pewnoscia dlatego tak wazny temat nie
wywotat zywszej dyskusji. Znany badacz religijnosci na wschodzie - ksiadz Roman Dzwonkowski
z KUL, zaprezentowat w swoim wystapieniu zalezno$¢ pomigdzy "Samoidentyfikacja narodowa
a wyznaniem i religijno$cia mtodziezy polskiego pochodzenia z bytego ZSRR studiujacej w Polsce".
Rozwazania swoje opart na badaniach przeprowadzonych w uczelniach lubelskich przez Julig
i Olega Gorbaniukéw. Ich referat ("Problemy adaptacji studentéw ze wschodu studiujacych w Pol-
sce") kontynuowat tg tematyke. Chociaz informacja na kwestionariuszu ankietowym moéwi, ze "zo-
stat on opracowany w ramach Katedry Socjologii Grup Etnicznych KUL", to warto chyba dla
$cistodci dodaé, iz oparto go na kwestionariuszu wykorzystanym we wcze$niejszych badaniach
przez warszawski Instytut Badan Spotecznych. Kwestionariusz ankietowy uzyty w Lublinie za-
wierat 88 pytan (z do$¢ rozbudowana kafeteria). Niewatpliwie pewna niedoskonatos$cia byto umie-
szczenie pytan retrospektywnych (forma "czego oczekiwata pani przed wyjazdem na studia"), na
ktére odpowiadali respondenci bogatsi o wiedzg zgromadzona juz w czasie pobytu w Polsce. Jed-
nak do$¢ trudno w inny sposdb wypetnié tg luke (oczekiwania-rzeczywisto$§¢ zastana). Badaniem
objeto grupe ok. dwustu oséb. Ogrom pracy wtozony w opracowanie odpowiedzi zastuguje z pewnosScia
na uznanie. Referat ten uzupetniaty liczne tabele, diagramy, wykresy. W konczacych obrady wy-
stapieniach, Barbara Cieélinska z Biategostoku omoéwita pobyt "Ormian w Bialymstoku", a An-
drzej Furier przedstawil problemy zwiazane ze "Sprawnos$cia ksztatcenia mtodziezy polskiego
pochodzenia ze Wschodu na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu".

Ostatnia, trzecia sesja, w zamierzeniu miata zamyka¢ obrady. Okazato si¢, ze wtasciwie po-
winna je ona otwiera¢. Dwa niezwykle ciekawe referaty historykdw: Jana Zamojskiego z Warsza-
wy ("Tendencje rozwojowe polityki imigracyjnej. Zaszto$ci historyczne i tempo") oraz Jozefa
Byczkowskiego z Opola ("Doswiadczenia zachodnioeuropejskie wobec imigracji ze Wschodu") uka-
zaty przekrojowo tto historyczne rozwoju polityki imigracyjnej w Europie. Problematyke t¢ J. Za-
mojski omoéwit na przyktadzie Francji, a J. Byczkowski na przyktadzie Niemiec. Jakby
uzupetnieniem tych rozwazan byt referat obszernie prezentujacy "Szwedzka polityke wielokultu-
rowos$ci", wygtoszony przez Elzbiet¢ Michalik z Lublina. Obrady tej sesji zamykato wystapienie
Poznanianki - Urszuli Kaczmarek, ktéra w referacie "Polityka narodowo$ciowa panstwa wegier-
skiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji mieszkajacych tam Polakow", zreferowata zatoze-
nia wegierskiej ustawy mniejszos$ciowej. Podkreslita jej nowoczesno$é¢ i oparcie na normach
europejskich. Rownocze$nie w odniesieniu do mniejszo$ci polskiej w tym kraju postawita §miata
teze¢ o jej "powigkszaniu si¢" w ostatnim czasie na "polityczne” zapotrzebowanie wtadz wegier-
skich. Wywotato to ozywiona dyskusjg¢, w ktdérej jednak odnotowano takze inne pozytywy tego
wystapienia. Byto ono bowiem jedynym ujmujacym problemy wielokulturowos$ci w kontek$cie $rod-
kowoeuropejskim. Postulowano takze potrzebg kontynuowania tego kierunku badan. Odnoszenie
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sytuacji Polski do Australii, Stanéw Zjednoczonych czy Kanady ma z pewnoS$cia sens teoretyczny.
To przeciez w tych krajach polityka wielokulturowo$ci ma najdtuzsze tradycje. Jednak sytuacja
w naszym Kraju jest chyba bardziej porownywalna z sytuacja w krajach sasiednich. Wydaje si¢, ze
ten tok my$lenia zyskat aprobatg prowadzacego obrady Wtadystawa Miodunki, ktéry w podsumo-
wujacym obrady konferencji wystapieniu podkre$lit konieczno$é¢ kontynuowania badan nad pro-
blemem wielokulturowo$ci spoteczenstwa polskiego w szerszym kontek§cie merytorycznym
i terytorialnym.

Znaczenie krakowskiej konferencji wynika przede wszystkim z faktu podniesienia po raz
pierwszy w polskiej nauce waznego problemu, ktéry - zaktadajac dalszy pomys$lny rozwdj naszego
kraju - wkrotce stanie przed wladzami Polski. Dobre przygotowanie badawcze, skorzystanie ze
sprawdzonych juz w innych krajach rozwiazan moze nas uchronié¢ od wielu przykrych konsekwen-
¢ji niekontrolowanego naptywu cudzoziemcOw w najblizszym czasie. Niezaleznie od tego aspektu
juz dzisiaj badanie problematyki mniejszo$ci kulturowych w Polsce ma ogromne znaczenie. Przy-
taczajac stowa Janusza Muchy z materiatu omawiajacego stan badan nad tymi mniejszo$ciami
w Polsce (w VI, specjalnym tomie "Pogranicza. Studia spoteczne”, Biatystok 1997):

"Polskajest, jak wiadomo, krajem wzglednie jednolitym kulturowo. Jak réwnie dobrze wiemy,
i ona majednak swoje r6znorodne mniejszosci. Od niecatych dziesigciu lat ciesza si¢ one rosnacym
zainteresowaniem krajowej opinii publicznej. Trwaja tez intensywne, prowadzone przez liczne
zespoty, badania na temat mniejszosci kulturowych, w szczegdlnosdci etnicznych. Badania te pro-
wadzone byty oczywiScie i wcze$niej, czego odzwierciedleniem jest w pewnym zakresie nasza
ksiazka, ale z r6znych (na ogdét pozanaukowych) powodow w tylko umiarkowanym zakresie. Studia
nad mniejszo$ciami wydaja si¢ za§ wazne i w kraju do$¢ homogenicznym kulturowo. Maja sens nie
tylko dlatego, ze mozemy dowiedzieé si¢ czego$§ waznego o zbiorowosciach mniejszo$ciowych (co
samo w sobie wydaje si¢ tez bardzo wazne). Dzigki tym analizom zrozumie¢ mozemy réwniez lepiej
szersza grupg, w obrgbie ktérej sa one mniejszo$ciami: w naszym przypadku polska zbiorowo$é
dominujaca kulturowo".

Andrzej  Furier





