
III. Przegląd prawodawstwa
1. Prawo konstytucyjne *). 

(od 1 kwietnia 1924 do 1 kwietnia 1925.) 
Pełnomocnictwa skarbowe Prezydenta. 

Ustawa o naprawie Skarbu Państwa i reformie walutowe! 
(z 11 stycznia 1924 r.), która nadała Prezydentowi wyjątkowe 
pełnomocnictwa i ułatwiła sanację skarbu, wygasła 30 czerwca 
l924 r. Ponieważ sanacja skarbu w tym okresie jeszcze nie 
została dokonana i zachodziła potrzeba wydawania różnych 
przepisów prawno-gospodarczych, przeto została uchwalona 
przez Sejm i Senat nowa „Ustawa o naprawie Skarbu Państwa 
i poprawie gospodarstwa społecznego" z dn. 31 lipca 1924 r. 
(D. U. 71, poiz. 687), która nadała Prezydentowi wyjątkowe 
peinomocnictwa, częściowe poprzednie, częściowe nowe, na 
okres czasu do 31 grudnia 1924 r. 

Charakter w y j ą t k o w y obu ustaw powyższych zasłu­
guje na uwagę ze stanowiska prawa konstytucyjnego. Obie 
bowiem należą do ustaw zwykłych (nie konstytucyjnych), ale' 
różnią się od innych ustaw zwykłych dwiema właściwościa­
mi: 1. treść ich została ujęta w sposób tak ogólny, iż właści­
wie zawierają jedynie dyrektywy, nie zaś normy konkretne; 
tworzenie konkretnych norm prawnych na podstawie tych 
dyrektyw pozostawia się władzy wykonawczej, której kom-
pentencja faktyczna została w ten sposób niezmiernie rozsze­
rzona, 2. ustawy te upoważniły „władzę wykonawczą" do 
zmiany w pewnym zakresie „ustaw" dotychczas obowiązują­
cych. Przepisy władzy wykonawczej były wydawane w for­
mie r o z p o r z ą d z e ń P r e z y d e n t a R z e c z y p o s p o ­
l i t e j na podstawie uchwał Rady Ministrów. 

W roku ubiegłym przedstawiłem w „Ruchu" (zeszyt dru­
gi) różnice pomiędzy Polską, a innemi państwami (Niemcami, 
Francją, Austrją) co do sposobu nadania władzy wykonawczej 
nadzwyczajnych pełnomocnictw skarbowych. Obecnie chciał-

*) Przegląd prawa administracyjnego (pióra Prof. Kasznicy i J. 
Huberta) i prawa skarbowego (pióra Dr. Knapowskiego) będzie umiesz­
czony w zeszycie trzecim. 
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bym zwrócić uwagę na pytanie, w jaki sposób pogodzić cha­
rakter wyjątkowy obu polskich ustaw o naprawie skarbu 
z Konstytucją Polską? W jaki sposób pogodzić z Konstytucją 
prawo władzy „wykonawczej" do zmieniania „ustaw?" 

Podstawę konstytucyjną obu ustaw o naprawie skarbu sta­
nowi rozróżnienie w naszej konstytucji d w ó c h r o d z a j ó w 
r o z p o r z ą d z e ń , a mianowicie „rozporządzeń wykonaw­
czych", o których mówi art. 44-ty Konstytucji i „rozporządzeń 
tworzących prawo", o których mówi art. 3-ci Konstytucji. 

R o z p o r z ą d z e n i a w y k o n a w c z e są. że tak po­
wiem, rozporządzeniami zwyklemi, normalnemi. Nie tworzą 
one żadnych nowych norm prawnych, bo tworzenie norm 
prawnych należy w zasadzie do władzy ustawodawczej. Roz­
porządzenia wykonawcze mają na celu jedynie w y k o n a ­
nie u s t a w y , a więc zawierają przepisy szczegółowe nie­
zbędne dla zastosowania ustawy w życiu. Takie rozporzą­
dzenia ma na oku art. 44-ty Konstytucji, kiedy mówi. że „Pre­
zydent Rzeczypospolitej, celem wykonania ustaw i z powoła­
niem się na upoważnienie ustawowe, ma prawo wydawać roz­
porządzenia wykonawcze, zarządzenia, rozkazy i zakazy 
i przeprowadzenie ich użyciem przymusu zapewnić. Takież 
prawo w swoim zakresie działania mają ministrowie i władze 
im podległe". Każda uchwalona przez Sejm i Senat ustawa 
kończy się z reguły słowami: „Wykonanie niniejszej ustawy 
powierza się" temu lub innemu ministrowi. To wykonanie na­
stępuje zapomocą „rozporządzeń wykonawczych". 

Drugi rodzaj rozporządzeń stanowią rozporządze­
nia t w o r z ą c e p r a w o . Niemcy nazywają je "Rechts-
verordnuiigen". Rozporządzenia te nie polegają tylko na wy­
konaniu ustaw, ale tworzą n o w e n o r m y p r a w n e . Po­
nieważ zaś tworzenie nowych norm prawnych należy w zasa­
dzie do władzy ustawodawczej, przeto niektórzy prawnicy 
nazywają takie rozporządzenia tworzące prawo „rozporzą­
dzeniami zastępującemi ustawę" lub też „delegacją władzy 
ustawodawczej". Możnaby się zgodzić na takie określenia 
z rem jednak zastrzeżeniem, że rozporządzenia powyższe za­
stępują ustawę jedynie m a t e r j a l n i e , to znaczy ze wzglę­
du na ich treść, natomiast f o r m a l n i e są zawsze tylko roz­
porządzeniami, nie zaś ustawami, i wymagają koniecznie upo­
ważnienia ustawowego. 

Takie „rozporządzenia tworzące prawo" przewidziane są 
przez naszą Konstytucję w art. 3-cim, który głosi, że „rozpo-
rządzenia władzy, z których wynikają prawa lub obowiązki 
obywateli, mają moc obowiązującą tylko wtedy, gdy zostały 
wydane z upoważnienia ustawy i z powołaniem się na nią". 



548 III. Przegląd prawodawstwa.

Artykuł ten umożliwił Sejmowi nadanie władzy wykonawczej 
nadzwyczajnych pełnomocnictw skarbowych, bez zmiany 
Konstytucji (w przeciwieństwie do Austrji i Niemiec), w dro­
dze ustawy zwykłej. Przytem art. 3-ci był rozumiany przez 
Sejm w ten sposób, iż ustawa może również upoważnić wła­
dzę wykonawczą do zmiany „ustaw" w pewnym zakresie. To 
też obydwie ustawy o- naprawie skarbu zawierały tę niezwy­
kle ważną zasadę, że „równocześnie z wydaniem rozporzą­
dzeń na podstawie i w granicach niniejszej ustawy tracą moc 
obowiązującą przepisy dotychczas obowiązujących ustaw, 
sprzeczne z temi rozporządzeniami". I wiemy, że cały szereg 
dawniejszych przepisów ustawowych został "zmieniony przez 
rozporządzenia skarbowe Prezydenta. 

Obecnie moc obowiązująca obu ustaw o naprawie skarbu 
w y g a s ł a . I powstaje pytanie, jaka władza może obecnie 
zmienić rozporządź. Prezydenta, wydane na podstawie ustaw 
powyższych. Jakkolwiek w zasadzie każde rozporządzenie 
Prezydenta może być zmienione przez nowe rozporządzenie, 
sądzę, że w tym wypadku powyższe rozporządzenia mogą być 
zmienione t y l k o p r z e z u s t a w ę . Wynika to stąd, iż pra­
wo władzy wykonawczej regulowania dziedzin związanych 
z sanacją skarbu zostało przez samą ustawę o naprawie skar­
bu o g r a n i c z o n e t e r m i n e m . Termin minął i obecnie 
już władza wykonawcza nie może wydawać przepisów praw­
nych w tych dziedzinach, gdyż nie ma już upoważnienia usta­
wowego. Wróciliśmy znowu do ogólnej zasady prawnej, że 
tworzenie nowych norm prawnych należy do władzy ustawo-
dawczeji, a władza wykonawcza może jedynie wydawać „roz­
porządzenia wykonawcze". 

Ustawy językowe. 
Art. 109-ty Konstytucji polskiej głosi, że „każdy obywatel 

ma prawo zachowania swej narodowości i pielęgnowania swo­
jej mowy i właściwości narodowych". Zrealizowanie tego 
artykułu w województwach wschodnich nastąpiło w trzech 
ustawach językowych z 31 lipca 1924 r„ mianowicie w: 1. usta­
wie o języku państwowym i języku urzędowania rządowych 
i samorządowych w ł a d z a d m i n i s t r a c y j n y c h (Dz. 
U. 73/724); 2. ustawie o języku urzędowania s ą d ó w , urzę­
dów prokuratorskich i notarjatu (Dz. U. 78/757); 3. ustawie 
zawierającej niektóre postanowienia o organizacji s z k o l -
n i c t w a (Dz. U. 79/766). 

Najważniejsze zasady ustaw powyższych są następujące: 
Administracja. Językiem państwowym na terenie Rzeczy­

pospolitej Polskiej jest język polski. Regułą jest, iż wszystkie 
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władze i urzędy administracyjne rządowe i samorządowe 
urzędują w j ę z y k u p a ń s t w o w y m . Od tej reguły usta­
wa przewiduje pewne wyjątki na terenie województw wscho­
dnich dla obywateli polskich narodowości ruskiej (rusińskiej), 
białoruskiej i litewskiej. Język ruski jest dopuszczony w pew­
nym zakresie na obszarze województwa lwowskiego, tarno­
polskiego, stanisławowskiego, wołyńskiego i poleskiego. Ję­
zyk białoruski — w województwie poleskiem, nowogródzkiern 
i wileńskiem oraz w powiecie grodzieńskim i wołkowyskim 
województwa białostockiego. Język litewski — w powiecie 
święcianskim i części powiatu trockiego. 

Języki niepolskie na obszarze powyższym nie zastępują 
języka państwowego, tylko są dopuszczone o b o k języka 
państwowego. A więc na podania wniesione w języku nie­
polskim władze adtministracyjne odpowiadają, na życzenie 
stron, w dwóch językach : państwowym oraz w języku podania. 
W obradach ciał samorządowych narówni z językiem pań­
stwowym mogą być używane powyższe języki niepolskie. Od­
nosi się to również.do obwieszczeń władz państwowych i sa­
morządowych. Przepisy powyższe nie dotyczą władz kolejo­
wych i pocztowo-telegraficznych. 

Sądownictwo. Zasady ogólne przepisów językowych 
są takie same, jak przy władzach administracyjnych. 
Językiem urzędowania jest w zasadzie język państwowy. 
Jednakże dopuszczone są również na obszarach wyżej 
wymienionych trzy inne języki (ruski, białoruski i litewski) 
w pewnych granicach, określonych w ustawie. Dopusz-
czalnem jest wnoszenie w języku macierzystym skarg, 
pisemnych wniosków etc. Dopuszczalnem jest używanie 
języka macierzystego w słowie w sądach i urzędach pro­
kuratorskich. Również adwokaci i zastępcy stron mogą uży­
wać przed sądami języka macierzystego, z pewnemi zatrze-
żeniami przewidzianemi w ustawie. 

Szkolnictwo. W województwach wschodnich na ob­
szarze wyżej wymienionym zasadniczym typem szkoły pań­
stwowej w myśl zasady godzenia i łączenia dla zgodnego 
współżycia ludności, narodowo mieszanych ziem, jest s z k o ­
ła w s p ó l n a , wychowująca na dobrych obywateli państwa 
dzieci narodowości polskiej i niepolskiej we wzajemnym sza­
cunku ich narodowych właściwości. 

W szkołach państwowych p o w s z e c h n y c h na żąda­
nie rodziców 40 dzieci w wieku szkolnym, należących do da­
nego obwodu szkolnego, zapewniona im będzie nauka w języku 
m a c i e r z y s t y m . Jeżeli w tym samym obwodzie jest co-
najmniej 20 dzieci, których rodzice żądają nauki w języku pań-
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stwowym. wykład jest d w u j ę z y c z n y z tem, że polowa 
godzin zostanie przeznaczona na naukę w języku niepolskim. 

Nowo zakładane państwowe s e m i n a r ja nauczyciel­
skie na obszarze województw wschodnich, wyżej wymienio­
nych, będą d w u j ę z y c z n e polsko-ruskie względnie pol­
sko-białoruskie. 

Na żądanie rodziców 150 uczni narodowości ruskiej lub 
białoruskiej, uczęszczających do szkół ś r e d n i c h z języ­
kiem wykładowym: polskim, zostanie utworzona państwowa 
szkoła średnia d w u j ę z y c z n a . 

W państwowych szkołach z a w o d o w y c h na żądanie 
rodziców uczni narodowości ruskiej wzgl. białoruskiej stano­
wiących 40% ogółu uczni danej klasy, nauka prowadzona bę­
dzie, w dwóch językach. 

3. Konkordat z Watykanem. 
10 lutego r. b. zawarty został przez Rząd Polski Konkor­

dat ze Stolicą Apostolską. W ten sposób zrealizowany został 
art. 114-ty Konstytucji, który głosi: „Kościół rzymsko-kato­
licki rządzi się własnemi prawami. Stosunek Państwa do 
Kościoła będzie określony na podstawie układu ze Stolicą 
Apostolską, który podlega ratyfikacji przez Sejm". Wpraw­
dzie ratyfikacja Sejmu dotychczas nie nastąpiła, jednakże 
odrzucenie konkordatu przez Sejm jest mało prawdopodobne. 

Przewodnią myślą konkordatu jest możliwie daleko idące 
oddzielenie sfery kościelno-religijnej od sfery państwowej 
W sferze kośeielno-religijiej pozostawiona jest Kościołowi. 
możliwie rozległa swoboda i niezależność. 

Wybór arcybiskupów i biskupów należy do Stolicy Apo­
stolskiej. Na dobór osoby odpowiedniej państwo może mieć 
wpływ tylko w znaczeniu negatywnem. Mianowicie Prezy­
dent Rzeczypospolitej może sprzeciwić się powołaniu danej 
osoby ze względów natury politycznej. Pozatem ordynariusze 
powyżsi, przed objęciem swych czynności, składają na ręce 
Prezydenta przysięgę wierności dla Rzeczypospolitej Polskiej. 
Wreszcie jest zastrzeżenie, że beneficjów proboszczowskich 
nie mogą otrzymywać osoby, których działalność jest sprzecz­
na z bezpieczeństwem państwa. 

Duchowieństwo i wierni będą mogli swobodnie i bezpo­
średnio znosić się ze Stolicą Apostolską. Państwo nie będzie 
wykonywało żadnej kontroli pod tym względem. Także bi­
skupi mogą swobodnie i bezpośrednio znosić się ze swem du­
chowieństwem i wiernymi. 

Bardzo ważną ze stanowiska państwowego jest wyrażo-
- na w konkordacie zasada, że żadna część Rzeczypospolitej 
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Polskiej nie będzie zależała od biskupa, którego siedziba znaj­
dowałaby się poza granicami państwa polskiego. Konkordat 
ustanawia nowy podział terytorialny hierarchji katolickiej 
w Polsce, a mianowicie 5 arcybiskupstw: 1) gnieźnieńsko-
poznańskie, 2) warszawskie, 3) wileńskie, 4) lwowskie i 5) 
krakowskie. Podział każdego areybiskupstwa na diecezje 
nastąpił w ten sposób, że przekreślone zostały granice roz­
biorów. 

Ważnem również ze stanowiska polskiego jest zastrzeże­
nie, że żadna zmiana w języku używanym w diecezjach ob­
rządku łacińskiego przy kazaniach, nabożeństwach dodatko­
wych i t. d. nie będzie dokonana bez specjalnego upoważnie­
nia konferencji biskupów obrządku łacińskiego. 

Sporna kwestja parcelacji byłych dóbr kościelnych została 
załatwiona w sposób następujący. W zasadzie sprawa dóbr, 
których Kościół został pozbawiony przez Rosję, Austrję 
i Prusy, a które obecnie znajdują się w posiadaniu państwa 
polskiego, zostanie załatwiona przez układ późniejszy. Zanim 
to jednak nastąpi, państwo polskie zapewnia Kościołowi dota­
cje roczne, nie niższe od tych dotacyj, które rządy zaborcze 
wypłacały Kościołowi na ziemiach polskich. Przewidziana 
jest możliwość parcelacji tych dóbr, ale w takim razie mensy 
biskupie, seminarja i beneficja proboszczowskie otrzymają 
na własność pewną ilość hektarów. Dopuszczona jest również 
możliwość wykupienia od beneficjów kościelnych dla celów 
reformy rolnej tych ilości ziemi, któreby przewyższały pewną 
oznaczoną granicę (15—30 hekt. dla probostwa, 180 hekt. dla 
kapituły, mensy biskupiej i seminarium). 

Kwestja stosunku Kościoła do szkolnictwa została rozwią­
zana w ten sposób, że we wszystkich szkołach publicznych, 
z wyjątkiem szkół wyższych, nauka religii jest obowiązkową. 
Nauka ta będzie dawana młodzieży katolickiej przez nauczy­
cieli, mianowanych przez władze szkolne, ale z pośród osób 
upoważnionych przez ordynarjuszów do nauczania religji. 

Delikatna i sporna kwestja prawa małżeńskiego nie zo­
stała na razie uregulowana w konkordacie. 

P r o f . Dr. P e r e t i a t k o w i c z . 

2. Kronika Ustawodawcza.
(za czas od: 1 stycznia — 26 marca 1925 r.) 

1. Ustawa z 11. 12. 1924 w sprawie zmiany wydawania
Dz. Ust. (Dz. Ust. Nr. 1, póz. 1). 

2. Ustawa z 11. 12. 1924 o opłatach stemplowych dla
spółdzielni. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 2). 
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3. Ustawa z 11. 12. 1924 o zmianie ustawy o wywłasz­
czeniu nieruchomości z 11. 6. 1874. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 3). 

4. Ustawa z 17. 12. 1924 o uzupełnieniu kod. kar. z 1903
r. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 4).

5. Ustawa z 17. 12. 1924 o zatwierdzeniu umowy między
Polską a W. M. Gdańskiem. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 5). 

6. Ustawa z 17. 12. 1924 o ratyfikacji konwencji kolejo­
wej między Polską a R. S. F. R. R. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 6). 

7. Ustawa z 17. 12. 1924 o ratyfikacji konwencji poczto-
wo-telegraficznej między Polską a R. S. F. R. R. i U. S. R. R. 
i B. S. R. R. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 7). 

8. Ustawa z 19. 12. 1924 o ratyfikacji układu polsko-nie-
mieckiego o obrocie prawnym. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 8). 

9. Ustawa z 16. 7. 1924 o zmianie ustawy z 1920 r.
o szkołach akademickich. (Dz. Ust. Nr. 2, poz. 10).

10. Ustawa z 11. 12. 1924 o przyłączeniu Bursztycha, Ja­
nowa, Kramrowa, Nowych Lignów i Małego Polska do obw. 
sądu powiat, w Gniewie. (Dz. Ust. Nr. 2, poz. 11). 

11. Ustawa z 11. 12. 1924 o darach z laski. (Dz. Ust. Nr.
2, poz. 12). 

12. Ustawa z 19. 12. 1924 o zbywaniu majątków nieru­
chomych państwowych — jako bezdziedzicznych. (Dz. Ust. 
Nr. 2, poz. 13). 

13. Ustawa z 19. 12. 1924 r. o ratyfikacji układni polsko-
niemieckiego w sprawach opiekuńczych. (Dz. Ust. Nr. 2, 
poz. 14). 

14. Ustawa z 19. 12. 1924 o zatwierdzeniu zmian Statutu
Banku Polskiego. (Dz. Ust. Nr. 2, poz. 15). 

15. Ustawa z 19. 12. 1924 o zmianie opłat dotyczących
ochrony wynalazków, wzorów i znaków towarowych. (Dz. 
Ust. Nr. 5, poz. 41). 

16. Ustawa z 19. 12. 1924 dotycząca ustawy z 1917
o szkołach elementarnych w Król. Polskiem. (Dz. Ust. Nr.
8, poz. 56). 

17. Ustawa z 19. 12. 1924 r. o zaliczeniu gm. Czarny
Dunajec do miejscowości, podlegających galicyjskiej ust. gmin. 
z 3. 7. 1896. (Dz. Ust. Nr. 8, poz. 57). 

18. Ustawa skarbowa z 19. 12. 1924 o dodatkowych kre­
dytach na 1924. (Dz. Ust. Nr. 10, poz. 75). 

19. Ustawa z 28. 1. 1925 o ratyfikacji konwencji polsko-
niemieckiej w sprawie obywatelstwa i opcji. (Dz. Ust. Nr. 
12, poz. 86). 

20. Ustawa z 15. 1. 1925 o zmianach ust. z 27. 5. 1919
w ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych szkół 
powszechnych. (Dz. Ust. Nr. 13, POZL 88). 
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21. Ustawa z 15. 1. 1925 w sprawie ratyfikacji konwen-. 
cji arbitrażowej polsko-austrjackiej. (Dz. Ust. Nr. 15, poz. 96). 

22. Ustawa z 28. 1. 1925 o zmianach ust. z 18. 7. 1924 
w sprawie bezrobocia. (Dz. Ust. Nr. 15, poz. 97). 

23. Ustawa z 23. 5. 1925 o nadzorze państw, nad ogie­
rami i rejestracji klacz zarodowych. (Dz. Ust. Nr. 17, poz.. 113). 

24. Ustawa z 4. 2. 1925 uzupełniającą ustawę z 9. 10. 
1923 o uposażeniu funkcjonarjuszów państw, i wojska. (Dz. 
Ust. Nr. 19, poz.. 136). 

25. Ustawa z 4. 2. 1925 o monopofu tytuniowym (uzupeł­
nienie). (Dz. Ust. Nr. 19, poz. 137). 

26. Ustawa 4. 2. 1925 o ratyfikacji układu o konsolidacji 
długów polskich między Polską a St. Zjed. A. P. (Dz. Ust. 
Nr. 19, poz. 138). 

27. Ustawa z 19. 2. 1925 o zakresie mocy ust. z 17. 12. 
1920 o przejęciu na własność państwa ziemi w niektórych po­
wiatach i o nadaniu ziemi żołnierzom W. P. (Dz. Ust. Nr. 22, 
poz. 153). 

28. Ustawa z 3. 3. 1925 o wypuszczeniu pożyczki zagra­
nicznej w dolarach St. Zjed. A. P. (Dz. Ust. Nr. 22, poz. 154). 

29. Ustawa z 3. 3. 1925 o prowizorjum budżetowem na 
czas od 1. 3. — 30, 6. 1925. (Dz. Ust. Nr. 23, poz. 159). 

30. Ustawa z 18. 2. 1925 o Radzie Opieki Społecznej. 
(Dz. Ust. Nr. 26, poz. 171). 

31. Ustawa z 19. 2. 1925 w sprawie zmian ustawy z 6. 
7. 1868 o adwokaturze w b. zab. austrj. (Dz. Ust. Nr. 26, 
poz. 172). 

32. Ustawa z 19. 2. 1925 o djetach i kosztach podróży le­
karzy jako znawców sądowych w woj.: poznańskiem, pomor­
skiem i górnośląskiej części woj. śląskiego. (Dz. Ust. Nr. 26, 
poz. 173). 

33. Ustawa z 3. 3. 1925 o rozciągnięciu na Górny Śląsk 
ustaw: o zaopatrzeniu inwalidów i ich rodzin; o zaopatrzeniu 
rodzin po poległych, zmarłych i zaginionych w związku ze 
służbą wojskową. (Dz. Ust. Nr. 30. poz. 209.) 




