III. Przeglad prawodawstwa

1. Prawo konstytucyjne *).
(od 1 kwietnia 1924 do 1 kwietnia 1925.)

Pelnomocnictwa skarbowe Prezydenta.

Ustawa o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowe!
(z 11 stycznia 1924 r.), ktora nadata Prezydentowi wyjatkowe
petnomocnictwa i utatwita sanacje skarbu, wygasta 30 czerwca
1924 r. Poniewaz sanacja skarbu w tym okresie jeszcze nie
zostata dokonana i zachodzita potrzeba wydawania réznych
przepisow prawno-gospodarczych, przeto zostata uchwalona
przez Sejm i Senat nowa ,,Ustawa o naprawie Skarbu Panstwa
1 poprawie gospodarstwa spotecznego" z dn. 31 lipca 1924 r.
(D. U. 71, poiz. 687), ktéra nadata Prezydentowi wyjatkowe
peinomocnictwa, czeSciowe poprzednie, cze$ciowe nowe, na
okres czasu do 31 grudnia 1924 r.

Charakter wyjatkowy obu ustaw powyzszych zastu-
guje na uwage ze stanowiska prawa konstytucyjnego. Obie
bowiem naleza do ustaw zwyklych (nie konstytucyjnych), ale'
roznia sie¢ od innych ustaw zwyktych dwiema wtasciwoscia-
mi: 1. tre$¢ ich zostata ujeta w sposdb tak ogdlny, iz witasci-
wie zawieraja jedynie dyrektywy, nie za$ normy Kkonkretne;
tworzenie konkretnych norm prawnych na podstawie tych
dyrektyw pozostawia si¢ wtadzy wykonawczej, ktérej kom-
pentencja faktyczna zostata w ten sposdb niezmiernie rozsze-
rzona, 2. ustawy te upowaznity ,wladze wykonawcza" do
zmiany w pewnym zakresie ,,ustaw" dotychczas obowiazuja-
cych. Przepisy wtadzy wykonawczej byty wydawane w for-
mie rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej na podstawie uchwat Rady Ministrow.

W roku ubiegtym przedstawitem w ,, Ruchu" (zeszyt dru-
gi) réznice pomigdzy Polska, a innemi panstwami (Niemcami,
Francja, Austrja) co do sposobu nadania wtadzy wykonawczej
nadzwyczajnych peinomocnictw skarbowych. Obecnie chciat-

*)  Przeglad prawa administracyjnego (pidéra Prof. Kasznicy i J.
Huberta) i prawa skarbowego (piéra Dr. Knapowskiego) bedzie umiesz-
czony w zeszycie trzecim.



Prawo konstytucyjne 547

bym zwrdci¢ uwage na pytanie, w jaki sposdb pogodzi¢ cha-
rakter wyjatkowy obu polskich ustaw o naprawie skarbu
z Konstytucja Polska? W jaki sposdb pogodzi¢ z Konstytucja
prawo wladzy ,,wykonawczej" do zmieniania , ustaw?"

Podstawe konstytucyjna obu ustaw o naprawie skarbu sta-
nowi rozréznienie w naszej konstytucji dwéch rodzajoéw
rozporzadzen, a mianowicie ,rozporzadzen wykonaw-
czych", o ktérych moéwi art. 44-ty Konstytucji i ,,rozporzadzen
tworzacych prawo”, o ktérych méwi art. 3-ci Konstytucji.

Rozporzadzenia wykonawcze sa. ze tak po-
wiem, rozporzadzeniami zwyklemi, normalnemi. Nie tworza
one zadnych nowych norm prawnych, bo tworzenie norm
prawnych nalezy w zasadzie do wtadzy ustawodawczej. Roz-
porzadzenia wykonawcze maja na celu jedynie wykona-
nie ustawy, a wigc zawieraja przepisy szczegétowe nie-
zbedne dla zastosowania ustawy w zyciu. Takie rozporza-
dzenia ma na oku art. 44-ty Konstytucji, kiedy mowi. ze ,, Pre-
zydent Rzeczypospolitej, celem wykonania ustaw i z powota-
niem si¢ na upowaznienie ustawowe, ma prawo wydawaé roz-
porzadzenia wykonawcze, zarzqdzema rozkazy i zakazy
i przeprowadzenie ich uzyciem przymusu zapewni¢. Takiez
prawo w swoim zakresie dziatania maja ministrowie i wtadze
im podlegte”. Kazda uchwalona przez Sejm i Senat ustawa
konczy sie z reguty stowami: ,Wykonanie niniejszej ustawy
powierza si¢” temu lub innemu ministrowi. To wykonanie na-
stepuje  zapomoca, ,,rozporzadzenn wykonawczych".

Drugi rodzaj rozporzadzen stanowia rozporzadze-
nia tworzace prawo. Niemcy nazywaja je "Rechts-
verordnuiigen”. Rozporzadzenia te nie polegaja tylko na wy-
konaniu ustaw, ale tworza nowe normy prawne. Po-
niewaz za$ tworzenie nowych norm prawnych nalezy w zasa-
dzie do wladzy ustawodawczej, przeto niektdérzy prawnicy
nazywaja takie rozporzadzenia ‘tworzace prawo ,,rozporza-
dzeniami Zastqpujacenu ustawe” lub tez ,delegacja witadzy
ustawodawczej". Moznaby sie zgodzi¢ na takie okre$lenia
z rem jednak zastrzezeniem 7e rozporzadzenia powyzsze za-
stepuja, ustawe jedynie mater jalnie, to znaczy ze wzgle-
du na ich fresé, natomiast fo rmalnie sa zawsze tylko roz-
porzadzeniami, nie za$ ustawami, i wymagaja koniecznie upo-
waznienia ustawowego.

Takie ,,rozporzadzenia tworzace prawo” przewidziane sa
przez nasza Konstytucje w art. 3-cim, ktéry glosi, ze ,,rozpo-
rzadzenia wtadzy, z ktorych wynikaja prawa lub obowiazki
obywateli, maja, moc obowiazujaca tylko wtedy, gdy zostaty
wydane z upowaznienia ustawy i z powolaniem si¢ na nia’.
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Artykut ten umozliwit Sejmowi nadanie wltadzy wykonawczej
nadzwyczajnych petnomocnictw skarbowych, bez zmiany
Konstytucji (w przeciwienstwie do Austrji i Niemiec), w dro-
dze ustawy zwyktej. Przytem art. 3-ci byt rozumiany przez
Sejm w ten sposob, iz ustawa moze rowniez upowaznié¢ wta-
dze wykonawcza do zmiany ,ustaw" w pewnym zakresie. To
tez obydwie ustawy o- naprawie skarbu zawieraly t¢ niezwy-
kle wazna zasade, ze ,rownoczesnie z wydaniem rozporza-
dzen na podstawie i w granicach niniejszej ustawy traca moc
obowiazujaca przepisy dotychczas obowiazujacych ustaw,
sprzeczne z temi rozporzadzeniami"”. I wiemy, ze caly szereg
dawniejszych przepisow ustawowych zostal "zmieniony przez
rozporzadzenia skarbowe Prezydenta.

Obecnie moc obowiazujaca obu ustaw o naprawie skarbu
wygasta. 1 powstaje pytanie, jaka wtadza moze obecnie
zmieni¢ rozporzadz. Prezydenta, wydane na podstawie ustaw
powyzszych. Jakkolwiek w zasadzie kazde rozporzadzenie
Prezydenta moze by¢ zmienione przez nowe rozporzadzenie,
sadze, ze w tym wypadku powyzsze rozporzadzenia moga by¢
zmienione tylkoprzezustawe. Wynika to stad, iz pra-
wo wladzy wykonawczej regulowania dziedzin zwiazanych
z sanacja skarbu zostato przez sama ustawe¢ o naprawie skar-
bu ograniczone terminem. Termin minat i obecnie
juz wltadza wykonawcza nie moze wydawaé przepiséw praw-
nych w tych dziedzinach, gdyz nie ma juz upowaznienia usta-
wowego. WrdciliSmy znowu do ogdlnej zasady prawnej, ze
tworzenie nowych norm prawnych nalezy do wladzy ustawo-
dawczeji, a wladza wykonawcza moze jedynie wydawaé ,,roz-
porzadzenia wykonawcze".

Ustawy jezykowe.

Art. 109-ty Konstytucji polskiej gtosi, ze ,,kazdy obywatel
ma prawo zachowania swej narodowos$ci i pielggnowania swo-
jej mowy i wtasciwosci narodowych". Zrealizowanie tego
artykutu w wojewddztwach wschodnich nastapito w trzech
ustawach jezykowych z 31 lipca 1924 r,, mianowicie w: 1. usta-
wie o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzadowych
i samorzadowych wtadz administracyjnych (Dz.
U. 73/724); 2. ustawie o jezyku urzedowania sadow, urze-
dow prokuratorskich i notarjatu (Dz. U. 78/757); 3. ustawie
zawierajacej niektore postanowienia o organizacji szkol -
nictwa (Dz. U. 79/766).

Najwazniejsze zasady ustaw powyzszych sa nastepujace:

Administracja. Jezykiem panstwowym na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest jezyk polski. Reguta jest, iz wszystkie
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wladze i urzedy administracyjne rzadowe i samorzadowe
urzeduja w jezyku panstwowym. Od tej reguty usta-
wa przewiduje pewne wyjatki na terenie wojewddztw wscho-
dnich dla obywateli polskich narodowos$ci ruskiej (rusinskie;j),
biatoruskiej i litewskiej. Jezyk ruski jest dopuszczony w pew-
nym zakresie na obszarze wojewodztwa lwowskiego, tarno-
polskiego, stanistawowskiego, wotynskiego i poleskiego. Je-
zyk biatoruski — w wojewoddztwie poleskiem, nowogrodzkiern
i wilenskiem oraz w powiecie grodzienskim i woltkowyskim
wojewddztwa biatostockiego. Jezyk litewski — w powiecie
swiecianskim i czeSci powiatu trockiego.

Jezyki niepolskie na obszarze powyzszym nie zastepuja
jezyka panstwowego, tylko sa dopuszczone obok jezyka
panstwowego. A wiec na podania wniesione w jezyku nie-
polskim wtadze adtmlmstracyjne odpowiadaja, na zyczenie
stron, w dwoch jezykach : panstwowym oraz w jezyku podama
W obradach ciat samorzadowych naréwni z jezykiem pan-
stwowym moga by¢ uzywane powyzsze jezyki niepolskie. Od-
nosi si¢ to rowniez.do obwieszczen witadz panstwowych i sa-
morzadowych. Przepisy powyzsze nie dotycza wiladz kolejo-
wych i pocztowo-telegraficznych.

Sadownictwo. Zasady ogdlne przepisow jezykowych
sa takie same, jak przy wtadzach administracyjnych.
Jezykiem urzedowania jest w zasadzie jezyk panstwowy.
Jednakze dopuszczone sa roéwniez na obszarach wyzej
wymienionych trzy inne jezyki (ruski, biatoruski i litewski)
w pewnych granicach, okreSlonych w ustawie. Dopusz-
czalnem jest wnoszenie w jezyku macierzystym skarg,
pisesmnych wnioskdw etc. Dopuszczalnem jest uzywanie
jezyka macierzystego w stowie w sadach i urzedach pro-
kuratorskich. Roéwniez adwokaci i zastgpcy stron moga uzy-
waé przed sadami jezyka macierzystego, z pewnemi zatrze-
zeniami przewidzianemi w ustawie.

Szkolictwo. W wojewddztwach wschodnich na ob-
szarze wyzej wymienionym zasadniczym typem szkoty pan-
stwowej w mysl zasady godzenia i taczenia dla zgodnego
wspotzycia ludnosdci, narodowo mieszanych ziem, jest szko-
ta wspdlna, wychowujaca na dobrych obywateli panstwa
dzieci narodowosci polskiej i niepolskiej we wzajemnym sza-
cunku ich narodowych wtasciwosci.

W szkotach panstwowych powszechnych na zada-
nie rodzicéw 40 dzieci w wieku szkolnym, nalezacych do da-
nego obwodu szkolnego, zapewniona im bedzie nauka w jezyku
macierzystym. Jezeli w tym samym obwodzie jest co-
najmniej 20 dzieci, ktérych rodzice zadaja nauki w jezyku pan-
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stwowym. wyktad jest dwujgezyczny z tem, ze polowa
godzin zostanie przeznaczona na nauke w jezyku niepolskim.

Nowo zaktadane panstwowe seminarja nauczyciel-
skie na obszarze wojewodztw wschodnich, wyzej wymienio-
nych, beda dwujezyczne polsko-ruskie wzglednie pol-
sko-biatoruskie.

Na zadanie rodzicéw 150 uczni narodowosci ruskiej lub
biatoruskiej, uczeszczajacych do szkét $§rednich z jezy-
kiem wyktadowym: polskim, zostanie utworzona panstwowa
szkota $rednia dwujezyczna.

W panstwowych szkotach zawodowych na zadanie
rodzicéw uczni narodowosci ruskiej wzgl. biatoruskiej stano-
wiacych 40% ogdétu uczni danej klasy, nauka prowadzona bg-
dzie, w dwéch jezykach.

3. Konkordat z Watykanem.

10 lutego r. b. zawarty zostal przez Rzad Polski Konkor-
dat ze Stolica Apostolska. W ten sposdb zrealizowany zostat
art. 114-ty Konstytucji, ktory gtosi: ,, Ko$cidot rzymsko-kato-
licki rzadzi si¢ wtasnemi prawami. Stosunek Panstwa do
Kosciota bedzie okre$lony na podstawie uktadu ze Stolica
Apostolska, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm". Wpraw-
dzie ratyfikacja Sejmu dotychczas nie nastapita, jednakze
odrzucenie konkordatu przez Sejm jest mato prawdopodobne.

Przewodnia mys$la konkordatu jest mozliwie daleko idace
oddzielenie sfery ko$cielno-religijnej od sfery panstwowej
W sferze koseielno-religijiej pozostawiona jest Ko$ciotowi.
mozliwie rozlegta swoboda i niezalezno$¢.

Wybdr arcybiskupdw i biskupéw nalezy do Stolicy Apo-
stolskiej. Na dobdér osoby odpowiedniej panstwo moze mieé
wptyw tylko w znaczeniu negatywnem. Mianowicie Prezy-
dent Rzeczypospolitej moze sprzeciwi¢ sie powolaniu danej
osoby ze wzgledow natury politycznej. Pozatem ordynariusze
powyzsi, przed objeciem swych czynnos$ci, sktadaja na rece
Prezydenta przysicge wierno$ci dla Rzeczypospolitej Polskiej.
Wreszcie jest zastrzezenie, ze beneficjow proboszczowskich
nie moga otrzymywacé osoby, ktérych dziatalnos$é jest sprzecz-
na z bezpieczenstwem panstwa.

Duchowienstwo i wierni beda mogli swobodnie i bezpo-
$rednio znosi¢ si¢ ze Stolica Apostolska. Panstwo nie bedzie
wykonywato zadnej kontroli pod tym wzgledem. Takze bi-
skupi moga swobodnie i bezposrednio znosié¢ si¢ ze swem du-
chowienstwem i wiernymi.

Bardzo wazna ze stanowiska panstwowego jest wyrazo-

- na w konkordacie zasada, ze zadna cze$¢ Rzeczypospolitej
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Polskiej nie bedzie zalezata od biskupa, ktérego siedziba znaj-
dowataby si¢ poza granicami panstwa polskiego. Konkordat
ustanawia nowy podziat terytorialny hierarchji katolickiej
w Polsce, a mianowicie 5 arcybiskupstw: 1) gniezniensko-
poznanskie, 2) warszawskie, 3) wilenskie, 4) Iwowskie i 5)
krakowskie. Podziat kazdego areybiskupstwa na diecezje
nastapit w ten sposdb, ze przekre$lone zostaly granice roz-
biorow.

Waznem réwniez ze stanowiska polskiego jest zastrzeze-
nie, ze zadna zmiana w je¢zyku uzywanym w diecezjach ob-
rzadku tacinskiego przy kazaniach, nabozenstwach dodatko-
wych i t. d. nie bedzie dokonana bez specjalnego upowaznie-
nia konferencji biskupéw obrzadku *tacinskiego.

Sporna kwestja parcelacji bytych dobr kosScielnych zostata
zatatwiona w sposdb nastepujacy. W zasadzie sprawa doébr,
ktérych Kosciét zostat pozbawiony przez Rosje, Austrje
i Prusy, a ktéore obecnie znajduja si¢ w posiadaniu panstwa
polskiego, zostanie zatatwiona przez uktad pdzniejszy. Zanim
to jednak nastapi, panstwo polskie zapewnia Ko$ciotowi dota-
¢je roczne, nie nizsze od tych dotacyj, ktére rzady zaborcze
wyptacaty Ko$ciotowi na ziemiach polskich. Przewidziana
jest mozliwo$¢ parcelacji tych dobr, ale w takim razie mensy
biskupie, seminarja i beneficja proboszczowskie otrzymaja
na wtasnos$¢ pewna ilo$¢ hektaréw. Dopuszczona jest réwniez
mozliwo$¢ wykupienia od beneficjow koScielnych dla celéw
reformy rolnej tych ilo$ci ziemi, ktéreby przewyzszaty pewna
oznaczona granice (15—30 hekt. dla probostwa, 180 hekt. dla
kapituty, mensy biskupiej i seminarium).

Kwestja stosunku Kos$ciota do szkolnictwa zostata rozwia-
zana w ten sposéb, ze we wszystkich szkotach publicznych,
z wyjatkiem szkdét wyzszych, nauka religii jest obowiazkowa.
Nauka ta bedzie dawana mitodziezy katolickiej przez nauczy-
cieli, mianowanych przez wtadze szkolne, ale z posrdéd osdb
upowaznionych przez ordynarjuszow do nauczania religji.

Delikatna i sporna kwestja prawa matzenskiego nie zo-
stata na razie uregulowana w konkordacie.

Prof. Dr. Peretiatkowicz.

2. Kronika Ustawodawcza.

(za czas od: 1 stycznia — 26 marca 1925 r.)
1. Ustawa z 11. 12. 1924 w sprawie zmiany wydawania
Dz. Ust. (Dz. Ust. Nr. 1, péz. 1).
2. Ustawa z 11. 12. 1924 o optatach stemplowych dla
spétdzielni. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 2).
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3. Ustawa z 11. 12. 1924 o zmianie ustawy o wywlasz-
czeniu nieruchomos$ci z 11. 6. 1874. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 3).

4. Ustawa z 17. 12. 1924 o uzupetnieniu kod. kar. z 1903
r. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 4).

5. Ustawa z 17. 12. 1924 o zatwierdzeniu umowy migdzy
Polska a W. M. Gdanskiem. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 5).

6. Ustawa z 17. 12. 1924 o ratyfikacji konwencji kolejo-
wej miedzy Polska a R. S. F. R. R. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 6).

7. Ustawa z 17. 12. 1924 o ratyfikacji konwencji poczto-
wo-telegraficznej miedzy Polska a R. S. F. R. R. i U. S. R. R.
i B. S. R. R. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 7).

8. Ustawa z 19. 12. 1924 o ratyfikacji uktadu polsko-nie-
mieckiego o obrocie prawnym. (Dz. Ust. Nr. 1, poz. 8).

9. Ustawa z 16. 7. 1924 o zmianie ustawy z 1920 r.
o szkotach akademickich. (Dz. Ust. Nr. 2, poz. 10).

10. Ustawa z 11. 12. 1924 o przytaczeniu Bursztycha, Ja-
nowa, Kramrowa, Nowych Lignéw i Matego Polska do obw.
sadu powiat, w Gniewie. (Dz. Ust. Nr. 2, poz. 11).

11. Ustawa z 11. 12. 1924 o darach z laski. (Dz. Ust. Nr.
2, poz. 12).

12. Ustawa z 19. 12. 1924 o zbywaniu majatkdw nieru-
chomych panstwowych — jako bezdziedzicznych. (Dz. Ust.
Nr. 2, poz. 13).

13. Ustawa z 19. 12. 1924 r. o ratyfikacji uktadni polsko-
niemieckiego w sprawach opiekunczych. (Dz. Ust. Nr. 2,
poz. 14).

14. Ustawa z 19. 12. 1924 o zatwierdzeniu zmian Statutu
Banku Polskiego. (Dz. Ust. Nr. 2, poz. 15).

15. Ustawa z 19. 12. 1924 o zmianie optat dotyczacych
ochrony wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych. (Dz.
Ust. Nr. 5, poz. 41).

16. Ustawa z 19. 12. 1924 dotyczaca ustawy z 1917
o szkotach elementarnych w Krél. Polskiem. (Dz. Ust. Nr.
8, poz. 56).

17. Ustawa z 19. 12. 1924 r. o zaliczeniu gm. Czarny
Dunajec do miejscowos$ci, podlegajacych galicyjskiej ust. gmin.
z 3. 7. 1896. (Dz. Ust. Nr. 8, poz. 57).

18. Ustawa skarbowa z 19. 12. 1924 o dodatkowych kre-
dytach na 1924. (Dz. Ust. Nr. 10, poz. 75).

19. Ustawa z 28. 1. 1925 o ratyfikacji konwencji polsko-
niemieckiej w sprawie obywatelstwa i opcji. (Dz. Ust. Nr.
12, poz. 86).

20. Ustawa z 15. 1. 1925 o zmianach ust. z 27. 5. 1919
w ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych szkoét
powszechnych. (Dz. Ust. Nr. 13, POZL 88).
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21. Ustawa z 15. 1. 1925 w sprawie ratyfikacji konwen-.
¢ji arbitrazowej polsko-austrjackiej. (Dz. Ust. Nr. 15, poz. 96).

22. Ustawa z 28. 1. 1925 o zmianach ust. z 18. 7. 1924
w sprawie bezrobocia. (Dz. Ust. Nr. 15, poz. 97).

23. Ustawa z 23. 5. 1925 o nadzorze panstw, nad ogie-
rami i rejestracji klacz zarodowych. (Dz. Ust. Nr. 17, poz.. 113).

24. Ustawa z 4. 2. 1925 uzupetniajaca ustawe z 9. 10.
1923 o uposazeniu funkcjonarjuszow panstw, i wojska. (Dz.
Ust. Nr. 19, poz.. 136).

25. Ustawa z 4. 2. 1925 o monopofu tytuniowym (uzupet-
nienie). (Dz. Ust. Nr. 19, poz. 137).

26. Ustawa 4. 2. 1925 o ratyfikacji uktadu o konsolidacji
dtugdéw polskich miedzy Polska a St. Zjed. A. P. (Dz. Ust.
Nr. 19, poz. 138).

27. Ustawa z 19. 2. 1925 o zakresie mocy ust. z 17. 12.
1920 o przejeciu na wtasnos$¢ panstwa ziemi w niektérych po-
wiatach i o nadaniu ziemi zotnierzom W. P. (Dz. Ust. Nr. 22,
poz. 153).

28. Ustawa z 3. 3. 1925 o wypuszczeniu pozyczki zagra-
nicznej w dolarach St. Zjed. A. P. (Dz. Ust. Nr. 22, poz. 154).

29. Ustawa z 3. 3. 1925 o prowizorjum budzetowem na
czas od 1. 3. — 30, 6. 1925. (Dz. Ust. Nr. 23, poz. 159).

30. Ustawa z 18. 2. 1925 o Radzie Opieki Spotecznej.
(Dz. Ust. Nr. 26, poz. 171).

31. Ustawa z 19. 2. 1925 w sprawie zmian ustawy z 6.
7. 1868 o adwokaturze w b. zab. austrj. (Dz. Ust. Nr. 26,
poz. 172).

32. Ustawa z 19. 2. 1925 o djetach i kosztach podrézy le-
karzy jako znawcéw sadowych w woj.: poznanskiem, pomor-
skiem i goérno$laskiej cze$ci woj. $laskiego. (Dz. Ust. Nr. 26,
poz. 173). )

33. Ustawa z 3. 3. 1925 o rozciagnigciu na Gérny Slask
ustaw: o zaopatrzeniu inwalidéw i ich rodzin; o zaopatrzeniu
rodzin po polegtych, zmartych i zaginionych w zwiazku ze
stuzba wojskowa. (Dz. Ust. Nr. 30. poz. 209.)





