Liga Narodow w polityce jej cztonkow w 1. 30

Lata 30 to zla, gorsza niz w minionej dekadzie, koniunktura polityczna
dla Ligi, Europy i Swiata. Powiekszala sie liczba panstw autorytarnych i
dyktatorskich, z definicji przeciwnych instytucji genewskiej i faktycznie
wrogich, a deklaratywnie bardzo wstrzemiezliwych wobec wszelkich planow i
projektow mowigcych o wspoélpracy miedzynarodowej na rownosciowej
podstawie. ROwnoczesnie w panstwach tych udoskonalane byty metody i formy
sprawowania wiladzy, opartej czesto o charyzmatycznego przywodce,
monopartie lub bloki prawicowo-nacjonalistyczne. Ton nadawaty Wlochy i
ZSRR, coraz bardziej takze Grecja, Portugalia i Polska, dalej Wegry gdzie od
1932 roku rzadzit gen. Gomboés, Rumunia pod rzadami Karola I od 1930 roku,
Estonia po przewrocie Pitsa w 1934 roku, Austria, Litwa, f.otwa...".

Wszystkich przebijaly Niemcy - przynajmniej pod wzgledem rozgtosu
oraz sprawnosci propagandowej i organizacyjnej. Hitlerowcy dowiedli tego
zagarniajac w krotkim czasie pelnie wiadzy i skutecznie ttamszac przeciwnikow.
W marcu 1933 roku zostatl uruchomiony ob6z koncentracyjny; kilka miesiecy
pozniej pacyfista Helmut von Gerlach znalaz? sie na liScie emigrantow. ktorym
odebrano niemieckie obywatelstwo.

Skoro we wszystkich tych panstwach demokracja byta w odwrocie, to nie
mogla mie¢ sie dobrze takze opinia o Lidze Narodow, opartej grosso modo na
demokratycznych podstawach. Dopelnieniem tej niekorzystnej konfiguracji byto
towarzystwo nacjonalizméw, do ktorych nagminnie i chetnie odwolywaty sie
panstwa autorytarne i dyktatorskie. Takze w pozostalych panstwach ewolucja
wewnetrzna przybierala na ogol kierunek prawicowo-nacjonalistyczny.
Spoteczenstwa byly mamione sukcesami odnoszonymi tam, gdzie nie tracono
energii na walke wewnetrzng. Nagminnie odwolywano sie do niemal
przepotowionej pod wzgledem politycznym Francji, gdzie wrogowie frontéw
ludowych nie wahali sie forsowac¢ hasta: raczej Hitler niz Blum! W ofensywie
byly partie konserwatywne oraz totalitarne. Wsrod nich réznie manifestowana
niechec¢ do Ligi Narodow przybierata coraz mocniej postac kpiarska.

Nie byt to klimat dobry dla Ligi. Spoteczna wiara i nadzieja taczona z jej
istnieniem szybko topniala. Walnie do tego u progu lat 30 przyczynila sie
Japonia, podejmujac zbrojng interwencje w chinskiej prowincji Mandzuria.
Przez 17 miesiecy Liga probowala dostepnymi jej Srodkami perswazyjnymi
doprowadzi¢ do znalezienia kompromisu, uwzgledniajgcego takze argumenty
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japonskie, pokazujace wczesniejsza pokojowa penetracje gospodarczq i
ludnosciowa w Mandzurii. Victor-Yves Ghebali, autor powazny, o duzej
eksperiencji w badaniach stosunkow miedzynarodowych XX wieku, jest
krytyczny wobec Ligi i jej wysitkow. Rada Ligi od poczqtku okazata sie
niewrazliwa na sprawe chinskq. Z drugiej strony byla otwarta na poglqd
Japonii, ze Chiny sq krajem anarchicznym, ksenofobicznym, z ktorym mozna
jedynie utrzymywac stosunki de facto. W konsekwencji Rada przez wiele
miesiecy ograniczata sie do podejmowania uchwal, w ktorych zalecano
stronom, aby nie pogarszaly sytuacji, przywrocity normalne stosunki i doszty do
bezposredniego porozumienia - co umozliwito Japonii kontynuacje i
zakoriczenie podboju Mandzurii’.

Jedynym sposobem aby zawroci¢ Japonig z obranej drogi bylo podjecie
zbrojnej interwencji. Mogly to uczyni¢ wielkie mocarstwa, zywotnie
zainteresowane rozwojem sytuacji na Dalekim Wschodzie, jak Wielka Brytania,
ZSRR, a szczegolnie Stany Zjednoczone, niejednokrotnie wystepujace, jako
protektor i opiekun Chin. Tak bylo zreszta rowniez w 1931 roku, kiedy
Waszyngton zdecydowal sie - nie bez protestow wewnetrznych - czynnie
uczestniczy¢ u boku LN w poszukiwaniu kompromisu, majgcego zatamowac
japonska ekspansje. Ani wowczas ani pozniej zadne z mocarstw - nie tylko
wymienionych - nie podejmowaly interwencji zbrojnej dla, idealistycznie
pojmowanej, obrony terytorium innego panstwa. Czy to w Europie czy poza nia.
Uznawaly one pertraktacje za rozwigzanie lepsze; ewentualne ustepstwa, byty o
tyle tatwiejsze, ze wpisywane w cudze straty.

Wojna w obronie Chin, przedstawiajacych istotnie obraz, jakiego trudno
szukaC w otaczajacym je Swiecie, rozwijana pod sztandarem Ligi Narodow,
bylaby chichotem historii: organizacja majgca wsréd najpierwszych celow
obrone pokoju, sama decyduje sie wszczyna¢ wojne. A poza tym wyobrazni
brakuje, jak to pospolite ruszenie Ligi Narodow by wygladato.

Nie mozna przeceni¢ negatywnych skutkow agresji Japonii na
postrzeganie Ligi Narodow, jako organizacji bezpieczenstwa zbiorowego. W
spotecznej i politycznej przestrzeni pojawito sie przeSwiadczenie o bezkarnosci
mocarstw dochodzacych racji przy pomocy sity. Liga Narodéw uczynita to, co

mogla byla uczyni¢ - potepi¢c agresje w jednomySlnym glosowaniu
Zgromadzenia w marcu 1933 roku. Siegnela po orez majacq stanowiC jej
najwieksza site - moralny nacisk, presje, dezaprobate, potepienie i
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miedzynarodowe odrzucenie. Utworzone na terytorium Mandzurii para panstwo
0 nazwie Mandzukuo nie miato by¢ uznawane. Zalecenia tego nie przestrzegali
wszyscy. W 1934 roku zlamaly sie Salvador, Dominikana i Watykan; pdzniej
doszty jeszcze Wiochy, Niemcy, frankistowska Hiszpania i Polska®.

Wojna wszczeta przez Japonie w 1931 roku otwarla niezwykle
dramatyczny, kilkunastoletni okres jej historii, zdominowanej intensywnym
zbrojeniem i pan azjatyckim mysleniem. Nie moglto by¢ w nim miejsce na zadng
Lige Narodow, poza wlasng! Genewska porzucita tuz po potepieniu przez
nadzwyczajne Zgromadzenie. Stala sie zaczynem i waznym ogniwem anty ligi -
japonsko-niemiecko-wloskiej, budowanej w latach 1931-1936. Filarami tej
konstrukcji byla wlasnie Mandzuria, wystapienie Niemiec z konferencji
rozbrojeniowej i Ligi Narodow w 1933 roku oraz agresja wtoska na Etiopie w
1935 roku.

Wszystkie te trzy filary dostarczaly paliwa wszelkim przeciwnikom
rozbrojenia, ktére stato sie widoczng fikcjg, kiedy od stotlu obrad odeszli
Japonczycy i Niemcy. Nie znaczy to, ze pozostali uczestnicy tzw.
rozbrojeniowych rozméw genewskich prezentowali (poza Danig) jakikolwiek
zapal do obnizenie swojego bezpieczenstwa, na ktérego strazy niezmiennie
miata sta¢ najliczniejsza armia, jak najlepiej uzbrojona, wyposazona i
wycwiczona. O rozbrojeniu, faktycznie zbrojeniu na morzu, nie bez wielkich
trudnos$ci, rozmawiato tylko pieciu, ktorych sta¢ bylo na udzwigniecia tak
olbrzymiego ciezaru®.

Porzucenie Genewy przez Niemcy w pazdzierniku 1933 roku bylo
ogromnym wstrzasem dla catej konstrukcji zbudowanej w oparciu o Pakt Ligi i
traktaty pokojowe konczace ‘wielka wojne’. Nie mogly przekonywac
pocieszajace, optymistycznie opinie, ze Liga Narodow istniala przed
wstapieniem Niemiec i bedzie istnieC po ich wystagpieniu. Nie uchodzito
porownywanie sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej Niemiec w pierwszych latach
20 i dziesiec lat pozniej. Korci proba przedstawienia dziejow Ligi Narodow w
trzech odstonach: 1. Przeciwko Niemcom; 2. Wspolnie z Niemcami; 3. W walce
o powrot Niemiec. Przez ponad 10 lat Niemcy byly waznym elementem
Swiatowej, chociaz - w owych latach - przede wszystkim europejskiej uktadanki
politycznej.
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Nalezy w zwigzku z tym zauwazyc¢, ze OwW germano-centryzm nie mogtby
mieC zastosowania w odniesieniu do innych obszaréw rozleglej przeciez
aktywnosci Ligi, ktéra obejmowala sprawy gospodarcze, transportowe,
humanitarne i zdrowia, handlu opium, wspotpracy intelektualnej itd. Wszystkie
one ulegly jednak znacznemu ostabieniu przez pryncypialne porzucanie
dotychczasowej wspolpracy ze strony Japonczykow, a zwlaszcza Niemcow. Iris
Borowy zwraca uwage na dyspozycyjnos¢ nie tylko niemieckich dyplomatéw i
politykow, ale réwniez o0sob funkcjonujacych w ramach organizacji zdrowia.
Lekarze niemieccy, bardzo aktywni w okresie wczesniejszym, zaréwno jako
organizatorzy jak i uczestnicy roznych przedsiewzie¢ firmowanych przez
Organizacje Zdrowia LN, bez zadnych protestow zrezygnowali z tej

wspolpracy. Sytuacje te tlumaczy i wuzasadnia brakiem glebszych i
powazniejszych motywacji dla wspoéldziatania; okazala sie ona formalna i
ptytka®.

To jeden z wcale nie istotnych powodow, ze przez kilka lat aktualizowany
byl problem powrotu tych waznych panstw nie tylko do wspolpracy w
rozbudowanej dziatalnosSci Ligi, ale szczegélnie do jego najwazniejszego organu
tj. Rady, gdzie nagle znikneta niemal potowa sktadu statych cztonkow?®.

Nie bylo przypadkiem, ze to Brytyjczycy najbardziej konsekwentnie
walczyli o znalezienie formuly pozwalajacej przyciggng¢ te panstwa do
Genewy. Jesli Japonczycy zasadniczo nie okazywali takim planom wiekszego
zainteresowania’, to w przypadku Berlina trwat kilkuletni kontredans zachet i
uludnych obietnic. Rozumie sie, ze oferta brytyjska mogla dotyczyc¢ tylko
gruntownie zreformowanej LN, funkcjonujacej gléwnie, jako miejsca
najbardziej odpowiedniego do szerszych konsultacji, w ktorych pierwszorzedna
rola Londynu byla zagwarantowana. Inicjatywy w tym zakresie to istna
sinusoida nadziei i zwatpienia Londynu, ale przede wszystkim przekonania, ze
najlepszym miejscem dla zaspokojenia oczekiwan i zadan wrogow systemu
wersalskiego jest jednak genewski zielony stolik. Forsowane przez rzad
niemiecki rozmowy dwustronne, rozumie sie w izolacji od Genewy, byly dla
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Opuszczone miejsca chciato zajac¢ kilka panstw - najbardziej Brazylia, Hiszpania i
Polska; pogodzita ich Francja forsujac przyjecie z ZSRR.
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potencjalnych kontrahentow trudniejsze. Odnosito sie to takze do Wielkiej
Brytanii, jakkolwiek by}l to teren dla Niemiec wyjatkowy - najwazniejszy,
najtrudniejszy, a nadto jeszcze bedacy punktem grawitacyjnym wszelkich
europejskich kombinacji.

Nie uchodzi zapomina¢, ze pod londynski adres naptywatly nieprzerwanie
prosby o poparcie, zrozumienie, zyczliwoS¢, a najlepiej jakieS gwarancje,
ktorych Brytyjczyk najczesciej skapit. W tych swoistych konkurach - odwotujac
sie do okreSlenia Paula Schmidta - nie brakowato zadnego z najwiekszych®.
Sredni i mniejsi stali w kolejce, czesto ledwo dostrzegani z imperialnej
perspektywy. Dla wiekszosci z nich stanowisko Londynu nabieralo zZywotnego
znaczenia, kiedy stawaty sie one obiektem aspiracji terytorialnych sgsiadow, a
rachuby na pomoc wzajemng na podstawie zobowigzan wynikajacych z Paktu
Ligi przestaly sie liczyc.

Bylo to przekonanie powszechne, bo forum genewskie zostalo
wyeliminowane z powaznych kalkulacji o politycznym charakterze. Dotyczyto
to takze politykow niemieckich, i to zanim Hitler znalazt sie u wiadzy. Genewa
spehita juz swoja role, jako nadzwyczajnie korzystna trybuna, z ktérej doniosle,
ale i wiarygodnie brzmialo wotanie o rownos¢. Paul Schmidt napisal, ze w
odniesieniu do lat 1932-1933 equal right oraz egalité des droits nalezaty do
najczestszych powiedzen z mego angielskiego i francuskiego zapasu stéw’. Nie
mniejszg site oddziatywania miaty inne postulaty funkcjonujace w propagandzie
Niemiec jak sprawiedliwos¢, a przede wszystkim wotanie o usuniecie Zrodet,
powodujacych spory miedzy panstwami. Ogromna ich wiekszo$¢ znajdowata sie
w traktacie wersalskim i innych umowach konczacych wojne swiatowa. Liczne
inicjatywy, majace podja¢ marsz w kierunku naprawy wielu powzietych
wowczas decyzji, pokazaly, ze przy pomocy i z udzialem Genewy, nawet
najdrobniejsze zmiany wymagaly ogromnego, najczesciej nieproporcjonalnego
wysitku, w stosunku do watpliwych efektéw.

Spoteczenstwo niemieckie, jak tego dowiodto referendum, w ktérym 12
listopada 1933 roku ponad 90% (40,6 mln), potwierdzilo decyzja rzadu o
opuszczeniu Genewy, byto przez wczesniejsze lata pod presja przeSwiadczenia,
ze Liga powstata dla utrzymania Niemiec w ponizaniu i ucisku. Dlatego tez
przez kolejne miesigce trwala nieustanna Hosanna na rzecz Hitlera, ktory
przecigt splot misternych wiezow, w jakie chciano omota¢ miode Niemcy.
Powzieta przez rzad decyzja oczyScita atmosfere i pokazata zlg wole

P. Schmidt, Statysta, s. 331; zob. bogate faktograficznie i rozwazne interpretacyjne
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uzbrojonych po zeby mocarstw. Niewielu chcialo dostrzega¢ 2,1 min
glosujacych inaczej, podobnie jak 100 tys. osob, ktore wowczas juz znajdowaty
sie w obozach koncentracyjnych'’.

Hitlerowcy maszerujac do wiladzy 2z haslami przepojonymi
nacjonalizmem, nie mogli uznawac zasad Ligi, ani tez bra¢ pod uwage jej
przydatnosci dla stawianych sobie celéw. Do filozofii hitlerowcow, opartej na
sile, zaplanowanym oszustwie i przebieglosci, zainfekowanych przekonaniem o
wiasnej wyzszosci nad innymi, nie bylo miejsca na zaden egalitaryzm, a jesli
kompromis — to taktyczny i chwilowy. Liga Narodéw, jak tego dowiodly
dysputy zwigzane z agresja Japonii, byta jednak pewnym ograniczeniem,
ponizeniem z powodu thumaczenia sie ze swojego postepowania. Liga byla lub
mogla byC zawada w przypadku inicjatyw zmierzajacych do ‘wyréwnywania
rachunkow’. Hitler nie chciat by¢ zwiqzany licznymi zobowiqzaniami, a ponadto
trafnie przewidywal, ze mocarstwa raczej bedq chciaty go do niej z powrotem
przyciggnqc, niz ukarac za opuszczenie''.

Hitler, dystansujac sie od pomystéw majacych na widoku powrot do Ligi,
bardzo chetnie odwotywal sie do wyrazonej w referendum woli narodu, ktorej
musi by¢ postuszny'’. Mato interesowat sie konkretami, zbywajac oferentéw
ogllnikowymi sformutowanymi, w ktorych na plan pierwszy wybilo sie
oczekiwanie na radykalne zmiany. Musza one opiera¢ sie na mocnych
przestankach i uwzgledniaC realia, ktoére spowodowaly, ze Niemcy zostaty
zmuszone do opuszczenia Ligi. Jej gruntowna reforma musi wzia¢ pod uwage
powody nieobecnosci w Genewie kilku waznych panstw - Stanéw
Zjednoczonych, ZSRR, Japonii, Brazylii, bez ktorych kazde rozwigzanie bedzie
utomne®,

Wszelkie rozmowy liderow III Rzeszy na temat powrotu do Ligi byly
traktowane instrumentalnie, jako przejaw ich woli do kontynuowania
wspolpracy przy rozwigzywaniu trudnych spraw. Szczegolnie odnosito sie to do
sytuacji przez nich wywotlanych, jak np. wprowadzenie obowigzku stuzby
wojskowej, remilitaryzacji Nadrenii czy udziale w hiszpanskiej wojnie
domowej. Chociaz byly to oferty pospolu niewiarygodne i niewykonalne, to
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jednak, zwlaszcza Brytyjczycy nie ustawali w ich skladaniu, dopytujac sie, do
jakiej, jak ulozonej Ligi chcieliby Niemcy wrocic.

Jak bardzo rézne propozycje mijaly sie z niemieckimi oczekiwaniami i
wyobrazeniami dotyczgacymi wspotpracy - juz nie tylko w ramach instytucji
genewskiej, ale dwustronnej, nawet skrywanej przed Paryzem, pokazuje
lodowata - wg Stanistawa Zerki'* - reakcja Hitlera na oferte brytyjskg z marca
1938 roku, ktéra zawierata propozycje wspoélpracy przy ustanawianiu tadu i
bezpieczenstwa w Europie. Rzesze interesowal los Gdanska, Austrii i
Czechostowacji, a nie taskawe dopuszczenie do administrowania terytoriami
Konga.

Im glebiej wchodzimy w lata 30. tym bardziej zabiegi brytyjskie
dotyczace sprowadzenia Niemiec do Genewy mialy na celu podtrzymanie
pewnej iluzji, w ktorej los LN byt dalekorzedny. Pozbawione podstaw byty
projekty reorganizacji Ligi catkowicie odseparowanej od Traktatu Wersalskiego
i porzadku przesun stworzonego. Kazda zmiana Paktu LN wymagala
jednomyslnej akceptacji cztonkow Rady, wiekszosci Zgromadzenia, a potem
ratyfikacji przez wszystkich jej cztonkéw. Z réznymi oporami, nieraz z trudem
przechodzily wczesniejsze nowelizacje, ktére dotyczyly spraw porzadkowych;
inne juz przeglosowane przez Zgromadzenie wisialy w politycznej prézni.

Z pietrzacych sie trudnosci, swoistej kwadratury kota zdawali sobie
sprawe wszyscy, lub prawie wszyscy, ktérzy zabierali glos na temat reformy
Ligi. XVII Zgromadzenie 4 lipca 1936 roku wystosowato formalny apel do
cztonkow Ligi, aby zglaszali propozycje zmian, chociaz z zastrzezeniem, ze
maja by¢ one zgodne z duchem lub w granicach Paktu. W slad za tym Sekretarz
Generalny 7 lipca 1936 roku rozestal pismo okdlne w tej sprawie. Problem
pojawit sie w zwigzku z konfliktem zbrojnym zainicjowaniem przez Wlochy i
powtarzang przez nich grozba opuszczenia Ligi. Wsrod odpowiedzi nie
brakowato pesymistycznych prognoz, w ktorych pobrzmiewaly sugestie
likwidatorskie. Niezaleznie od treSci byly one powielane i przekazywane do

S. Zerko, Wymarzone przymierze, s. 308; Simon Newman narodziny tego planu taczy z
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niepodleglosci Austrii i powr6t do Ligi Narodow. Foreign Office nie wierzyt w realizacje tego
planu, ale nie zglosit zasadniczych zastrzezen. Rzesza - pisze Newman - odrzucita go w teorii
i praktyce. W marcu 1938 roku wojska niemieckie wkroczyty do Austrii, S. Newman,
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wiadomosci  pozostatych. Nie przyblizaly one do pozytywnych,
konstruktywnych konkluzji i nie otwieraty furtki z nadziejg"°.

W gre mogla wchodzi¢ zatem jakas zupelnie nowa struktura, o ktorej
zadna ze stron nie wypowiadala sie konkretnie. Stale podsuwali ja Wilosi,
starajqc sie utrzymac przy zyciu ide paktu czterech, chociaz przez opuszczenie
Ligi przez Niemcy ukiad ten, zbudowany na zalozeniu uruchomienia art. 19
Paktu LN, sracit racje bytu. Jego gltowne przestanie byto jednak zbyt cenne dla
Rzymu, zeby ustgpic¢ tatwo placu. Kierunek wskazywata faszystowska Wielka
Rada, ktora 20 grudnia 1933 roku przyjela rezolucje zalecaja rzadowi
kontynuowanie wspolpracy z Ligg Narodéw, uzalezniajac ja od
przeprowadzenia przez nia, w najkrotszym czasie, radykalnej reformy zar6wno
w sensie jej skladu, organizacji jak i celow'®. Wczesniej Wielka Rada nie
zabierata glosu w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej.

Wykonanie tej uchwaly bylo jednak bardzo trudne takze dlatego, ze
najwazniejszy sojusznik w trwajacej juz kilka lat walce o reorganizacje Ligi
wiasnie odpadt. Zabiegi Fulvio Suvicha, podsekretarza wioskiego MSZ, podczas
rozméw w Berlinie w grudniu 1933 roku z Neurathem i Biilowem o potrzebie i
warunkach powrotu do Genewy nie daty, bo nie mogty da¢ pozytywnego efektu.
Nie chodzilo zresztq o prestige ani image instytucji genewskiej, ale wasko
pojmowane interesy wiloskie, oscylujgce juz wowczas wokét przygotowan do
powiekszenia imperium kolonialnego.

Italia - moze obok Japonii - nalezala do najmniej zaangazowanych statych
cztonkow Rady. Niczego nie chcieli wnosi¢ do wspdlnego dziela, ale tez
niewiele od Ligi oczekiwali. Znakomicie funkcjonowali w rozpowszechnionej i
utrwalonej przez nacjonalistow, filozofii zrodzonej podczas walk wewnetrznych
o przystapienie do I wojny Swiatowej w 1915 roku. Ukute i upowszechnione
wowczas okreslenie sacro egoismo towarzyszyto polityce wioskiej przez kolejne
dziesieciolecia. System faszystowski nie tylko przejat je, ale i bardzo wzbogacit.
Spory o to ile w tym politycznej swietosci, positkujacej sie dodatkowo sama

Istna gora materialdw na ten temat takze w AAN, MSZ, sygn. 1580. Indywidualizm
przebijal rowniez z polskiej propozycji opracowane] przez Tadeusza Komarnickiego, ktora
tak konczyt: Nie ulega wqtpliwosci, ze w zwiqzku z tq reformq musiatoby znikngc
uprzywilejowane stanowisko Francuzow i Anglikow, zajmujqcych okoto potowy ogdlnych
stanowisk i udziat pozostatych panstw w Sekretariacie wydatnemu zwiekszeniu. Polska
musiataby oczywiscie uzyskac¢ miejsce w wysokiej Dyrekcji, tamze sygn. 1579, takze, PDD,
1936, s. 377; ten etap dyskusji podsumowuje G. Le Brun, Les projets de réforme de la Société
des Nations, Paris 1938.

E. Costa Bona, s. 104 i n.



obecnoscia w Rzymie Papieza, a ile - podszytego nacjonalizmem - egoizmu,
maja bogatq historia.

O stosunku Wtoch do Ligi Narodow wiele mowi nieobecnos¢ w Genewie
nie tylko premieréw, ale zasadniczo ministrow, nawet wiceministrow, a wiec
ludzi polityki. Wiochy byly reprezentowane glownie przez Vittorio Scialoje,
wybitnego profesora prawa, ktorego wystapienia cechowata pewna ironia i
sceptycyzm. Postawa ta, wylaczajac sytuacje, w ktorych interesy wloskie byty
bezposrednio zaangazowane, prowadzita do wniosku, ze Liga Narodow nie jest
traktowana powaznie przez najwyzsze wladze panstwa, a dyskusjom tam
prowadzonym nadawano niskq range dysput akademickich.

Mozna powiedzie¢, ze ogdt mieszkancow Italii cechowata obojetnosc,
polaczona z lekcewazaca narracjq prasy skrzetnie pokazujacq rozgadanie i mato
praktyczng aktywnos¢, konfrontowang z dynamika czarnych koszul, budujacych
nowego Wiocha do wielkich celow. Narodowe ego za podstawe mialo miec
przekonanie o wilasnej dynamice rozwojowej, nie majacej poréwnania z innymi.
Towarzyszyto mu ubolewanie z powodu oszustwa Ententy, obiecujacej za udziat
w wojnie rowne korzysci, o czym Francja i Anglia nie chcialy pamieta¢. Byli
bezpieczni, nie bali sie, a raczej straszyli - najbardziej Jugostawie, a najchetniej
Francje.

Najwiekszy respekt budzita w Rzymie aktywno$¢ niemiecka, znajdujaca
pozytywny oddzwiek wsrdod pobratymcéw zamieszkujacych w Potudniowym
Tyrolu, a zwlaszcza Austrii oraz pozostatych panstwach dualistycznej
monarchii. Pierwotna rywalizacja niemiecko-wloska ustepowata miejsca walce
o lepsze miejsce Wioch w polityce regionalnej, w ktorej brakowato miejsca na
wspolprace i zrozumienie potrzeb innych. Byl to zreszta towar bardzo
deficytowy w skali powszechnej. Poglebiajacy sie alians z polityka destrukcji
uprawianej przez III Rzesze i Japonie popchnat Italia Mussoliniego w odmety
politycznego hazardu, wspierajacego sie na mocarstwowej megalomanii. Jego
elementy to tzw. Os Berlin-Rzym ogloszona 25 pazdziernika 1936 roku,
japonsko-niemiecki pakt antykominternowski podpisany w Berlinie 25 listopada
1936 roku, ktéry Wiochy wzmocnity w roku nastepnym'’.

Do tych kwestii literatura jest olbrzymia, powiekszana takze przez osoby z bliskiego mi
kregu, zob. m.in. B. Koszel, Rywalizacja niemiecko wloska w Europie Srodkowej i na
Batkanach w latach 1933-1941, Poznan 1987, tegoz, Europa Srodkowa i
Potudniowo—Wschodnia w mysli i praktyce politycznej Niemiec XX wieku, w: Polska wobec
idei integracji europejskiej w latach 1918-1945. Red. M. Wojciechowski. Wyd. UMK, Torun
2000; J. Paszkiewicz, Jugostawia w polityce Wioch w latach 1914-1941, Poznan 2004; tegoz,
Terrorism in Service of the Croatian Independence: The International Connection of the



Italia od poczatku nie stronita od krytyki fundamentow, na jakich LN byla
zbudowana. Nastanie faszyzmu ten krytycyzmem wzmoglo. Zaprawione w
bojach dziennikarstwo wiloskie lat 30. wskazywalo na bankructwo utopijnej
filozofii ligowej, wyrazajace sie w Zle pojmowanym egalitaryzmie. Skutkiem
tego o najbardziej zawitych zagadnieniach polityki Swiatowej, decydowa¢ miaty
na rowni z gléwnymi oraz bezposrednio zainteresowanymi mocarstwami
panstwa niekompetentne, w rodzaju Liberii czy republik
potudniowoamerykanskich. Mowit o tym 24 listopada 1933 roku, bez zadnego
skrepowania Duce goszczac w Rzymie Sekretarza Generalnego, a wiec wkrotce
po opuszczeniu Genewy przez Niemcy. Nie podobala mu sie wlasnie
uniwersalnos¢ Ligi takze dlatego, ze zywotne problemy polityczne, wobec
ktorych moze byc ona skuteczna znajdujq sie w Europie i w niej odnotowuje te
nieliczne, faktyczne sukcesy jakie odniosta. Jesli zas chodzi o interwencje na
Dalekim Wschodzie lub w Gran Chaco, Liga jest bezsilna. Jesli bytaby
ograniczona do Europy prawdopodobnie miataby te zywotnosc, ktorej obecnie
jej brakuje'®.

Demokratyczne podstawy dzialalnosci Ligi, i towarzyszace jej
poszukiwania rozwigzan kompromisowych, liczenie sie z przedstawicielami
mikropanstw itp. elementy genewskiej rzeczywistosci, nie mogly odpowiadac i
nie odpowiadaly panstwom autorytarnym i dyktatorskim. Italii cigzylo to
dodatkowo przez dos¢ powszechne powatpiewanie w jej mocarstwowy status.
Odgradzanie sie od miedzynarodowej ‘drobnicy’ lezalo u podstaw Paktu
Czterech oraz tzw. Frontu Stresy, majacego by¢ reakcja Francji, Wielkiej
Brytanii i Wloch na wprowadzenie w III Rzeszy obowiazku stuzby wojskowe;j.
Na to pogwalcenie zakazu ustanowionego przez Traktat Wersalski premierzy i
ministrowie spraw zagranicznych wymienionych panstw zareagowali wspolnym
stanowiskiem uzgodnionym w dniach 11-14 kwietnia 1935 roku we wioskiej
miejscowosci Stresa. Komunikat na zakonczenie mowit o woli tych panstw
przeciwdzialania wszelkimi dostepnymi srodkami kazdemu jednostronnemu
zrywaniu uktadow, co mogtoby stanowic zagrozenie pokoju.

Croatian Separatist (1929-1941), w: Europa Srodkowa i Batkany. Konteksty historyczne i
politologiczne, red. M. Korzeniewska-Wiszniewska, A. Kastory, R. WozZnica, Krakéw 2019.
DDI, t. VII, vol. XIV, dok.412, Rozmowa Mussolini - Avenol, Rzym 24.11.1933. Mozna
moéwic o braku goscinnosci gdyz prasa pisata o licznych btedach popeknianych przez
wygorowane aspiracje niektorych pracownikéw Sekretariatu LN, wskazujac - mniej lub
bardziej wyraZznie - na Avenola, francuskiego SG, PIPaZ, nr 48, 1933, s. 1294-1295 .



Komunikat o takiej tresci mogt byCc zawarty w rezolucji Rady, ktéra
rozpoczynata sie nazajutrz po spotkaniu w Stresa, gdzie John Simon
stwierdzenie powyzsze powtorzyl, w projekcie zaproponowanej rezolucji; w
tym duchu wypowiedziat sie takze baron Aloisi". Rozwoj tej sytuacji wymusza
zwrocenie uwagi na niepowodzenie gospodarza, ktory chcial pozyskac
zyczliwos¢ rozmowcow dla planowanego podporzadkowania Etiopii. Celu tego
- jesli taki w ogole byt - nie osiagnat. Poparcie Francji juz mial, a milczenie
Brytyjczykow zostato potraktowane jako przyzwolenie, albo przynajmniej ich
désintéressement w tej sprawie.

Rozglos, a takze przesadna obecnos¢ tego epizodu w historiografii nie
znajduje glebszych podstaw. W zatozeniu anty niemiecki wspolny front rozpadt
sie zanim de facto powstat: Francja 2 maja 1935 roku podpisata pakt obronny z
ZSRR; 18 czerwca tegoz roku Wielka Brytania podpisata umowe morska bedaca
zgoda na dozbrojenie Niemiec; w pazdzierniku Wtochy zaatakowaty Etiopie, co
akurat z Niemcami mialo sporo wspolnego, ale w sensie odwrotnym od
planowanego we wioskiej miejscowosci.

Trudno nie podkresli¢, ze wszystkie te wydarzenie, dokonujace sie poza
LN, powaznie zacigzyly na dalszym ksztalcie stosunkow europejskich oraz roli
w nich instytucji genewskiej. Szczegblne miejsce nalezy w tym rankingu
przeznaczy¢ dla agresji wloskiej na Etiopie. Genewa, gltownie pod naciskiem
matych i Srednich panstw, siegnela po bron dotad nie stosowang - sankcje
gospodarcze i finansowe. Jesli uznaje sie wielka przegrang idei bezpieczenstwa
zbiorowego z powodu nieskutecznosci perswazji i naciskow na Japonie z
powodu zajecia Mandzurii, to generalne niepowodzenie nacisku ekonomicznego
na Wilochy, bylo kleska jeszcze bardziej widoczng, po pewnymi wzgledami -
ostateczna.

Trudne dni przezywala Francja, ktérej publicystyka wloska z epoki, a
takze cze$C historiografii, przepisuje nierzetelno$¢. Rzad znalazt sie w
deprymujacej - politycznie i spotecznie - matni. Na jej glebie i ksztalt ogromny
wplyw miato przekonujace zwyciestwo Niemiec w walce o Zaglebie Saary i tuz

Rozmowy w Stresa nie moglty wywota¢ zachwytu w Genewie gdzie 16 kwietnia
przedstawiciel Szwajcarii Marcel Motta mowit w Radzie nawiazujac do projektu
francuskiego dotyczacego tzw. lokarna wschodniego, zZe wszystkie konferencje w Londynie,
Paryzu, Rzymie, Berlinie, Moskwie, Warszawie i Pradze i jeszcze ta ostatnia sprzed dwoch
dni w Stresa, niezaleznie od wielkich wysitkow i wioZonej pracy wykonanej poza Lige
Narodow, ale w jej ramach, grozq powaznymi komplikacjami, ktore sq dalekie od znikniecia z
europejskiego horyzontu. Komunikat ogloszony na zakoniczenie rozméw w Stresa - ztagodzit
swoje wystapienie Motta - potwierdza solidarnos¢ tych mocarstw oraz dazenie do
porozumienia i tak potrzebnego zaufania, ostatnio powaznie naruszonego, J.0.,1935, s. 557.



po nim wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowej. Strach potegowaly
ostrzezenia przed pacyfistycznym slangiem niemieckim, rozlegajagcym sie zanim
Hitler znalazt sie wladzy. Warto przypomnieC raz jeszcze ztowieszcze stowa
bylego prezydenta Alexandra Milleranda, ktory w koncu 1929 roku: Idziemy ku
wojnie pod sztandarem pokoju. Nie byt to latwy bagaz, ktory dZzwigal min.
Laval podczas rozmow w Stresie, niezaleznie od tego, ze jego dzialalnosc
cechowala zmiennos$¢, a nawet wolty, czy jak chcg inni - niespodziewane
kompromisy. Poufnie powiadomiony o planach wiloskich dotyczacych Etiopii,
odnosit sie do nich ze zrozumieniem, co zreszta korespondowalo z
porozumieniem osiagnietym podczas jego wizyty w Rzymie w styczniu tegoz
roku®. Pozostaje faktem, ze tenze francuski minister, poszukiwal pdzniej
sposobow pogodzenia wody z ogniem i staral sie znalez¢ sposoby na
umniejszenie anty wloskiego nastawienia, glownie panstw Srednich i
mniejszych.

Dzialania te nie przydawaly autorytetu Francji, borykajacej sie z
ogromnymi problemami wewnetrznymi, kontrastujgcymi — jak napisal Jan
Baszkiewicz ze - szczesliwymi i szalonymi latami dwudziestymi®'. W opinie te z
trudem wpisujq sie tradycyjnie niestabilne rzady, niektére trwajgce zaledwie
kilka miesiecy. Z kryzysu 1934 roku, ktorym towarzyszylty gwattowne walki w
Paryzu miedzy lewicq i prawica, z apogeum miedzy 6 a 12 lutego 1934 roku,
wylonit sie rzad jednosci narodowej z bylym prezydentem Republiki Gastonem
Doumergue, jako premierem. Nie bylo jednak mowy nawet o elementarnej
jednosci pogladéw, zwlaszcza w sprawie wzmocnienia wiadzy wykonawczej;
po pot roku premier podat sie do dymisji i wycofat z zycia politycznego.
Trudny, wrecz tragiczny czas Francji pokazuja losy Louisa Barthou, ministra
spraw zagranicznych w tym rzadzie, zamordowanego w zamachu w Marsylii 9
pazdziernika 1934 roku, chociaz by} przypadkowq ofiara.

Niemitody juz Barthou (ur. w 1862 roku) byt politykiem doswiadczonym,
bedac premierem w 1913 roku, a nastepnie ministrem wielu resortéw. Nalezat
do niematej grupy politykow zapatrzonych w mocarstwowa Francje. W obliczu
rosngcego flirtu brytyjsko-niemieckiego poszukiwal zabezpieczenia interesow
francuskich przedstawiajgc zainteresowanym panstwom w czerwcu-sierpniu
1934 roku projekt tzw. paktu wschodniego. Jego istota byly gwarancje miedzy

Jak bardzo rézne byly kombinacje polityczne z udziatem mn. Lawala moze swiadczy¢
notatka, ktora zapisat w dzienniku Pompeo Aloisi (Journal, s. 262), ze 30 marca 1935 roku
chciat sie czegos blizszego dowiedzie¢ od Chamberlaina na temat wycofania sie Francji z Ligi
Narodow.

J. Baszkiewicz, Francja w Swiecie XX wieku, w: Dzieje Najnowsze, 1999, nr 3, s. 10



sasiadami — Niemiec, ZSRR, Finlandii, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski i
Czechostowacji. Podstawa sojuszu byla automatyczna, wzajemna pomoc
militarna w razie agresji. Jego dopelieniem miat by¢ sojusz francusko-
radziecki, ktorego elementem bylo przystapienie ZSRR do paktu renskiego, a
Francji do montowanego wiasnie paktu wschodniego. Mimo ogromnego
zaangazowania Barthou, ktéry pracowicie objezdzal niektoére stolice, byt
miedzy innymi w Warszawie”, jego projekt zakonczyt sie fiaskiem.
Wystarczyla zreszta niechec¢ lub negatywny stosunek pojedynczego kontrahenta.
Tymczasem w tym regionie sprzecznosci bylo ponad miare - stad oczywista
wrogos¢ Niemiec i obawy Finlandii, nieche¢ Polski z powodu braku Rumunii, a
obecnosci Litwy i Czechostowacji. Nie mniej wazng role speliata prowadzona
rownolegle akcja francuska na rzecz wprowadzenia Zwigzku Radzieckiego do
Ligi Narodow, czemu kilka panstw, takze z tego regionu bylo niechetnych.
Najmniej z tq niechecia skrywata sie Polska.

Ambitny projekt francuski, taczony z nazwiskiem Barthou, zszedt ze
sceny politycznej wraz z jego autorem®. Nie wzbudzil tez wiekszego
zainteresowania w Genewie. Jednak ta wielopietrowa konstrukcja, majgca
powstac obok Ligi Narodow, jako uklad regionalny przewidywany przez art. 21
Paktu, byl wyrazem szerszych tendencji. Byla to bowiem préba poszukiwania
nowych form zabezpieczenia wlasnego bezpieczenstwa wobec zmniejszenia lub
wrecz zaniku gwarancji oferowanych przez Lige. CzeS¢ czlonkéw luZniej
zwigzanych z instytucja genewska, zaczeta bardziej wazy¢ uiszczane sktadki do
wspolnej kasy. Zmierzchat czas, kiedy dwa tygodnie pobytu w Genewie podczas
Zgromadzenia miatlo dawaC lepsze pojecie o problemach nurtujgcych

Niechec Polski do tego projektu taczono z nieobecnoscia polskiego ministra na dworcu w
Warszawie. Alfred Wysocki tak to przedstawit: Barthou byt tym przywitaniem bardzo
zdziwiony i zaciqzylto ono ujemnie na jego warszawskiej wizycie - Tajemnice
dyplomatycznego sejfu, s. 326; antecedencje wzajemnych stosunkéw zob. J. Laptos,
Dyplomaci II RP w Swiecie raportow Quai d’Orsay, Warszawa 1993, s. 105 i n.
Zrewanzowat sie Barthou mowiac 14 wrzesnia 1934 roku w XV Zgromadzeniu w dyskusji
nad deklaracje Polski o wypowiedzeniu traktatu mniejszosciowego, ktérego Francja byta
sygnatariuszem. Chociaz w trakcie przemowienia odnidst sie do swojego przyjaciela
ministra Becka, mowilt o szacunku Francji dla obowiqzujqcych traktatow oraz sprzeciwu
wobec zmian dokonywanych z pominieciem planowanych procedur lub negocjacji
zainteresowanych stron, JO., XV Assemblée, s. 47.

J. Jurkiewicz, Pakt Wschodni: z historii stosunkéw miedzynarodowych w latach 1934-
1935, Warszawa 1963; W. Rojek, Geneza koncepcji Paktu Wschodniego (1933-1934) w:
Niemcy w polityce miedzynarodowej 1919-1939, t. 2, red. S. Sierpowski, Poznan 1992, s. 205
in.



wspolczesny Swiat niz ucigzliwe podrozy po Europie. Jesli najwazniejsi
polityczni gracze w Genewie nie pojawiali sie w ogole, to i pomniejszym nie
byto po drodze.

Réwnolegle do dyskusji na temat paktu wschodniego, nazywanego tez
wschodnim lokarnem, trwal wielki miedzynarodowy ruch, ktory w sposob
symboliczny zapoczatkowalo Imperium Brytyjskie (porozumienia w Ottawie
1932), panstwa objete umowami pan amerykanskimi (Montevideo 1933, Buenos
Aires 1936), a zwlaszcza europejskie. Wielka zacheta do rozwoju paktow
regionalnych byla tzw. Mata Ententa, taczaca Czechostowacje, Jugostawie i
Rumunie, ktéra zawigzana u progu lat 20, jako porozumienie skierowane
przeciwko wegierskiemu rewizjonizmowi, pozwolito tym panstwom rotacyjnie
zasiada¢ w Radzie Ligi. Byla to zasluga przede wszystkim Edwarda Benesza,
obrotnego i szanowanego w Genewie polityka. Min. Eden po wizycie w Pradze
w 1935 roku napisat, ze wybujaly optymizm nalezat do cech charakteru Benesza
i byt niezbedny dla kazdego Czecha w tym czasie*'. Wyzsza forma wspotpracy
Matlej Ententy bylo podpisanie 16 lutego 1933 roku paktu organizacyjnego -
powstala stata rada, rada ekonomiczna i sekretariat. Od poczatku protektorem i
opiekunem byta Francja.

Jakkolwiek Mata Ententa byla glownie anty wegierska, to jednak kazde z
jego czesci sktadowych miato indywidualne klopoty. Rumunia pozostawala w
napietych stosunkach z ZSRR; Czechoslowacja przeciwnie, nalezata do
zaufanych wspolpracownikéw ZSRR, ale jednoczesnie miata nieprzyjazne
stosunki z Polska, sojuszniczka Rumunii. Nieporownanie trudniejsze stosunki
probowala przezwyciezyC tzw. Ententa Balkanska, zawigzana 9 lutego 1934
roku laczaca Rumunie, Jugostawie, Turcje i Grecje. Zadawnione spory,
zwlaszcza miedzy Turcjq i Grecjg, ulatwily infiltracje niemiecko-wioska, co
spowodowato, ze stopniowo tracita moc gléwna przestanka porozumienia ftj.
utrzymanie status quo na Balkanach, rozsadzanego przez Bulgarie i Wegry®.
Nie bez sprzecznosci ksztaltowala sie tzw. Ententa Baltycka, lgczaca Litwe,
Fotwe i Estonie, formalnie utworzona 12 wrzesnia 1934 roku w Genewie,
nazywana tez trojporozumieniem battyckim. Ministrowie tych panstw zaktadali
spotkania dwa razy do roku kolejno na terytorium kazdego z nich. Korelacja
stanowisk byta utrudniona gdyz jedni bardziej obawiali sie ZSRR, a np. Litwa
przede wszystkim Polski*. Wszystkie panstwa mniejsze tego regionu byly w

A. Eden, s.136; Odczytatem to jako zapowiedZ Monachium!

Zob. m.in. J. Paszkiewicz, Grecja a bezpieczenstwo miedzynarodowe na Batkanach 1923-
1936, Poznan 2012, s. 2491 n.

W. Dobrzycki, Historia stosunkow miedzynarodowych, s. 418 i n.



niezmiernie trudnej sytuacji, majac z jednej strony Stalina, a z drugiej Hitlera;
tak jak bylyby miedzy mtotem a kowadtem.

Z nowa mocg daty o sobie zna¢ obawy mniejszych panstw o wciggniecie
ich w zgubne dla nich zatargi mocarstw. Takze w tym wypadku najwazniejsze
znaczenie miat strach przed panstwami dazacymi do rewizji systemu
wersalskiego. Skandynawscy ministrowie spraw zagranicznych, poczynajac od
1934 roku koordynowali podczas corocznych spotkan swoja dziatalnos¢, ktorg
definiowali jako aktywna neutralnos¢. Nie chodzito o nasladowanie neutralnosci
de iure nma wzor Szwajcarii, ale o zachowanie wobec zatargow mocarstw
pozytywnej postawy, ktora jednak nie bedzie wymagala angazowanie sie po
zadnej stronie. Szermierzem takiej polityki byl minister Szwecji Rickard
Sandler, bardzo aktywny zresztg takze na forum genewskim. Sekundowal mu
minister spraw zagranicznych Norwegii Halfdan Koht, ktory wiosng 1936 roku
odbyl podroz po kilku krajach Europy poinocno-wschodniej, jednak bez
nadawania jej charakteru oficjalnego. Wizyta w Pradze i Bukareszcie nie miala
oznacza¢ poszukiwania zwigzkéw z panstwami Matej Ententy, chociaz w
odwiedzanych stolicach, jak rowniez w Wiedniu, Budapeszcie i Warszawie
spotykal sie ze swoimi odpowiednikami. Naukowy - byt historykiem,
nieoficjalny, a przede wszystkim informacyjny charakter podr6zy miat zwigzek
z probag istotnego rozszerzenia skandynawskiej neutralnosci oraz wprowadzenia
zmian, az do wycofania sie z aplikacji art. 16 Paktu, dotyczacego stosowania
sankcji wobec panstwa dopuszczajacego sie ztamania Paktu.

Tendencje te przybraty na sile wobec ztych doswiadczen wynikajacych ze
zmagan Ligi z Wlochami. Towarzyszylo temu silne rozczarowanie wobec
polityki brytyjskiej, a zarazem pewna wyrozumialoS¢ wobec trudnego
potozenia Francji, i jej skomplikowanych stosunkow z Rzymem. Najwazniejsze
bylo jednak to, ze propozycje skandynawskie byly daleko idace, gdyz
zapowiadaty i sugerowaly zamach na istote funkcjonowania Ligi. System
sankcji ograniczony jedynie do mocarstw byt bez sensu. Z tego systemu,
bowiem mialy by¢ wylaczone panstwa battyckie, Polska, panstwa naddunajskie
i batkanskie”.

Zastrzezenia wobec nasilajacych sie poszukiwan aktywnej polityki
skandynawskiej, zglaszala Dania, ktora prawie catkowicie rozbrojona, byta
zwolennikiem neutralnosci catkowitej, okreslanej jako bierng. Nie zasklepiong
zadra byly Wyspy Alandzkie, ktére pozostajac, jako pierwszy triumfalnie
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zakonczony spor miedzypanstwowy zrealizowany przez LN, nie przestawat
dzieli¢ Szwecji i Finlandii*®.

W podobnym kierunku zmierzata Belgia, ktore w marcu 1936 roku
spowodowata wymiane listow z rzadem francuskim, w ktérych stwierdzono, ze
uklad militarny w 1920 roku nie odpowiada aktualnej sytuacji ani
zobowigzaniom stron wynikajacych z Paktu LN i Paktu Renskiego. Ze
stosownego démarche wyzierala obawa Belgii o wciggniecie jej w konflikt
zbrojny bedacy efektem narastajgcego rewizjonizmu niemieckiego. Ogot
Belgow nie chcial, aby ich kraj stal sie polem bitwy wielkich mocarstw.
Wszyscy wiedzieli, ze linia Maginota konczy sie na granicy z Belgia. Trafnosc¢
tego stanowiska byla tym bardziej wyrazista, ze nastepnego dnia po wymianie
listow, Niemcy wkroczyli do Nadrenii®.

Decyzja Belgii byta wynikiem coraz bardziej widocznej dysproporcji
miedzy aktywnoscig hitlerowskich Niemiec, a postepujaca dezorganizacje
wewnetrzng sojusznika francuskiego. Nie wszystkim przypadta do gustu proba
wzmocnienia przez min. Barthou pozycji miedzynarodowej Francji forsujacej
porozumienie multilateralne majqce zabezpieczy¢ pokoj na wschodzie Europy z
udzialem ZSRR. Oznaczalo to postepujace wcigganie Moskwy do aktywnej
polityki europejskiej, czego jaskrawym i glosnym przejawem bylo przekonanie
cztonkéw LN, zZe przyjecie ZSRR bedzie jej wzmocnieniem, moze nawet
wyroéwnaniem strat spowodowanych wystgpieniem Japonii i Niemiec. Kolejnym
krokiem w tym kierunku byto podpisanie 2 maja 1935 roku dwustronnego paktu
francusko-radzieckiego o pomocy wzajemnej na wypadek niesprowokowanej
agresji ze strony innego panstwa. Uklad mial dziala¢, jeSli wyczerpig sie -
przewidziane przez Lige Narodow, mozliwosci pokojowego uregulowania
sporu.

Byl powszechnie odczytywany, jako porozumienie antyniemieckie, co
wzmagalo i uprawdopodobnialo oskarzenia Berlina o uprawianie polityki
okrazenia. Poglebil on jednoczesnie polaryzacja spoteczenstwa francuskiego,
zmagajacego sie od lutego 1934 roku w sprawie prawicowej czy tez lewicowej
orientacji. Komunisci francuscy oraz lewicowi dzialacze emigracji wtoskiej

PIPaZz, nr 15, 24.09.1937, 383-412. W 1936 roku Finlandia oglosita tzw. Blekitng ksiege
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powaznie przyczynili sie do rozwoju idei frontow ludowych przeciwko wojnie i
faszyzmowi, ktora znalazta sie wsréd gléwnych hasel VII Kongresu
Miedzynarodowki Komunistycznej (Moskwa, 25.07 - 20.08.1935 r.). Ale
uchwaly kongresu ozywily i zmobilizowaly licznych wrogow budowanego w
Rosji systemu, przeciwko czemu protestowaty oficjalnie Stany Zjednoczone.

Spektakularne bylo zerwanie stosunkow dyplomatycznych przez
Urugwaj, zakomunikowane 28 grudnia 1935 roku. Irytowato to Moskwe o tyle
bardziej, ze gest wykonato jedyne panstwo z Ameryki Poludniowej, z ktorym
ZSRR posiadat stosunki na tym poziomie. Meksyk zerwat je w 1931 roku. Krok
Urugwaju wpisywal sie w stopniowe dystansowanie sie panstw Ameryki
Lacinskiej od spraw europejskich na rzecz polityki pan amerykanskiej, coraz
bardziej traktowanej, jako rownowaznej, albo nawet wazniejszej od genewskiej
Ligi Narodow. Proces ten uzewnetrznial sie w regularnej absencji kilku
delegacji na kolejnych zgromadzeniach Ligi, a takze opieszaloSciq i
zaleglosciami w oplacaniu sktadek. Urugwaj swoja nieche¢ do instytucji
genewskiej zamanifestowal wskazaniem na zle praktyki jednego z czlonkéw
Rady Ligi. Powotat sie mianowicie na zwigzki miedzy rzadem radzieckim i
Kominternem i powzietymi w Moskwie uchwatami VII Kongresu. Powotano sie
takze na rozruchy, ktéore mialy miejsce w sasiedniej Brazylii o wyraznie
bolszewickim charakterze. Skoro Brazylia zwrdcita sie z prosba do wszystkich
panstw amerykanskich o wspolng walke z rewolucyjnym bolszewizmem, to rzad
urugwajski tak wiasnie zareagowat. Z Moskwy 30 grudnia 1935 roku wyszta do
Sekretarza Generalnego nota z prosba o wpisanie incydentu na porzadek
najblizszej sesji Rady z powolaniem sie na art. 12 Paktu. Nakladal on na
cztonkow Ligi obowigzek poddawania wszelkich konfliktéw pod orzeczenie
Rady albo tez pod sad arbitrazowy, bez uciekania sie do zrywania stosunkow
dyplomatycznych. Rzad ZSRR zaznaczal, ze wymierzony w niego akt nie byt
poprzedzony zadnymi zarzutami ani sporem miedzy obu krajami. Oznaczalo to,
ze rzad Urugwaju uchybil obowiazkom, jako cztonek Ligi Narodow™.

Sprawa znalazila sie na sesji Rady 23 stycznia 1936 roku. Wniosek
radziecki referowat Litwinow, rzad Urugwaju reprezentowat Alberto Guani.
Przedstawiciel ZSRR oczekiwal, aby wysuniete zarzuty wobec misji w
Montevideo o przygotowanie rozruchow zostaly dowiedzione. Urugwaj uznat
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sprawe za podlegajacq prawodawstwu krajowemu i konsekwentnie odmawiat
udzielania jakichkolwiek wyjasnien. Mimo tego rozwinela sie dluzsza dyskusja,
odbiegajace wprawdzie od meritum, ale odzwierciedlajaca poglady kilku mniej
aktywnych czlonkéw Rady. W jej wyniku zostala wyloniona komisja dla
przygotowania rezolucji z udziatem przedstawicieli Rumunii, Danii i Hiszpanii.
Zaproponowana nastepnego dnia przez Titulescu byla bardzo ogolna, ktdra nie
faworyzowata zadnej ze stron. Rada wyrazila nadzieje, ze zerwanie stosunkow
dyplomatycznych jest tymczasowe i ze oba kraje dotozg staran do ich
przywrocenia w odpowiednim czasie. Zostaly one tez wezwane do
powstrzymania sie od wszelkich dziatan, ktore moglyby zaszkodzi¢ stosunkom
pokojowym. Obaj adwersarze zgodnie dziekowali sprawozdawcy i sadzili, ze
‘biala noc’ potrzebna na przygotowanie tego rozwigzania wyjdzie wszystkim na
dobre™.

Wsrod kwestii  przykuwajacych uwage byla krytyka postepowania
Zwigzku Radzieckiego, ktéry prowadzit dwojaka polityke. W Genewie
wystepowat jako rzecznik pokoju i wspolpracy miedzynarodowej, krytykujac
postepowanie tych, ktorzy tenze pokoj i taze wspolprace utrudniali.
JednoczeSnie w Moskwie, pod patronatem najwazniejszych przedstawicieli
panstwa, byly podejmowane uchwaly nawotujgce do rewolucji i walki o
ostateczne zwyciestwo Swiata pracy nad aktualnie sprawujacymi wiadze. Przy
tej okazji pojawit sie problem niepozadanej ewolucji LN, jako narzedzia walki
ideologicznej, wedle kryteriow nieobecnych w Pakcie. Nie bez racji widziano w
postepowaniu ZSRR probe organizowania bloku majacego by¢ narzedziem
nacisku na faszystowskich burzycieli pokoju i tworzenia swoistego sojuszu
obronnego, ktéry powinien mie¢ sprecyzowane zobowigzania®.

Nie tylko w prasie i publicystyce, ale takze z rozmowach politykow z
najwyzszej potki funkcjonowalo okreslenie bloku moskiewsko-francusko-
czeskiego, ktory w zaleznoSci od sytuacji i potrzeb lgczono z zydowskimi
koneksjami  Litwinowa, wplywami francuskiego SG i zrecznoscia
wszedobylskiego Benesza. Polski minister spraw zagranicznych (ktory do
wszystkich wyzej wymienionych miat co najmniej stosunek ambiwalentny)
zachecal min. Edena do wiekszej aktywnosci w zakresie glebokiej reformy Ligi,
ktora - biorgc pod uwage lewicujace nastroje Sekretariatu - moze stracic¢
charakter miedzynarodowej instytucji koordynujqcej i moze zdegenerowac sie
jako ugrupowanie reprezentujqce jednq z walczqcych religii, co musiatoby
bardzo powaznie zmniejszy¢ mozliwosci danej instytucji jako instrumentu
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wspotpracy miedzynarodowej>. Nie kryt sie z tym stanowiskiem takze wobec
Sekretarza Generalnego, ktorego jakby czynil wspotodpowiedzialnym za to, ze
Liga nie stala sie organizacja uniwersalng, a prace w Genewie stang sie
teoretyczne i abstrakcyjne, podczas gdy najpowazniejsze zagadnienia zycia
miedzynarodowego bedq rozwijac poza dziatalnosciq Ligi*.

Narastajaca nieche¢ do Genewy min. Becka, a z nim calego obozu
politycznego pozbawionego przywodcy i lidera, uwidaczniata sie m.in.
rosngcymi wiezami z panstwami rewizjonistycznymi. Gloszenie zasady o
rownej odlegtosci Warszawy od Berlina i Moskwy miescito sie w Srod sloganow
niemajacych pokrycia w rzeczywistosci. Z roznych wzgledéw, ideologicznych
nie ignorujac, polski oboz rzadowy byt silniej zwigzany z linig 26 stycznia, niz z
paktem o nieagresji podpisanym dwa lata wczesniej ze wschodnim sgsiadem.
Wzajemny brak zaufania potwierdzajq pozbawione glebszej motywacji stosunki
polsko-japonskie nieraz manifestowane, jak to pokazatlo wzajemne podniesienie
w Tokio i Warszawie przedstawicielstw dyplomatycznych do rangi ambasad,
czy brak poparcia w Radzie dla wniosku o potepienie agresji przeciwko Japonii
w 1937 roku. O wysuwaniu sie Polski przed ligowy szereg w sprawie zniesienia
sankcji anty wloskich wspomniano juz wyzej, chociaz to duzy problem
zashlugujacy na osobne omowienie. Do tego trzeba doda¢ manifestacyjnie
serdeczne stosunki z Wegrami. Wszystkie te panstwa byly uwazane na
owczesnej arenie miedzynarodowej za liderow polityki rewizjonistycznej i (lub)
antykomunistycznej.

Stosunkowo duza role antybolszewizm odgrywal w polityce Londynu.
Rzad, w tym zwlaszcza Foreign Office, nie mowiac o wszelkich shuzbach
policyjnych i wywiadowczych, byli na tym punkcie bardzo wyczuleni. W
nasilajacej sie, coraz bardziej bezwzglednej walce miedzy zwolennikami
komunizmu i faszyzmu, polityka brytyjska byla blizsza temu ostatniemu. W
sposOb wyrazny relacje swoje okreslat Watykan, gdzie w 1929 roku doszto do
pojednania z rzadem Mussoliniego, po dziesiecioleciach wzajemnego
ostracyzmu. W marcu 1933 roku, w zwigzku z pojawiajacymi sie nadziejami na
dobre negocjacje z rzadem niemieckim o konkordat, papiez Pius XI mowit do
ambasadora francuskiego, ze musi zmieni¢ zapatrywania na temat Hitlera.
Najwyrazniej w sprawie walki z bolszewizmem jest on jedynym szefem rzadu,
ktorego zapatrywania nie tylko podziela, ale tez z wielka odwaga wypowiada
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mu walke, nie pozostawiajgac miejsca na nieporozumienia lub watpliwosci. Amb.
Wiadystaw Skrzynski pisatl do min. Becka: Powiedziatem ambasadorowi, ze do
mnie mowit ogledniej podkreslajqc, ze nie tyle zmienia co modyfikuje swe
zapatrywania o Hitlerze. M6j kolega francuski twierdzi, Zze wobec niego mowit o
wiele kategoryczniej i okazywat jasno swe wyjqtkowe zadowolenie z linii
obranej przez Hitlera™.

Pochodng tego dos$¢ rozpowszechnionego stanowiska byty kalkulacje, ze
wczesniej czy pozniej bedzie musialo dojs¢ do zasadniczego zwarcia miedzy
Hitlerem i Stalinem. Dlatego tez wytyczng wielu politykow i rzadéw bylto
dystansowanie sie od obu, chociaz bardziej od Moskwy. Nie pozostawato to bez
wplywu na stosunek Sekretariatu, w ktéorym Brytyjczycy - w przewadze
konserwatywni - przez kilkanascie lat odgrywali pierwszorzedna, a w drugim
dziesiecioleciu bardzo wazng role. Odnotowac przynajmniej trzeba, ze na temat
przekonan czy sktonnosci polityczno-ideologicznych Sekretariatu krazyly rozne
opinie, czesto zalezne od autora wypowiedzi, i celu jaki sobie stawial. Byly wiec
nie tylko bardzo zindywidualizowane, ale i sprzeczne.
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