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Z OKAZ]J1 30-LECIA ZAWARCIA
KONKORDATU MIEDZY

STOLICA APOSTOLSKA

I RZECZAPOSPOLITA POLSKA

Abstrakt: Dnia 28 lipca 2023 r. minie 30 lat od zawarcia konkordatu mig-
dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolitg Polska. Cho¢ do zawarcia tej umowy
doszto w 1993 r., to faktycznie weszla ona w zycie w 1998 r. Miedzy tymi
wydarzeniami mialo miejsce przyjecie nowej, dostosowanej do demokratycz-
nego paristwa prawnego Konstytucji RP z 1997 r., ktérej art. 25 ust. 4. wprost
wskazuje, ze ,,stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem katolickim
okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy”.
Celem niniejszego artykulu jest analiza prawna obowiazujacych rozwiazan
wynikajacych z konkordatu w oparciu o polska ustawe zasadnicza, dorobek
doktryny i orzecznictwo. Cho¢ artykul ma charakter prawniczy, to nie sposéb
nie odnies¢ si¢ do aspektdw historycznych i politycznych zawarcia tej umowy
migdzynarodowej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze konkordatz 1993 r. miat
istotne znaczenie w dziejach III RP, a jedng z bohaterek i twarza niniejszej
umowy jest premier Hanna Suchocka.

Stowa kluczowe: konkordat, Stolica Apostolska, Kosciét katolicki, Konsty-
tucja RP.
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1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest analiza konkordatu migdzy Stolica Apo-
stolska a Rzeczapospolita Polska ze szczegblnym uwzglednieniem jego miejsca
w Konstytucji RP z 1997 r.! Metodologia pracy, oprécz analizy przepiséw
Konstytucji RP oraz konkordatu, obejmie takze przeglad pogladéw przed-
stawicieli doktryny prawa, jak i réwniez $rodowisk historycznych, bowiem
problematyka ta wykracza poza ramy nauk prawnych. Badanie ma charakter
og6lny i moze stanowi¢ co najwyzej wstep do bardziej wnikliwych rozwazar
w zakresie wskazanej problematyki. Fakt, iz zawarcie konkordatu jest zobo-
wiazaniem nalozonym na wiadze publiczne przez ustawe zasadnicza, pokazuje
doniosto$¢ problematyki uregulowania stosunkéw na linii Warszawa-Waty-
kan, a przywolane orzecznictwo ma szczeglny charakter, gdyz zostalo wy-
dane przez Trybunal Konstytucyjny. Cho¢ na potrzeby niniejszego artykutu
wprowadzono analiz¢ historyczno-prawna, to jego celem nie jest ukazanie
historii prawa polskiego i polskiej polityki, ale przede wszystkim ukazanie
przebiegu negocjacji, jak i ogélnej sytuacji politycznej w kraju, a takze przy-

czyny takiego, a nie innego ksztattu konkordatu.

2. KONKORDATY NA PRZESTRZENIT WIEKOW -
ZARYS HISTORYCZNY

Aby rozpoczaé rozwazania na temat konkordatu miedzy Stolicg Apo-
stolska a Rzeczapospolitg Polska, nalezaloby zaprezentowaé, zwigzly zarys hi-
storyczny tej umowy miedzynarodowej. Jest to o tyle istotne, gdyz obecnie
zawierane konkordaty zdecydowanie rdznig si¢ od tych z przesztosci. Koniecz-
no$¢ uregulowania relacji panistwo-kosciét pojawita si¢ juz w czasach starozyt-
nego Imperium Rzymskiego, wraz z rozprzestrzenianiem si¢ chrzescijaristwa
w cesarstwie. Byla to swego rodzaju nowo$¢ w tamtych czasach, poniewaz
w innych paistwach panowal monizm religijno-polityczny - wladcy byli jed-
nocze$nie glowami panstw i najwyzszymi kaptanami. Chrzescijaistwo wpro-
wadzito natomiast dualizm w tej kwestii. Zapoczatkowane zostalo nowe spoj-
rzenie na relacje miedzy paristwem a Kosciotem, ktérego fundamentem bylo

poszanowanie partnerstwa stron®. Ten kierunek kontynuowat papiez Galezy

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

2 1. Gluszytiska, Konkordat jako instrument prawny regulujgcy stosunki migdzy parstwem
a Kosciotem, ,Politeja” 2017, nr 46, ss. 86-87.
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I, twérca teorii galezjaniskiej. W swoim liscie skierowanym do cesarza wschod-
niorzymskiego Anastazego I rozréznia dwie wladze — duchowa aucroritas
i pafistwowa potestas, ktére rdznia si¢ od siebie charakterem i zakresem upraw-
nieni. Papiez zaznaczyl réwniez, ze kazda z nich powinna ogranicza¢ si¢ tylko
do whasnych kompetencji’.

Sytuacja Kosciota zmienila si¢ wraz z powstaniem w 754 r. Paristwa Ko-
Scielnego, na ktérego czele jako glowa pandstwa stal papiez. Co za tym idzie,
Koscidt uzyskal status podmiotu éwezesnego ,,prawa miedzynarodowego”,
a nie tylko organizagji religijnej. Mgl zatem zawiera¢ umowy z innymi pan-
stwami. Przybieraly one rézne formy: pactum, concordia, pax, conventio, modus
vivendi czy concordata. Kodeks prawa kanonicznego z 1917 r. dopuscit uzy-
cie okreslent conventio, pacta conventam, concordatum, ktére oznaczaja ,zejécie
si¢” stron w celu zawarcia porozumienia, czego efektem jest uroczysta umowa.
Historycznie, najczesciej stosowang nazwa byta concordia, stad tez nazwa con-
cordatum, czyli wspé6lczesnie — konkordat (od tac. concordare — zgadzaé sig)*.

Na przestrzeni dziejéw formy konkordatu zmienialy swéj charakeer,
w zaleznosci od sytuacji politycznej, jak i samego rozwoju techniki prawo-
tworczej. Pierwszg uksztaltowang teorig konkordatéw byla teoria przywileju.
Na jej podstawie zredagowany zostal z reszta pierwszy konkordat — konkor-
dat wormacki zawarty w 1122 r. migdzy papiezem Kalistem II a cesarzem
Henrykiem V. Skladal si¢ on z odr¢bnych dokumentéw — przywileju cesar-
skiego i przywileju papieskiego. Bylo to znamienne zjawisko dla teorii przy-
wileju, ktéra zakladala, ze pafistwo i Kosciét to dwie odrebne i niezalezne od
siebie spolecznosci, przy czym Koscidt, z uwagi na swoja ,wyzszo$¢ ducho-
wa’ nad jakimkolwiek $wieckim paristwem powinien mie¢ silniejsza pozycje.
To Kosciét nadaje przywileje wladzom paristwowym, aby te mogly wykony-
waé czynnosci zwiazane z materia religijng ustalong w danym konkordacie
np. nominowa¢ biskupéw. Niniejsza teoria znajduje swoje miejsce w definicji
opracowanej przez kardynata Alfredo Ottavianiego — , Konkordaty sa to ukta-
dy zawarte migdzy Stolica Apostolska a najwyzszymi zwierzchnikami paristwa,
ustalajace obowiazki i przywileje pafistwa oraz prawa Kosciola odnosnie do
okreslonych spraw dla dobra obu spofecznosci oraz potwierdzone uroczystym

dokumentem™. Cigzko nie zauwazy¢ charakterystycznej dla teorii przywileju

3 Tamze, s. 88.

4 Tamze, ss. 88-89.

> T. Whodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, Warszawa
1986, s. 13, cyt. za 1. Gluszyiiska, Konkordat jako instrument prawny..., s. 90.
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réznicy stron - konkordat okresla¢ ma obowiazki natozone na dane parstwo
przez Kosciél, jednakze sam Kosciét ma tylko prawa®.

Nowe spojrzenie na kwesti¢ konkordatéw pojawito si¢ wraz z sobo-
rem w Konstangji, ktérego gtéwnym celem bylo zakonczenie wielkiej schi-
zmy zachodniej. Zwolany zostal przez pizanskiego antypapieza Jana (XXIII)
na wezwanie Zygmunta Luksemburskiego, i trwal od 16 listopada 1414 r.
do 22 kwietnia 1418 r. Znamiennym bylo, ze konkordaty zawarte w trakcie
trwania soboru migdzy papiezem Marcinem V, a przedstawicielami paristw
mialy charakter ukladowy. Co wigcej, tym razem to nie papiez miat silniej-
sz3 pozycje, ale paristwa, czego przejawem byl sam fakt zwolania soboru na
wezwanie Zygmunta Luksemburskiego (wowczas elektora brandenburskiego,
kréla wegierskiego i niemieckiego, pézniejszego cesarza rzymskiego), czyli
osoby $wieckiej. Wizja supremacji paistwa nad Kosciotem byta kontynuowa-
na, a dotychczasowy teori¢ przywileju ostatecznie wypchnela teoria legalna.
Zakladata ona, ze Zrédtem prawa jest jedynie wola paristwa, co bylo klasyczne
dla pozytywizmu, ktéry pojawil si¢ w XIX wieku. Co za tym idzie, to nie Ko-
$ciét nadaje przywileje paristwom, ale paristwa nadaja przywileje Kosciotowi’.

Kolejne zmiany mialy miejsce w XX wieku, wraz z intensywnym rozwo-
jem prawa miedzynarodowego. Kosciét zaczal zawiera¢ z innymi panistwami
konkordaty na zasadach uméw miedzynarodowych, ktére cechowata réwnos¢
stron. Stolica Apostolska dazyla do uzyskania gwarancji, w tym gwarangji
prawnych, zwiazanych ze sprawowaniem dziatalnosci w danym panistwie jako
instytucja. Z uwagi na taki charakter konkordatéw, zacz¢to méwic o teorii
konwencji mig¢dzynarodowej. Stolica Apostolska i pafstwa jako podmioty
w pelni niezalezne od siebie, reguluja stosunki na drodze partnerskiej wspél-
pracy. Spojrzenie to oddaje definicja sformulowana przez nuncjusza Antonia
Antonucciego — konkordaty sq to traktaty, ktdre na wzdr uméw wprowadzajq
zobowiqzania dla obu stron i nie mogg tez byc rozwigzane bez zgody drugiej
strony; traktaty te, jezeli okreslajq wzajemne zobowigzania kontrahentéw, muszq
byé prayréwnane do traktatow miedzynarodowych ®.

Zgodnie z prawem kanonicznym, Stolicg Apostolska jako podmiot
prawa migdzynarodowego reprezentuje papiez wraz z podlegajaca mu Kurig
Rzymska stanowiaca zespot pomocniczych organéw o charakterze centralnym,
keére stuza kierowaniu Ko$ciotem katolickim i realizacji jego misji na $wie-

cie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ dualistyczny charakter urzedu papieskiego

¢ 1. Gluszyriska, Konkordat jako instrument prawny..., s. 90.
7 Tamze, ss. 90-91.
8 Tamze, ss. 92-93.
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w stosunkach miedzynarodowych - z jednej strony wystepuje on jako glowa
Kosciota katolickiego, a z drugiej jako glowa Paristwa Miasta Watykan,
nad ktérym sprawuje wladze absolutna’.

3. KONKORDAT Z 1993 R. - ZARYS HISTORYCZNY

W historii Polski do 1925 r. istnialy trzy dokumenty o charakterze qu-
asi-konkordatu — bulla Romanus Pontifex z 1519 r., bulla Cum singularem
z 1525 1. oraz bulla Summi atque aeterni z 1737 r. Charakterystycznym dla
nich bylo to, ze byly zatwierdzane przez Sejm. Pierwszym konkordatem zostal
podpisany 10 lutego 1925 r. w Rzymie konkordat inter Sanctam Sedem et Po-
loniae Respublicam sollemnis conventio™. Przedstawicielami strony polskiej byli
ambasador Wiadystaw Skrzynski, posel na sejm i byty minister wyznan religij-
nych i o§wiecenia publicznego Stanistaw Grabski. Strong papieska reprezen-
towat sekretarz stanu kardynal Pierre Gasparri''. W swojej materii konkordat
skupial si¢ na kwestiach majatkowych'?. Obowiazywat do 22 wrzesnia 1945 .,
a rozwiazany zostal Uchwala Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
z uzasadnieniem, ze ,konkordat zawarty pomigdzy Rzeczapospolita Polska
a Stolica Apostolska przestat obowiazywaé wskutek jednostronnego zerwania
go przez Stolicg Apostolska przez akty prawne zadziatane w czasie okupaciji,
a sprzeczne z jego postanowieniami’'?. Stwierdzono, iz strona koscielna na-
ruszyla ustalenia konkordatu, powierzajac w 1940 r. administracje diecezji
chetminskiej niemieckiemu biskupowi gdanskiemu. Niemcem by} réwniez
administrator apostolski arcybiskupstwa gnieznierisko-poznariskiego, miano-
wany przez Stolice Apostolska. Kolejna kwestia podnoszona przez wladze ko-
munistyczne bylo to, ze Watykan nie uznaje Rzadu Tymczasowego'“.

Na drugi w historii Polski konkordat trzeba bylo czeka¢ do 1993 r. Jed-
noczesnie nalezy docenic jego role nie tylko w skali krajowej, ale i migdzynaro-
dowej — byt to pierwszy konkordat zawarty z paristwem postkomunistycznym
Europy Srodkowowschodniej. Stanowit on zatem pewien model i wzorzec dla

% Tamze, ss. 94.

! Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie
dnia 10 lutego 1925 r. (Dz. U. z 1925 r. Nr 72, poz. 501).

1" J. Staticzyk, Konkordat z 1993 roku pomigdzy Stolicq Apostolskq i Polskg, ,,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2006, nr 3, s. 37.

12 D. Jagiello, T. Gardocka, Przepisy stabilizujace w Konstytucji RP na praykladzie Konkordatu
migdzy Rzeczpospolitq Polskq a Stolicq Apostolskq, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022,
nr 6, ss. 192-193.

'» Uchwala Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzes$nia 1945 r. w sprawie
konkordatu.

4 D. Jagielto, T. Gardocka, Przepisy stabilizujgce w Konstytucji RP..., s. 193.
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panstw, ktére podobnie jak Polska ulegaly przemianom ustrojowym w demo-
kratyczne paristwa prawne®. Oczywiscie nie oznaczalo to, ze rozwiazania pol-
skiego konkordatu zostaly skopiowane do innych konkordatéw. Jak zostato
wykazane wyzej, konkordaty z uwagi na teori¢ konwencji mi¢dzynarodowej
wynikaja z ustaled migdzy kazdym pafstwem a Stolica Apostolska'®.

Podpisalismy go [konkordat], bo sytuacja dojrzata do tego. Wszystko bylo
wynegocjowane ze Stolica Apostolska i przygotowane na posiedzenie rzadu.
Logicznym wiec bylo, by taka umowe podpisa¢. Nie bylismy ani pierwszym,
ani jedynym parstwem, ktére unormowalo swoje relacje ze Stolica Apostol-
ska” — tak w rozmowie z Jerzym Sadeckim Hanna Suchocka wspomina po la-
tach podpisanie konkordatu!”. Cho¢ lakoniczny sposéb niniejszej wypowiedzi
sugerowalby raczej zdystansowany stosunek bylej premier do kwestii umowy
miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska to nic bardziej mylnego.
Owczesny Minister-szef Urzedu Rady Ministréw Jan Maria Rokita twierdzil,
ze premier Suchocka cechowal ,chetnie manifestowany ludowy katolicyzm
[...]. Miala liczne powiazania z klerem. Co rusz widzialo si¢ ja z jakim$ du-
chownym, najcz¢éciej biskupem”®.

Co ciekawe, w czasach PRL Hanna Suchocka trafita do Sejmu z ramienia
Stronnictwa Demokratycznego, jednakze po tym, jak zaglosowata w 1982 r.
przeciwko ustawie delegalizujacej NSZZ ,Solidarno$¢”, opuscita partie.
Na jej powr6t do faw poselskich, tym razem z listy Komitetu Obywatelskiego

»Solidarnos¢”, trzeba bylo czeka¢ do 1989 r. Wspomniany wczesniej Jan Ma-
ria Rokita po latach wspomina, ze to on wymyslit jej kandydature na Prezesa
Rady Ministréw podczas rozmowy z przewodniczacym Zjednoczenia Chrze-
$cijarisko-Narodowego Stefanem Niesiotowskim. Niesiotowski mial zareago-
waé na niniejszg propozycj¢ pozytywnie, cho¢ z poczatku nawet sama Unia
Demokratyczna miata mie¢ opory™.

Do podpisania konkordatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Stoli-
cg Apostolska doszto 28 lipca 1993 r., jednakze strona koscielna wyszta z ta
inicjatywa juz w pazdzierniku 1991 r., jeszcze za rzadéw Jana Olszewskiego.
Co ciekawe, to nie Watykan, ale Warszawa wystapita z propozycja, aby umo-
wa migdzy obojgiem paristw miata charakter konkordatowy®. Co prawda

15 Szerzej o tym w: J. Krukowski, Konkordaty z parstwami Europy Srodkowej i Wschodniej
zawarte na przetomie XX i XXI wieku, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie”
2010, ¢. I1I.

16 J. Krukowski, Ocena skutkéw konkordatu z 1993 roku w polskim porzqdku prawnym,
»Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 3, ss. 50-51.

17" 7. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski, Krakéw 2009, s. 103.

'8 A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze rzqdy wolnej Polski, Krakéw 2019, s. 473.
Y Tamze.

2 A. Dudek, N. Kolodyriska-Magdziarz, O dwdch takich, co podzielily Polske, Wydawnictwo
Nowej Konfederacji, Warszawa 2022, s. 169.
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nie doszto do formalnych rozméw, jednakze po latach Krzysztof Skubiszew-
ski, 6wczesny minister spraw zagranicznych, przyznal, ze odbyt na ten temat
rozmowe z premierem, a takze przekazal projekt umowy sporzadzony przez
Stolice Apostolska ,do wlasciwych ministréw, proszac o opini¢ i uwagi’.
Do oficjalnych negocjacji doszlo na poczatku 1993 r., jednakze strona pol-
ska ostatecznie odrzucita wspomniany wyzej projekt umowy, a jaki$ czas
péiniej przedstawila nuncjuszowi papieskiego, abp. Jézefowi Kowalczykowi,
projekt konkordatu autorstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, kedry po-
wstal we wspélpracy z Biurem ds. Wyznan, na ktérego czele stat dyrektor
generalny Marek Pernal. To wlasnie on, wraz z Janem Maria Rokits, byli
cztonkami delegacji reprezentujacej Polske w péiniejszych rozmowach ze
Stolica Apostolska. Delegacji przewodniczyt wspomniany wezesniej minister
Krzysztof Skubiszewski?'.

Cho¢ dnia 1 czerwca Rada Ministréw zatwierdzita omawiang umowe
miedzynarodowa, to w wyniku trzygodzinnej dyskusji nad jej ustalenia-
mi, podczas ktdrej rozwazano nawet nad samym sensem jej podpisywania,
az trzech ministréw zaglosowalo przeciwko przyjeciu konkordatu — Jacek Ku-
ron, Jerzy Osiatyfiski, Andrzej Bratkowski. Ostatecznie Skubiszewski zostat
zobowiazany do opracowania i przedstawienia cztonkom Rady Ministréw do-
kumentu zawierajgcego szczegdlowq interpretacje tych postanowiers Konkordatu,
ktore stanowily przedmiot dyskusji**. Jak si¢ okazalo péiniej, byka to tylko zapo-
wiedz o wiele intensywniejszych sporéw, ktére bedg si¢ toczy¢ w parlamencie.

Do podpisania konkordatu doszto po rozwiazaniu Sejmu, co doprowa-
dzito do sytuacji, w ktdrej zgodg na jego ratyfikacje musiat wyrazi¢ parlament
nastepnej kadencji. O ile jednak Sejm I kadencji z duzym prawdopodobieni-
stwem podpisatby t¢ umowe ze Stolica Apostolska, o tyle Sejm II kadenciji,
w ktérej niewyobrazalnie wicksze znaczenie miala lewica, okazal o wiele
wickszy opér. Srodowiska antyklerykalne intensywnie podnosily argument,
iz podpisanie konkordatu to uprzywilejowanie Kosciota rzymskokatolickiego.
Wskazywano takze na aspekty, na ktére zwracano uwagg juz na wspomnia-
nym wczesniej posiedzeniu Rady Ministréw, tj. cywilne skutki slubéw kon-
kordatowych, zarzad nad cmentarzami oraz dotacje na szkolnictwo katolic-
kie?. [...] Dyskusja nad ratyfikacja konkordatu toczyta si¢ w trakcie kampanii
wyborczej i zacieklej walki politycznej. W tej debacie reguly walki przewazaly

21 A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej..., ss. 493-494.

22 Protokét ustalen nr 28/93 z posiedzenia Rady Ministréw w dniu 1 czerwca 1993 1., s. 1,
cytat za: A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockie..., s. 495.

% A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej..., s. 495.
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nad argumentami merytorycznymi. Ponadto mozna bylo zauwazy¢ mylenie
dwoéch porzadkdéw: kanonicznego i $wieckiego. Najlepszym tego przykladem
byla ostra krytyka przepiséw konkordatu dotyczacych zawierania malzeristwa.
Wskazywala ona kompletne niezrozumienie odr¢bnosci obu porzadkéw. [...]
Zarzucano, ze konkordat likwiduje prawo do rozwodu, bo méwi tylko o za-
wieraniu malzeristw. A przeciez rozwdd to jest instytucja pafistwa $wieckiego,
prawo kanoniczne jej nie uznaje. Jest w nim tylko instytucja uniewaznienia
malzeristwa. Konkordat zatem nie moze regulowa¢ kwestii rozwodu, bo jest
ona zawarta w innym prawie. W ogéle krytykowano cata nowa konstruk-
cje¢ zawierania tzw. Malzeristwa konkordatowego, ktéra polega na tym, aby
za zgoda malzonkéw malzeistwo kanoniczne wywierato skutki cywilne, bez
potrzeby zawierania odr¢bnego malzedstwa cywilnego. Niektérzy widzie-
li w tym mnéstwo zagrozeni, zarzucali tworzenie pafstwa wyznaniowego.
Po czasie widaé, ze jest to bardzo dobrze funkcjonujaca instytucja, szeroko
wykorzystywana w praktyce. Daje kazdemu mozliwo$¢ wyboru. Nikogo nie
ogranicza, jesli chce wziaé odrebny $lub cywilny” — wspomina¢ bedzie po
latach Hanna Suchocka?. Ostatecznie ustawa o wyrazeniu zgody na ratyfi-
kacje konkordatu zostata zgloszona do Sejmu III kadencji w dniu 8 stycznia
1998 r.»

4. MIEJSCE KONKORDATU W KONSTYTUC]I RP
Z 1997 R. - ASPEKTY PRAWNE

Obowiazujaca Konstytucja RP z uwagi na prawnomiedzynarodowy sta-
tus Stolicy Apostolskiej (ktéry nie ma swojego odpowiednika w przypadku
innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych) przewidziata w art. 25. ust. 4
wymog uregulowania relacji paristwa z Kosciolem katolickim na drodze umo-
wy migdzynarodowej, co stanowi szczegdlng konstytucyjna gwarancje zasad
sformutowanych w art. 25 ust. 2 i ust. 3 wynikajaca réwniez z tradycyjnej
formy regulowania stosunkéw ze ,Stolica Piotrowa”*. Co za tym idzie, za-
warcie konkordatu ze Stolica Apostolska jest obowiazkiem paristwa i stanowi
to odstapienie od réwnego traktowania wszystkich koscioléw i zwiazkoéw wy-
znaniowych. Z uwagi na fakt, ze umowy miedzynarodowe sa Zrédlem prawa

w rozumieniu art. 89 ust. 1, konkordat stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku

24 7. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski..., ss. 103-104.

» Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polska (Dz. U. z 1998 r. Nr 12, poz. 42).

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2012, ss. 188-189.
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prawnego, i powinien by¢ stosowany zgodnie z art. 91 Konstytugji. Jednak-
ze, z art. 25 ust. 4 bynajmniej nie wynika, zeby konkordat mial range kon-
stytucyjna, wrecz przeciwnie, jego postanowienia musza by¢ zgodne z polska
ustawa, zasadnicza. Konkordat nie moze regulowa¢ kwestii wykraczajacych
poza relacje paristwo — Kosciét. Nie okreslono, czy ustawy, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 4 rowniez wymagaja trybu konsensualnego miedzy paristwem
a Kosciotem, jednak wskazuje si¢, ze nie jest ona wymagana®.

Zasada konsensualnej regulacji stosunkéw powstata w konsekwen-
¢ji uznania autonomii i niezaleznosci koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych.
W zwigzku z tym wymaga ona, aby okre$lanie stosunkéw paristwa ze wspél-
notami religijnymi nie nastgpowalo w sposéb korzystny dla jednej strony.
Uzasadnieniem takiej konstrukgji jest wyjatkowos¢ natury wspélnot religij-
nych w poréwnaniu z innymi podmiotami prawa, jednoczesnie, ze wzgle-
du na to, ze zasada ta ma charakter wyjatkowy, nie mozna interpretowad
jej rozszerzajaco®.

Artykul 25 ust. 4 i 5, kedry zostal zredagowany w wyniku niefatwych
prac Komisji Konstytucyjnej Zjednoczenia Narodowego, przyjmuje rozwia-
zania prawne nieznane regulacjom konstytucyjnym z przesztosci®. Podstawe

stanowia trzy ustalenia:

1. aspekt materialny — gwarancja ustalania przez panstwo regulacji sy-
tuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych,

2. aspekt formalny — przyjecie zréznicowanej formy regulacji stosunkéw
z Ko$ciotem katolickim i pozostatymi wspélnotami wyznaniowymi,

3. aspekt proceduralny — powiazanie uchwalania ustaw dotyczacych

tych regulacji z umowami zawartymi w przesztosci.

Doktryna wskazuje, ze art. 25 ust. 4 ustanowil gwarancj¢ konkordatowej
formy regulacji, cho¢ nigdzie nie uzyto tego terminu. Oznacza to, ze zawar-
cie konkordatu i utrzymywanie tej formy regulacji stosunkéw z Kosciotem
katolickim w przysztosci jest konstytucyjnym obowiazkiem paristwa z uwagi

na imperatywne sformulowanie ,,okresla”, uzyte wprost w art. 25 ust. 4.

7 P. Tuleja, Rozdzial I Rzeczpospolita, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 103.

28 L. Garlicki, Artykut 25, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz I, Warszawa 2016, s. 622.

» T.]. Zielinski, Regulacja stosunkdw migdzy paristwem a swigzkami wyznaniowymi w trybie
art. 25 ust 5 Konstytucji RP, ,Paristwo i Prawo” 2003, z. 7, s. 48 cyt. za: L. Garlicki, Artykut 25,
ss. 622-623.
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Do ratyfikacji konkordatu wymagana jest uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie. Z tego faktu ma ona pierwszedstwo wobec regulacji zawartych
w ustawach zwyklych i aktach podstawowych.

Leszek Garlicki stusznie wskazuje na mylace stwierdzenie TK, ze przepisy
ratyfikowanego konkordatu zostaly na mocy art. 25 ust. 4, faktycznie inkorporo-
wane do materii konstytucyjnef®. Zgodnie z art. 188 pkt 1-3, zachowanie pod-
porzadkowania konkordatu przepisom ustawy zasadniczej i jego nadrzednosci
wobec pozostalych przepiséw prawa krajowego podlega jurysdykeji Trybu-
nalu Konstytucyjnego i w tej materii konkordat nie wykazuje odrebnosci od
innych uméw migdzynarodowych?®..

Tak samo, jak w przypadku innych uméw miedzynarodowych, zawarcie
i przyszte modyfikacje konkordatu wymagaja zgody obu stron. W zwiazku
z tym, ze Stolica Apostolska jest suwerennym podmiotem prawa migdzynaro-
dowego, ktdre wystepuje jako strona tej umowy réownorzedna Rzeczypospoli-
tej, konkordat ma szczegélny stopieni trwalosci. Zgodnie z art. 27 konkordatu
dopuszcza sig, aby ,,sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwiazan”
zostaly uregulowane na drodze negocjacji migdzy stronami, przy czym moz-
liwe jest upowaznienie Konferencji Episkopatu Polski do dziatania w imieniu
Stolicy Apostolskiej. Skutki prawne tych uzgodnieni nalezy ocenia¢ z perspek-
tywy zasad prawa mi¢dzynarodowego, jednakze L. Garlicki wskazuje, ze nie
wydaje si¢, aby w perspektywie prawa konstytucyjnego tego typu uzgodnienia
mozna bylo traktowa¢ jako integralng cz¢s¢ umowy migdzynarodowej i odno-
si¢ do nich art. 91 ust. 2 ustawy zasadniczej™.

Ciekawy problem powstal w zwiazku z pracami nad poselskim projek-
tem ustawy o rozszerzeniu wykazu dni §wiatecznych, gdyz nie doszto wowczas
do rozméw o charakterze formalnym z Ko$ciotem. Co prawda, nie wzbudzito
to wickszego sporu, niemniej jednak w doktrynie podnoszono nieadekwat-
no$¢ odformalizowania procedur wskazanych w art. 27 konkordatu, a przede
wszystkim — w zmniejszeniu kompetencji Rady Ministréw, gdyz zwolnilo ja
to z koniecznosci zajecia urzgdowego stanowiska®.

Przyjecie konkordatowej formy regulacji uprzywilejowuje Kosciét kato-
licki wzgledem innych wspélnot*. Pod tym wzgledem art. 25 ust. 4 tworzy

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A 2009,
nr 11, poz. 163.

3 L. Garlicki, Areykut 25..., s. 623.

32 Tamze, ss. 623-624.

3 P. Czarny, P. Borecki, Respektowanie Polskiego Konkordatu z 1993 r — wybrane problemy,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, ss. 29-30 cytat za: L. Garlicki, Argykut 25..., s. 624.
3 E. Plewa, Kult religijny w prawie polskim — gwarancje wolnosci, [w:] M. Stanulewicz, E. Plewa,
C. Linowski (red.), Paristwo wobec religii. Terazniejszosc i przeszlosé, L6dz 2021, ss. 13-27.
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»swoistg lex specialis wobec pozostalych przepiséw art. 25, a zwlaszcza wobec

art. 25 ust. 17, W zwiazku z tym ,art. 25 ust. 4 oraz konkordat okreslaja
szczegdlng pozycje instytucjonalng Kosciota katolickiego w systemie praw-
nym RP, odzwierciedlajaca jego dominujaca pozycje w strukturze wyznanio-
wej RP™,

Cho¢ art. 25 ust. 4 wskazuje przede wszystkim na konkordatows forme
regulacji stosunkéw, to dopuszcza takze ich regulacje w formie ustawowe;.
Powinny one mie¢ jednak charakter pomocniczy i uzupelniajacy, zwlasz-
cza ze musza zachowywaé zgodnos$¢ z postanowieniami konkordatu (ale nie
z postanowieniami innych uméw zawartych z przedstawicielami Kosciola
katolickiego).

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazal, iz ,wymég
wezesniejszej umowy miedzy Rada Ministréw a przedstawicielami Kosciota
stosuje si¢ réwniez do uchwalania ustaw regulujacych stosunek padstwa do
Kosciota katolickiego™” L. Garlicki stusznie wskazuje jednak na pewne nie-
zgodnosci w konstytucyjnym umocowaniu tego stanowiska.

Po pierwsze, nie jest kwestia przypadku, ze w ustawie zasadniczej
art. 25 ust. 4 i ust. 5 sg skonstruowane inaczej. Co za tym idzie — musi mie¢
to znaczenie prawne.

Po drugie, przyjete w art. 25 ust. 5 powiazanie tresci ustawy z uprzed-
nio zawarta umowg ogranicza ustawodawcza autonomie¢ parlamentu, wigc nie
moze by¢ interpretowane w sposdb rozszerzajacy.

Po trzecie, konkordatowa forma regulacji stosunkéw panstwa z Koscio-
fem katolickim powinna w zupelnosci wystarczy¢, bowiem w aspekeie proce-
duralnym, zgodnie z art. 27, konkordat wymaga dokonywania ,uzgodnien”,
wigc ich brak moze stad si¢ przestanka uznania, ze ustawa zostata uchwalona
w niewlasciwym trybie.

Po czwarte, wlasnie w tym kierunku poszta praktyka ustawodawcza. Je-
dyna jak dotad zmiana ustawy o stosunku paristwa do Kosciota katolickiego
(przejawiajaca si¢ w likwidacji Komisji Majatkowej) zostata dokonana przy
politycznej akceptacji kosciota, jednakze nie byla ona oparta na poprzednie
podpisanej umowie. Z tego powodu nie wydaje sig, aby literalne odczytywa-
nie art. 25 ust. 4 moglo rodzi¢ pytanie, czy w tym zakresie pozycja Ko$ciota

3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. ake U 10/07,
OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.

36 L. Garlicki, Artykut 25..., s. 624.

7 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, OTK-A 2003,
nr 4, poz. 28.
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katolickiego nie okazuje si¢ stabsza od pozycji innych wspélnot religijnych,
do ktérych odnosi sig art. 25 ust. 5%.

5. KONKORDAT Z 1993 ROKU - ZARYS PRAWNY

Pod wzgledem redakgji, niniejsza umowg rozpoczyna uroczysta preambu-
fa. Konkordat z 1993 r. oparty jest na fundamentach ustanowionych w Kon-
stytucji RP oraz rozwigzaniach wypracowanych podczas Soboru Watykariskie-
go II . wolnosci religijnej i prawach czlowieka. W preambule konkordatu
wskazano, ze fundamentem rozwoju wolnego i demokratycznego spoteczeristwa
godno$¢ ludzka i zwiazane z nig przyrodzone prawa jest widoczne zaréwno
w polskiej ustawie zasadniczej, jak i w nakazach Vaticanum II*°. Zgodnie z li-
tera konkordatu motywami, jakimi kierowaly si¢ strony, sa:

1. motywy polityczne — che¢ uregulowania wzajemnych stosunkéw;

2. motywy socjologiczne — stwierdzenie, ze religia katolicka jest religia
wyznawang przez wigkszo$¢ spoleczeristwa polskiego;

3. motywy historyczne — uznanie przez strong polska roli Kosciota
w dziejach padstwa, kwestia pontyfikatu Jana Pawla II, uznanie
przez strong koscielng znaczenia odzyskania niepodleglosci i suwe-
rennosci przez Polske;

4. motywy aksjologiczne — omdéwiona wyzej kwestia godnosci i praw
cztowiek;

5. motywy prawne — uwzglednienie ustawodawstwa obu paristw.

Co ciekawe, ze w odréznieniu od konkordatu z 1925 r., zaczynajacego
si¢ od ,W imi¢ Przenaj$wigtszej i Niepodzielnej Tréjcy”, preambuta konkor-
datu z 1993 r. nie zawiera w sobie inwokacji o charakterze religijnym*’.

Précz wspomnianej preambuly, konkordat sklada sie z 29 artykuléw.
W duzej mierze, réwniez z uwagi na niewielka objetos¢ tej umowy miedzy-

narodowej, jego normy maja charakter norm odsytajacych do juz istniejacego

3% L. Garlicki, Artykut 25..., s. 625.

% Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

% . Dyduch, Konkordat polski 1993 instrumentem zgody narodowej, ,Prawo Kanoniczne” 2016,
nr4,s. 138.

4. Krzywkowska, Konkordat jako element polskiego systemu prawa wyznaniowego, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 46, s. 181.
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prawodawstwa polskiego®. Cze$¢ z nich wiaze si¢ takie z zobowigzaniem
pafistwa do wprowadzenia nowych regulacji. Pierwsze pi¢¢ artykutéw ma
charakter zasad ogélnych np. uznanie przez obie strony swojej autonomii
i niezaleznosci. Cho¢ postanowienia konkordatu w wigkszosci maja charakeer
konstytutywny, to nie brakuje réwniez sfomulowari o charakterze deklarato-
ryjnym np. zapewnienie przez Rzeczpospolita Polska wolnosci sprawowania
przez Kosciét kultu publicznego (art. 5)%.

Konkordat formuluje tez normy ktére, cho¢ podlegaja prawu kanonicz-
nemu, to wywieraja skutki prawne na forum paristwowym. Przykladem jest
wspomniane weczesniej malzedstwo konkordatowe z art. 10, ktére od chwi-
li zawarcia wywiera takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie malzefstwa
zgodnie z prawem polskim. I chociaz orzekanie o waznosci malzeristwa kano-
nicznego, a takze w innych sprawach malzeniskich przewidzianych w prawie
kanonicznym, nalezy do wylacznej kompetencji wladzy koscielnej, to orzeka-
nie w sprawach malzedskich w zakresie skutkéw okreslonych w prawie pol-
skim, nalezy do wylacznej kompetencji sadéw paristwowych. Co za tym idzie,
Kosciét jest zobowigzany do respektowania prawa polskiego®.

Pod wzgledem zobowigzari finansowych konkordat naklada na Rzeczpo-

spolita obowiazki w zakresie:

1. nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (art. 12).

2. finansowania szk6t wyzszych (art. 15).

3. zapewnienia warunkéw wykonywania prakeyk religijnych osobom
przebywajacym w zakladach zamknigtych, penitencjarnych, wycho-
wawczych, opieki zdrowotnej i spotecznej (art. 17).

4. w miar¢ mozliwosci udzielania wsparcia materialnego w celu kon-
serwacji i remontowania zabytkowych obiektéw sakralnych i budyn-
kéw towarzyszacych, a takze dziet sztuki stanowiacych dziedzictwo
kultury (art. 22 ust.4).

Wskazuje si¢, ze najwicksze obciazenie finansowe paristwa to zapewnie-
nie nauki religii®.

Z uwagi na fakt, iz konkordat jest oparty na naukach Soboru Waty-
kariskiego I, nalezy podkresli¢, ze Ko$cidt nie moze utozsamial si¢ z zadna

42 Na przyklad ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania
(Dz. U. 22023 r. poz. 265).

# A. Banaszkiewicz, Konkordat podpisany ze Stolicq Apostolskq w 1993 r. jako zrédfo prawa
w Raecgypospolitej Polskiej, ,Studia Prawa Publicznego” 2015, nr 4, ss. 141-142.

“]. Krzywkowska, Konkordat jako element polskiego systemu prawa wyznaniowego..., s. 181.

# D. Jagielto, T. Gardocka, Przepisy stabilizujgce w Konstytucji RP..., s. 195.
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wspdlnota polityczng ani systemem politycznym. Co wigcej, w trakcie Vatica-
num II wyodrebnione zostaly trzy zasady, ktdrymi nalezy si¢ kierowad w rela-
¢ji Koscidt — paristwo:
1. Uznanie pluralizmu $wiatopogladowego,
2. Zasada wolnosci religijnej, ktéra mozna ogranicza¢ tylko z uwagi na
zachowanie tadu i porzadku publicznego oraz moralnosci publicznej,
3. Zasada autonomii i wzajemnej niezaleznoéci Kosciota i padstwa,

4. Zasada wsp6lpracy migdzy Kosciotem i paristwem.

W zwigzku z uznaniem pluralizmu $wiatopogladowego, nalezy pod-
kregli¢ ograniczenie udziatu oséb duchownych w sprawowaniu wladzy po-
litycznej, chyba ze wymaga tego obrona Kosciota i rozwdj dobra wspélnego,
co zgodnie z kodeksem prawa kanonicznego, ocenia wladza koscielna. Ksigza
nie moga bra¢ tez czynnego udzialu w partiach politycznych®. Jednoczesnie
wskazuje si¢, ze niniejsze uregulowania nie stanowia przeszkody we wspétpra-

cy Kosciofa z paristwem®.
6. PODSUMOWANIE

Jak wskazuja powyzsze rozwazania, zawarcie konkordatu miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolita Polska doprowadzito do osiagnigcia o wiele sil-
niejszego stosunku miedzy stronami niz na podstawie jakiejkolwiek regulacji
ustawowej, ktéra ze swojej natury ma charakter jednostronny. Bynajmniej
nie doprowadzilo to do ograniczenia suwerennosci Polski, czy tez, zgodnie
z opiniami sceptykéw, wprowadzenia paristwa wyznaniowego. Wrecz prze-
ciwnie, z uwagi na konstytucyjna zasad¢ neutralnosci $wiatopogladowej
whadz publicznych oraz poszanowanie pluralizmu $wiatopogladowego i nie-
zalezno$ci panistwa gloszonych na Soborze Watykariskim II, osiagni¢to model
tzw. przyjaznej separacji‘®. Stusznie wskazuje sig, ze konkordat w praktyce sta-
nowi zrédlo prawa od wielu lat i duza czgé¢ jego rozwiazan, jak np. malzen-
stwo konkordatowe, funkcjonuje poprawnie®.

Prawdopodobnie najwigcej kontrowersji wywoluje wspomniane weze-
$niej finansowanie lekcji religii. Czg$¢ przedstawicieli doktryny sugeruje,

iz tak diugo, jak konkordat obowiazuje, nie jest zgodne z prawem

Kodeks Prawa Kanonicznego, Poznan 1984.

47 ]. Dyduch, Konkordat polski 1993..., s. 149.

8 Szerzej o tym w: L. Garlicki, Artykut 25...

# A. Banaszkiewicz, Konkordat podpisany ze Stolicq Apostolskq w 1993 r...., ss. 141-142.
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podejmowanie prob ograniczenia niniejszych wydatkéw™. Wydaje si¢ jednak,
ze nie jest to niemozliwe, zwlaszcza w perspektywie potencjalnych negocjacji
ze strong koscielna w zwiazku z renegocjowaniem tych ustalert konkordatu.
Bynajmniej nie musi wigzac si¢ to z niechecia ze strony Stolicy Apostolskie;j.
Z pewnoscia skrajny postulat wypowiedzenia konkordatu jest nie tylko zbyt
radykalny, ale tez niekonstytucyjny. A. Banaszkiewicz celnie wskazuje, ze na
kwestie zwiazane z obowiazywaniem konkordatu nalezy patrze¢ w sposéb po-
zbawiony emocji, pamigtajac, iz stanowi on akt prawny, a wigc srodek ma-
jacy na celu uksztaltowanie wzajemnych stosunkéw, determinujacy pozada-
ne i oczekiwane sposoby postgpowania stron tej umowy mi¢dzynarodowej,
ktére maja obowiazek stosowania jego postanowiert’'. Oczywiscie nie nalezy
tez akceptowa¢ modelu, w ktérym jedna ze stron wykorzystuje druga strong
celem uzyskania korzysci materialnych czy politycznych (tzw. sojusz tronu
z oltarzem)®2.

Ocena roli, jaka odgrywal i odgrywa konkordat bedzie oparta z jednej
strony na praktyce jego stosowania, a z drugiej strony na dobrej woli Stolicy
Apostolskiej i Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zatem podkresli¢, ze relacja ta

powinna opiera¢ si¢ na wzajemnym szacunku.
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BETWEEN WARSAW AND VATICAN CITY- LEGAL
AND HISTORICAL ANALYSIS ON THE OCCASION

OF THE 30TH ANNIVERSARY OF THE CONCLUSION

OF THE CONCORDAT BETWEEN THE HOLY SEE
AND THE REPUBLIC OF POLAND

Abstract: July 28, 2023 will mark 30 years since the conclusion of the con-
cordat between the Holy See and the Republic of Poland. Although the con-
clusion of this agreement took place in 1993, it actually entered into force
in 1998. Between these events took place the adoption of the new 1997 Con-
stitution of the Republic of Poland, adapted to the democratic state of law,
whose Article 25, paragraph 4. directly indicates that " The relations between
the Republic of Poland and the Roman Catholic Church shall be deter-
mined by international treaty concluded with the Holy See, and by statute”.
The purpose of this article will be a legal analysis of the current solutions aris-
ing from the concordat based on the Polish Basic Law, the body of doctrine
and case law. Although the article has a legal character, it is impossible not to
refer to the historical and political aspects of the conclusion of this interna-
tional agreement. This is because there is no doubt that the 1993 concordat
was of significant importance in the history of the Third Republic of Poland,
and one of the protagonists and the face of this agreement is Prime Minister
Hanna Suchocka.

Keywords: concordat, the Holy See, Roman Catholic Church, Constitution
of the Republic of Poland.



