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MALGORZATA MLECZKO

UMOWA O PARTNERSTWIE MIEDZY KRAJAMI
AFRYKI, KARAIBOW | PACYFIKU A WSPOLNOTA
EUROPEJSKA | JEJ PANSTWAMI CZtONKOWSKIMI
- NOWA DROGA INTEGRACJI GOSPODARCZEJ?

W dniu 23 czerwca 2000 r. w Cotonou (Benin) zostata zawarta na okres
20 lat nowa konwencja - ,Umowa o partnerstwie miedzy krajami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej pan-
stwami cztonkowskimi, z drugiej strony” (Partnership Agreement between
the Members of the African, Carabbean and Pacyfic Group of States of the
Part, and the European Community and its Member States, of the other
Partl).

Konwencja podpisana w Cotonou tworzy kolejny etap wspotpracy po-
miedzy krajami ACP i UE, utrwalany przez dotychczasowe porozumienia
z Lome. Czy jednak stusznie nowa umowa o partnerstwie uznana zostata
jako przelomowe wydarzenie we wzajemnych stosunkach miedzy tymi
ugrupowaniami? Czy faktycznie porozumienie z Cotonou oznacza zerwanie
z dotychczasowa formag wspdipracy wytyczonag przez konwencje z Lome?
W jaki spos6b relacje pomiedzy Unig Europejska a krajami ACP zostaty
zmodyfikowane i dostosowane do nowych warunkoéw gospodarki Swiatowej?

EUROPEJSKA INTEGRACJA | WSPOLPRACA GOSPODARCZA
- WYZWANIA

Europejska integracja i wspolipraca gospodarcza nie dokonuje sie
w miedzynarodowej prozni. Nie realizuje sie wylgcznie poprzez deklaracje
i zapisy w dokumentach. Mechanizm dziatania pomiedzy podmiotami jest
dynamiczny i intensywnie ewoluujacy. Kraje nalezgce do Unii Europejskiej
to otwarte i silnie powigzane z innymi zewnetrznymi strukturami i pod-
miotami gospodarki. Ze wzgledu na potencjat ekonomiczny tworzg wazny
element gospodarki Swiatowej. Z drugiej strony zachodzace procesy pomieg-
dzy gospodarkami wewnatrz Wspélnoty pozostaja pod wpltywem wydarzenh
gospodarczych i decyzji politycznych podejmowanych poza jej granicami.
Zjawiska te wspdlnie przyczyniajg sie do wzrostu miedzynarodowej wspot-

1 2000/483/EC: Partnership agreement between the members of the African, Caribbean and Pacific Group
of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other part, signed
in Cotonou on 23 June 2000 - Protocols - Final Act - Declarations, ,Official Journal” L 317, 15/12/2000
P. 0003 - 0353.
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zaleznosci. W tym rozumieniu idea europejskiej integracji gospodarczej
wykracza poza budowanie regionalnych, instytucjonalnych form wspdtpra-
cy ekonomicznej i spotecznej.

Wspolnoty Europejskie, tworzgc integrujgca gospodarke Swiatowg, daza
do niwelowania dysproporcji ekonomicznych i spotecznych, przyspieszania
rozwoju gospodarczego. Dlatego dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie charakteryzuje ,wielostronnos¢ oddzialywan” - wykraczanie
poza ramy wewnetrznej integracji, poza statych, rownorzednych partneréw.

Czy rzeczywiscie zewnetrzna kooperacja Unii Europejskiej i parnstw
cztonkowskich przyczynia sie do zmniejszania dysproporcji rozwojowych?
Czy wiasciwe sg instrumenty stosowane w nie do kornca zbadanej dziedzi-
nie, jaka jest polityka pomocy? Czy umowa podpisana 23 czerwca w Coto-
nou odpowiada na wyzwania, jakie przynosi proces globalizacji? Co zmienia
w partnerskich relacjach pomiedzy ACP i UE? Co zmienia w relacji Pét-
noc-Potudnie?

HISTORIA | EWOLUCJA WSPOLPRACY
POMIEDZY KRAJAMI ACP 1 UE

Trudno jest w peini obiektywnie przeanalizowa¢ i oceni¢ mechanizmy
wspotpracy i skutki ich dziatania, poniewaz odmienne byly motywy, ktéry-
mi kierowaly sie Wspdélnota i kraje ACP u poczatku drogi wzajemnej
wspotpracy —przy uzgadnianiu pierwszych porozumien, a takze w okresie
nastepnych dwudziestu pieciu lat. Wydaje sie, ze nowe porozumienie pod-
pisane 23 czerwca 2000 r. w Cotonou, stworzone w oparciu 0 przeszie
etapy i formy wspotpracy pomiedzy rozszerzajacym sie ugrupowaniem Kkrajow
ACP i ewoluujacg Wspdlnota Europejska (zob. tab. 1), zmierza w kierunku
budowania efektywniejszej wspo6tpracy pomiedzy nieréwnymi ekonomicz-
nie, spotecznie, kulturowo i politycznie partnerami.

Pozytywnych kierunkéw zmian wspétpracy w polityce pomocy rozwojo-
wej poszukiwaé nalezy w rozlegtym dorobku prawnym ,aequis” ACP-UE.
Prawnym Zrédiem zawartych dotychczas konwencji powotywanym w Pre-
ambule, sa Traktat Rzymski ustanawiajacy Wspoélnote Europejska oraz
porozumienie z Georgetown tworzace Grupe Krajow Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku (ACP)2. Ten pierwszy wymieniony fundamentalny akt stwarza
podstawy prawne zawierania wszystkich umoéw o stowarzyszeniu przez
Wspdlnote Europejska z krajami trzecimi. Jest zasadniczym filarem wy-
znaczajacym formy stowarzyszania sie:

— pierwsza forma to stowarzyszenie na podstawie artykutéw 182 - 187
(d. 131 - 136), regulujgce stosunki krajow zamorskich i terytoridw za-
leznych, ktére zostaly wskazane w zatgczniku IV Traktatu,

— druga forma to stowarzyszenie na podstawie artykutu 310 (d. 238) mo-
wigcego, iz ,Wspb6lnota moze zawrze¢ z panstwem trzecim umowe o utwo-

2 Porozumienie z Georgetown z 6 czerwca 1975 r., zmienione nastepnie decyzjg Rady Ministrow przyjeta
w trakcie 55 sesji odbywajacej sie w Brukseli w dniach 24 - 26 listopada 1992 r., ACP/27/028/92.
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rzeniu stowarzyszenia polegajgcego na wzajemnych prawach i obowigzkach,
wspdlnym dziataniu i specjalnych sposobach postepowania”3.

Tabela 1

Etapy wspoétpracy miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarczg a krgjami i terytoriami
zamorskimi nazwanymi na mocy Porozumienia z Georgetown grupa krajow Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (ACP), zawarte Gczerwca 1975 r.
(zmienione decyaya Rady Ministréow przyjeta w trakcie 55 sesji odbywajacej sie
w Brukseli w dniach 24 - 26 listopada 1992 r. ACP/27028/92)

Rok

1957

1963

1969

1975

1979

1984

1989

i 1995

Nazwa porozumienia

TYaktat ustanawiajacy Euro-
pejska Wspdlnote Gospodar-
czg - cze$¢ IV Traktatu
Rzymskiego ,Stowarzyszenie
krajow i terytoriéw zamor-
skich”

Konwencja Wykonawcza

w sprawie Stowarzyszenia
Panstw i Terytoriow Zamor-
skich ze Wspoélnotg

Konwencja z Jounde |

Konwencja z Jounde Il

Konwencja z Lome |
(OJ L 25/76, z 30.01.1976)

Konwencja z Lome |1
(OJ L 347/80, z 22.12.1980)

Konwencja z Lome 111
(OJ L 86/86, z 31.03.1986)

Konwencja z Lome IV
(0J L 229/91, z 17.08.1991)

Uktad zmieniajacy IV
Konwencje z Lome
(ACP-CE 2163/95

0OJ L 156/98)

Zrédto pomocy finansowej

Pierwszy Europejski Fundusz
Rozwoju
(1958 - 1963)

Drugi Europejski Fundusz Rozwoju
(1964 - 1969)

Trzeci Europejski Fundusz Rozwoju
(1964 - 1969)

Czwarty Europejski Fundusz Rozwoju
(1975 - 1979)

Piaty Europejski Fundusz Rozwoju
(1979 - 1984)

Sz6sty Europejski Fundusz Rozwoju
(1984 - 1989)

Siodmy Europejski Fundusz Rozwoju
pierwszy protokét finansowy na lata
1990 - 1995

Osmy Europejski Fundusz Rozwoju
drugi protokét finansowy na lata
1995 - 2000

oraz fundusze z Europejskiego
Banku Rozwoju

Liczba Liczba
panstw panstw
ACP WE
19 6
19 6
19 6
46 9
57 9
66 10
68 12
71 15

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju Komi-
sji Europejskiej.

Umowy podpisane z bytymi koloniami krajow cztonkowskich WE nale-
zg do pierwszej grupy wskazanych umoéw stowarzyszeniowych, a zawarte
z panstwami ACP konwencje oparte sg na IV czesci Traktatu - ,,Stowa-
rzyszenie krajow i terytoriow zamorskich”4. Szczegétowym dokumen-

3 Negocjacje na podstawie art. 310 sg prowadzone przez Komisje Europejska, natomiast umowy o sto-
warzyszeniu zawiera Rada Unii Europejskie;j.
4 Artykut 182 moéwi, iz kraje cztonkowskie zgadzajg sig¢ przytaczy¢ do WE nie tylko kraje europejskie,
ale takze te, ktére stanowig zamorskie terytoria utrzymujace stosunki z Belgig, Holandig, Francja i Wiochami.
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tem regulujgcym warunki i procedure przyilgczania krajow do WE jest
konwencja wykonawcza, ktoérg strony zawierajg na podstawie art. 187,
na okres 5 lat; jednak dalej artykut dopuszcza mozliwos$¢ prolongacji kon-
wencji przez Rade w wypadku wygasniecia pierwszej5, wczesniejszej umo-
wy.

Poza podstawg prawng umozliwiajgca realizacje zagranicznej polityki
pomocy, w Traktacie Wsp6lnoty Europejskie sformutowaly cele wspdtpra-
cy w zakresie rozwoju. Generalnie opisane zamierzenia przedstawione
sg W ponizszej tabeli6.

Tabela 2
Cele wspoéipracy Wspoélnoty Europejskiej na rzecz rozwoju

- trwaty rozwo6j gospodarczy i spoteczny krajow rozwijajacych sie, a zwiaszcza tych naj-
mniej uprzywilejowanych;

- plynna i stopniowa integracja krajow rozwijajacych sie z gospodarka Swiatowa;

- walka z ubdéstwem w krajach rozwijajgcych sig;

- poszanowanie praw cztowieka i podstawowych swobéd oraz konsolidacja demokracji,
praworzadnosci.

Dla znalezienia odpowiedzi na postawione w temacie pracy pytanie -
czy nowe porozumienie stwarza podwaliny efektywnej integracji gospodar-
czej —nie wystarczy analiza tekstu konwencji. Zapisy porozumienia wska-
zujg na wazne reformy niepodejmowane w dotychczasowej wspoOtpracy
ACP-UE. Ambitne pod wzgledem celéw, jak i zaplanowanych instrumen-
tow, strategie pomocy nie przektadajg sie samoistnie na rzeczywiste dziata-
nia. Efektywnym miernikiem jest przetozenie zaplanowanych i zapisanych
w konwencji celéw na realnie wdrazane programy, przynoszgce poprawe
warunkdow gospodarczych w tych krajach. Uzasadnione jest zatem zbada-
nie jak przebiegata wspdtpraca i w jaki spos6b postawione w poprzednich
umowach cele zostaty skutecznie wdrozone w krajach ACP w ciggu ostat-
nich dwudziestu pieciu lat?

Wspotpraca krajow ACP i UE siega konwencji podpisanej wraz z Trak-
tatem (konwencja wygasta w 1962 r.). Przewidywata ona wdwczas zniesie-
nie ograniczen ilosciowych i cet we wzajemnych obrotach miedzy
cztonkami WE a terytoriami stowarzyszonymi. Przewidziano réwniez mo-
zliwos¢ swobodnego osiedlania sie i zakladania spdtek przez obywateli
panstw WE na tych obszarach. Utworzony zostat Fundusz Rozwoju Krajow
i Terytoriow Zamorskich, ktéry scalit byte kolonie z WE?.

Pierwsze kraje cztonkowskie Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej: Bel-
gia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wilochy, zawierajgc nowg

5 Przed wygasnieciem umowy wykonawczej, Rada dziatajac jednomys$inie okresli przepisy na dalszy
okres, na podstawie uzyskanych do$wiadczen oraz zasad okreslonych w Traktacie. Por. A. Przyborowska Klim-
czak, E. Skrzydto-Tefelska, Dokumenty Europejskie, t. 1, Lublin 1996.

6 Por. art. 177 Traktatu o ustanowieniu Wspélnoty Europejskiej. Dziatania posrednie towarzyszace reali-
zacji celéw sformutowano w art. 183 Traktatu.

7 Zob. A. Cox, J. Chapman, The European Community External Cooperation Programmes. Policies, Ma-
nagement and Distribution, Oversease Development Institute, London 1999.



Umowa o partnerstwie miedzy krajami Afryki, Karaibow 209

umowe z 18 krajami Afryki w Jounde w 1963 r. (tzw. pierwsza konwencja
z Jounde obowigzujgca w latach 1964 - 1969) i ponownie po pieciu latach
w 1969 r. (druga konwencja z Jounde obowigzujgca w okresie 1971 - 1975)
precyzowaly stosunki gospodarcze z bytymi koloniami8. Obie wymienione
konwencje z Jounde, zgodnie z postanowieniami Traktatu, przewidywatly
preferencje na zasadzie wzajemnosci9. Towary wspolnotowe uzyskaty wolny
dostep do 18 krajow stowarzyszonych: cta zostaty po pewnym czasie w pet-
ni zniesione, natomiast kontyngenty importowe objety mniejszg liczbe to-
warow. Kraje formalnie stowarzyszone w tym okresie, miaty zapewnione
takie same warunki handlu, jak kraje cztonkowskie EWG, jednak korzysci
z calg pewnoscig nie byly jednakowe dla obu stron - biorgc pod uwage
potencjat gospodarczy i pozycje konkurencyjna w gospodarce Swiatowej. Ta
asymetria byta rekompensowana w pewnej mierze pomocg finansowa
Wspo6lnoty w formie daréw i pozyczek na specjalnych warunkach, a takze
pomoca techniczna.

Zachodzgce na arenie miedzynarodowej zmiany w relacjach z krajami
rozwijajgcymi sie, dekolonizacja, relatywna sita geopolityczna ACP w kontek-
scie zimnej wojny, ideologiczna debata na temat ,nowego miedzynarodowego
tadu ekonomicznego”, kryzys naftowy i paliwowy w potowie lat siedemdzie-
sigtych, a takze przystgpienie Wielkiej Brytanii do EWG w 1973 r. stwa-
rzaly koniecznosé rewizji dotychczasowej formy wspotpracy Cztonkostwo
Zjednoczonego Krolestwa poszerzato liste krajow objetych ,specjalnymi”
stosunkami na niezalezne, rozwijajgce sie kraje Commonwealth w Afryce,
na Karaibach i Pacyfiku. Réwniez aspiracje i oczekiwania dotychczasowych
sygnatariuszy konwencji pod adresem ugrupowania ulegty zmianie.

Sytuacja polityczno-gospodarcza niewatpliwie wptyneta na postawe
panstw cztonkowskich Wspolnoty wobec krajéw rozwijajgcych sie. Wymusi-
ta opracowanie zasad i ram instytucjonalno-prawnych wspotpracy z kraja-
mi rozwijajgcymi sie. Efektem prac bylo wynegocjowanie w 1975 r. nowego
piecioletniego porozumienia - konwencji z Lome. Objeta ona sygnatariuszy
poprzedniej konwencji z Jounde, 21 krajow Commonwealth oraz 6 panstw
afrykanskich10. W odré6znieniu od poprzednich uméw zawartych w Jounde,
konwencje z Lome wprowadzaly inne rozwigzania odpowiadajgce sytuacji,
w ktérych zostaty zawierane. Zmiane dotychczasowej polityki handlowej
regulujgcej zewnetrzne stosunki umozliwiata klauzula GATT - enabling
clause, stanowigca wyjatek od zasady Najwyzszego Uprzywilejowania, da-
jaca podstawy prawne zréznicowanego traktowania partnerow w handlu
miedzynarodowym Wspoélnoty Europejskiejll.

8 Ibidem.

9W Traktacie Rzymskim (art. 183) paristwa cztonkowskie zobowigzaty sie stosowa¢ w handlu z krajami
i terytoriami taki sam system, jaki stosujg miedzy sobg. Kazdy kraj lub terytorium stosuje w handlu z pan-
stwami cztonkowskimi oraz z innymi krajami i terytoriami taki sam system, jaki stosuje wobec paristwa
europejskiego, z ktérym go taczg szczegélne stosunki.

10 Por. P. Collier, P. Guillamont, The Future of Lome: Europes Role in Afican Growth, ,The World
Economy”, Vol. 20, No 3, May 1997.

11 Warto podkresli¢ fakt, iz Wspélnota Europejska jako pierwsza wprowadzita stosowanie ,Generalised
Systemes of Preferences” (GSP) - Powszechnych Preferencji Celnych w 1971 r. (pierwszy etap objat lata
1971 - 1981, przedtuzony nastepnie na kolejne dziesigciolecie 1981 - 1991). Od poczatku GSP byt postrzegany
jako autonomiczny instrument polityki handlowej WE.



210 Matgorzata Mleczko

Biorgc pod uwage nowe sytuacje konwencje z Lome przez diugi okres
byly postrzegane jako innowacyjny model miedzynarodowej wspotpracy.
Stanowity podstawe, scenariusz efektywnej kooperacji w szczeg6lnosci dzie-
ki takim elementom jak:

— rownos¢ w partnerstwie: stanowito ono rdzen przede wszystkim pier-
wszej konwencji, dawato krajom ACP mozliwos¢ ponoszenia wilasnej
odpowiedzialnosci za zarzadzanie i alokacje srodkéw pomocy rozwojowej
przy wspomagajgcej roli WE; koncepcja partnerstwa wraz z zasadami
dialogu ztozyta sie na definicje pojecia ,modelu z Lome”;

— pomoc i handel: pomoc - w formie grantéw pochodzacych z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju finansujgca piecioletnie okresy programoéw
indykatywnych przygotowane dla kazdego kraju ACP oraz jednostronne
korzysci z uczestnictwa w handlu - obejmujgce m.in. nieograniczony do-
step do rynkéw EWG dla blisko 99% wyrobéw przemystowych i innych
produktow;

— systemy gwarancyjne: wyrazne okreslenie potrzeb stabilizacji docho-
dow eksportowych krajéow ACP, ustanowienie Systemu Stabilizacji Do-
chodéw Eksportowych STABEX (obowigzujacy od Lome 1)12 i SYSMIN
(obowigzujacy od Lome 11)13 finansowanych w catosSci przez kraje czton-
kowskie Wspdlnoty, odnoszg sie odpowiednio do strat ACP w eksporcie
towardw rolnych eksportowanych do Wspdlnoty i strat w eksporcie oraz
spadku produkcji mineratéow krajow ACP;

— protokoty: oddzielne umowy dotyczgce wymiany handlowej takich to-
warow jak: cukier, banany, rum i mieso wotowe; (zrezygnowanie ze wza-
jemnosci w relacjach handlowych miedzy obu stronami konwencjil4 -
m.in. powodowatly zniesienie ograniczen ilosciowych oraz srodkéw o po-
dobnym charakterze na import towaréw z krajow ACP); w przypadku

12 STABEX - System for the Stabilization of Export Earnings, jest to system stabilizacji dochodéw
z eksportu towaréw rolno-spozywczych ze stowarzyszonych z WE krajéow ACP w formie transferéw $rodkéw
finansowych ze Wsp6lnoty (pozyczek i bezzwrotnej pomocy). Kraje te majg zapewniony odpowiedni poziom
dochodéw z eksportu w okresie nizszych cen $wiatowych badz klgski zywiotowej. Musi by¢ przy tym spetniony
warunek tzw. zaleznosci eksportowej, czyli dochody z eksportu danego produktu muszg stanowi¢ przynajmniej
6% ogdlnych przychodéw z eksportu danego kraju (1,5% w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych). Ocenia
sig, ze na skutek znacznego spadku cen artykutéw rolnych w latach 90 system ten nie rekompensowat w petni
ponoszonych kosztéw przez producentéw w panstwach ACP. W wyniku przyjecia 1V konwencji z Lome wpro-
wadzono wiele restrykcji w wykorzystywaniu funduszu STABEX, dotyczacych przede wszystkim ustanowienia
nowych procedur transferu pienigdzy w ramach wzajemnych zobowigzan. Migdzy innymi wymagana byta
zgoda Unii na wykorzystanie pienigdzy i dokonanie transferu do zainteresowanych eksporteréw.

13 SYSMIN - System for the Stabilization of Export Earnings, jest to system stabilizacji dochodéw
z eksportu mineratéw w celu zapewnienia statego zaopatrzenia rynku WE w poszukiwane towary (poczatkowo
dotyczyto to miedzi, fosforytéw, manganu, boksytéw, aluminium oraz cyny, a obecnie wszystkich mineratéw
z wyjatkiem ropy naftowej i gazu ziemnego). Prdég zaleznosci eksportowej zostat okreslony w zaleznosci od
kraju na 10 - 15% globalnego eksportu w ciggu 4 lat. Warunkiem otrzymania wsparcia jest spadek o 10%
produkcji lub eksportu danego surowca. W oparciu o Il konwencje rozszerzono dziatanie systemu na caty
przemyst wydobywczy mineratéw, kierujac $rodki dla przedsiebiorstw na restrukturyzacje lub ratowanie, kiedy
to znalazty si¢ w trudnosciach finansowych. Postanowienia 1V konwencji doprowadzity do objecia dziataniem
systemu SYSMIN catego przemystu wydobywczego oraz uproszczenia procedury ubiegania sie o $rodki finan-
sowe.

14 Konwencja przewidywata jednostronne preferencje na rzecz krajéw ACP, a nie wzajemne udogodnienia
dla wszystkich jej partneréw. Panstwa ACP uzyskaty zapis iz nie musza one na zasadzie wzajemnosci przy-
znawac¢ zadnych utatwiert ani liberalizowaé¢ dostepu do wiasnych rynkéw towarom wspélnotowym. Na Kkraje
te natozono jednak obowigzek przestrzegania zasady niedyskryminacji miedzy paristwami cztonkowskimi
Wspélnoty w zakresie dostepu do swoich rynkéw - obowigzek przestrzegania klauzuli najwyzszego uprzywile-
jowania.
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protokotu na cukier (protokét 3 i 8) ustalono, iz zostanie zagwarantowa-
na rentowna cena producentom, uzgadniana co roku przez obie strony,
z drugiej zas okreslono wielkosciowo dostawy do WE; w protokole 5 doty-
czacym handlu bananami ustalono, iz bedg stosowane $rodki utatwiajgce
eksport tych owocow do WE poprzez polepszenie warunkoéw produkcji
w krajach ACP; jesli chodzi o handel rumem, to zostang zniesione ogra-
niczenia ilosciowe na rum lekki, a w ich miejsce zostang ustalone kon-
tyngenty taryfowe na import rumu tradycyjnego, co jest uwarunkowane
catkowitg liberalizacjg handlu tym towarem od 1 stycznia 2001 r.; jesli
chodzi o import migesa wotowego, to WE zagwarantowata dostep do swo-
jego rynku dla 39 tys. ton tego miesa kazdego roku;

— wzajemne zobowigzania: istotg partnerstwa na mocy konwencji nie
byta wspoétpraca gospodarcza sama w sobie, ale zapewnienie odpowied-
nich warunkéw wzrostu i rozwoju gospodarczego, poszanowania prawa
kazdego panstwa do przedstawianych swoich politycznych, kulturowych
i socjalnych intereséw, a takze dolgczonej i obowigzujacej od Lome IV
deklaracji poszanowania praw jednostki (art. 5) nowoscig byta tutaj po-
moc w dostosowaniach strukturalnych;

— 1taczne instytucje: wyjatkowa cecha konwencji z Lome, obejmujgca wspét-
prace na zasadzie dialogu i tacznego monitorowania kooperacji, powotata
nastepujace instytucje: Radg Ministrow: skladajgca sie z przedstawi-
cieli rzadéw paristw ACP i Komisji Europejskiej, Komitet Ambasadoréw:
w skiad ktérego wchodzg przedstawiciele panstw ACP, Komisji Wspdlnot
i panstw cztonkowskich, Zgromadzenie Polaczonego Parlamentu:
sktadajgce sie z parlamentarzystéw desygnowanych przez panstwo ACP
z ich narodowych parlamentéw oraz cztonkéw Parlamentu Europejskiego.

W KIERUNKU ZMIAN

Zawierane kolejno konwencje z Lome dowiodly, ze nie sg one, jak na
poczatku lat 70 zaktadano, modelem skutecznej wspo6tpracy miedzy Europg
a krajami rozwijajagcymi sie. Zamiast istotnej zmiany jakosciowej lub przy-
najmniej jej zainicjowania w stosunkach ACP-WE, od partnerstwa nastgpito
przesuniecie do tradycyjnej, nie do konca réwnej w stosunkach handlowych
i pomocowych relacji, Scisle uwarunkowanej priorytetami Wspdélnoty. Po-
trzeba kontynuacji, ciggtos¢ w stosunkach krajow Wspdélnoty z krajami
ACP, pomieszanie nowych elementéw ze starymi, sprawdzonymi w czasie,
rozszerzenie powigzan z krajami Afryki i stabos¢ ACP w stosunku do
innych krajow rozwijajacych sie, utrzymywanie dotychczasowej pozycji kra-
jow EWG (UE) w krajach ACP jak najmniejszym kosztem - wszystko to
tworzyto model Lome.

Czy mozna w tym miejscu postawié teze, iz wspoipraca z Lome byla
drogag wybrang dla ACP przez EWG? Czy byla konwencjg integrujaca,
w ktorej jedng strong byly niezalezne, niepodlegte kraje rozwijajace sie,
nieréwni partnerzy i uzaleznieni od poteznych potencjatéw ekonomicznych
dawcéw z Europy?
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Dopiero lata 90 uwidocznity zaktécenia na linii wspoétpracy ACP
i UE. W ramach ciggle kontynuowanej i powielanej polityki na mocy
konwencji z Lome, integracja gospodarcza pomiedzy krajami ACP i UE
ulegata giebokiej przemianie. Rodzgce sie nowe sytuacje i stosunki
z krajami ACP spowodowane wieloma réznorodnymi czynnikami gene-
ralnie unaocznity zanikanie ,wspdlnego interesu”. Wart podkreslenia
w tym miejscu jest fakt, iz pierwsze trzy konwencje z Lome byty gtdw-
nie oparte na wymianie gospodarczej. W okresie Lome 1V, Komisja
Europejska w szerszym niz dotad zakresie, skoncentrowata uwage na
zgodnosci roznych form pomocy, elastycznosci, managementu projektow
z priorytetami politycznymi obszar6éw i beneficjentéw. Polityczna i ekono-
miczna sytuacja krajow ACP i sprzecznosci, ktére ujawnity sie pod koniec
lat 90 miedzy trendami politycznymi niektérych ACP a celami i potrze-
bami Lome IV, wywotatly negatywne nastepstwa. Rosngce ,upolitycznienie”
warunkoéw wspoétpracy ACP-UE (m.in. poprzez przyrzeczenie przestrzega-
nia zasad demokratycznego panstwa, poszanowania prawa i respekto-
wania godnosci ludzkiej) - ttumaczone witasciwym rozdysponowaniem
Srodkéw podatnikéw Wspdélnoty, chociaz przez kraje ACP oceniane jako
sistotne elementy” porozumienia, odbierane sg jako naruszajgce ,row-
nos¢ partnerstwa”.

Nasuwa sie pytanie postawione na poczatku - czy nowa umowa, tak
jak wszystkie poprzednie konwencje z Lome - nie pozostanie deklaracja
celéw bez realnego i efektywnego przetozenia? Co rézni te konwencje? Co
moze zadecydowac o powodzeniu w realizacji postanowien?

NOWA KONWENCJA - NOWA DROGA INTEGRACJI?

Podpisana w Cotonou 23 czerwca 2000 r. na okres 20 lat umowa
0 partnerstwie miedzy krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku a Wspdlnotg
Europejska postrzegana jest jako nowatorski model wspétpracy pomiedzy
grupa krajéow uprzemystowionych i rozwijajacych sie. Konwencja zawarta
jest po 25-letnim okresie wspotpracy, wytyczonym przez cztery sukcesyw-
nie przedtuzane konwencje z Lome. Wypracowany przez ten okres model
kooperacji w zakresie polityki rozwojowej sklada sie z zasad partner-
stwa, dialogu, umownie okreslonych praw i zobowigzah oraz przyrzeczen
wsparcia finansowego. Zapisanym w Preambule gtéownym celem konwencji
z Cotonou ma by¢ zmniejszanie i mozliwe stopniowe usuwanie ubolstwa
poprzez wdrazanie strategii trwatego rozwoju oraz integracje krajow ACP
z gospodarka Swiatowag1ls.

Za priorytetowe obszary - inicjatywy uznano:
— rozw0j gospodarczy (obejmujacy m.in. wsparcie dostosowan struktu-

ralnych),

15 Dalsze wywody tego artykutu oparte sg o analize Zrédtowa tekstu ACP-EU Partnership Agreement,
,The Courier” September 2000, Special Issue - Cotonou Agreement.
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— rozwo0j spoteczny i wzrost potencjatu ludzkiego (obejmujacy pro-
mocje dialogu spotecznego, powszechne zaangazowanie spotecznosci w re-
alizacje reform) oraz

— regionalng integracje i wspo6tprace (obszar, w ktéorym Komisja Eu-
ropejska rozwija i wdraza ekspertyzy i przewagi komparatywne).
Kwestie dotyczgce ochrony $Srodowiska, rozwoju instytucjonalnego i réw-

nosci szans sg zagadnieniami promowanymi i wspieranymi we wszystkich

inicjatywach rozwoju.

Powyzsze zasady osadzone sg na dwoéch filarach konwencji: politycz-
nym i gospodarczym. Majg one wyznaczac¢ kierunki i obszary efektywnej
wspoétpracy pomiedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie, miedzy
Europag a krajami ACP, i miedzy Pdinocag i Potudniem.

W ramach pierwszego filaru strony ustality, ze poprzez dialog polity-
czny uczestniczg w wymianie pogladéw i dyskusji na temat wszystkich
kwestii wzajemnej wspdtpracy. Partnerstwo ugrupowan jest oparte na ta-
kich rdzennych zasadach, jak poszanowanie dla ludzkich wartosci oraz
zasadach demokratycznego panstwa i prawa. Wlasciwe zarzadzanie i pro-
wadzenie polityki rozwojowej zgodnie z ustaleniami stron uwazane jest za
~fundamentalny element” porozumienia. Przypadki korupcji oznaczajg za-
wieszenie wzajemnej wspotpracy

Drugi, gospodarczy filar tworzg: polityka handlowa i polityka
pomocy rozwojowej. Na zasadniczy wymiar wzajemnego porozumienia
pomiedzy krajami ACP i UE skiada sie wiasnie wspotpraca ekonomiczna
i handlowa.

W pordwnaniu z wczesniejszymi instrumentami stosowanymi w ramach
konwencji z Lome, rezim polityki handlowej ulegt gtebokim przemia-
nom. Przez ostatnie 25 lat, zgodnie z konwencjg, WE przyznaly specjalne
jednostronne preferencje handlowe wszystkim krajom grupy ACP . Obec-
nie obowigzujacy preferencyjny rezim handlowy zostanie rozdzielony na
kilka oddzielnych porozumienn wspotpracy gospodarczej, w ktorych to rzg-
dom krajow ACP czy regionom Unia przyzna ,zréznicowane preferencje”.
Zgodnie z porozumieniem z Cotonou, wszyscy sygnatariusze posiadajgcy
jednostronne preferencje handlowe zatrzymaja je do konca 31 grudnia
2007 r. Po tym okresie zastapiag je wzajemne Porozumienia o Partnerstwie
Gospodarczym (Economic Partnership Agreements EPAs) badz inne alter-
natywne umowy handlowe. Uzgadnianie wzajemnych porozumien rozpocz-
nie sie we wrzesniu 2002 r.

Zmiana zasad polityki wolnego handlu podyktowana jest kompatybilno-
$cig regut obowigzujacych strony Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Nie wszystkie kraje ACP bedg musiaty otworzy¢ swoje rynki na produkty
Unii po 2008 r. Grupa krajéow najstabiej rozwinietych LDCs (zob. tab. 3)
zatrzyma ulepszone preferencje z Lome. Wszystkie pozostate kraje ACP
nie przystepujgce do EPAs pozostang pod rezimem GSP.

16 Specjalne jednostronne preferencje byly przyznane tylko krajom ACP, dajac temu ugrupowaniu regio-
nalnemu znacznie korzystniejsze preferencje handlowe anizeli posiadaty inne kraje rozwijajace sig, dla ktérych
miaty zastosowanie zasady GSP.



214

Matgorzata Mleczko

Grupa 78 Krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (ACP)

Kraje najstabiej rozwiniete

Tabela 3

Pozostate kraje rozwijajace sie

(Least Developed Countries LDCs) (Non-LDCs)
Afryka Karaiby Pacyfik Afryka Karaiby Pacyfik
(34) (€] ) (15) (15) C)

Angola Liberia* Haiti Kiribati* Botswana Antigua i Fidzi
Benin Madagaskar Samoa* Kamerun Barbuda  Papua Nowa
Burkina Malawi Wyspy Kongo-Braz- Bahamy* Gwinea

Faso Mali Solomona zaville Barbados Tonga**
Burundi Mauritania Tuvalu* Wyspy Kosci Belize +Wyspy
Cape Verde* Mozambik Vanuatu** Stoniowej Kuba *** Marshalla*
Rep. Central- Niger Gabon Dominika +Wyspy

nej Afryki Rwanda Ghana Dominikana  Cooka*
Czad Sao Tomé & Kenia Grenada +Mikrone-
Komory* Principe* Mauritius Guyana sia*
Kongo Senegal Namibia Jamaica +Nauru*
Dzibuti Sierra Nigeria St. Christo- +Niue*
Gwinea Row- Leone Seszele ** pher/Nevis +Palau*

nikowa* Somalia* Potudniowa St. Lucia
Erytrea* Sudan** Afryka**** St. Vincent
Etiopia** Tanzania Swaziland i Grenadiny
Gambia Togo Zimbabwe Surinam
Gwinea Uganda Trinidad
Guinea Zambia i Tobago

Bissau
Lesotho

* Nie sg cztonkami WTO.

** Status obserwatora w WTO (obserwatorzy musza rozpoczaé¢ negocjacje akcesyjne w ciagu
pieciu lat od uzyskania statutu obserwatora).
*** Kuba jest cztonkiem grupy ACP, lecz nie jest sygnatariuszem Porozumienia o Partnerstwie

z Cotonou.

**** Potudniowa Afryka formalnie stata sie cztonkiem grupy ACP w kwietniu 1998 r. Nie ko-
rzysta jednak z preferencji handlowych Lome. Zawarta natomiast oddzielng umowe handlowa
FTA ze Wspdlnota Europejska. W ocenie WTO jest uwazana jako kraj rozwiniety.

+ Obszary przytaczone do grupy ACP w czerwcu 2000 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju Komi-

sji Europejskiej.

Drugi element filaru gospodarczego stanowi pomoc (finansowa i tech-

niczna kooperacja). Porozumienie z Cotonou racjonalizuje szeroka game
instrumentéw, ktore funkcjonowaty w ramach dotychczasowych konwencji
z Lome. Przykiadowo, obowigzujgce w Lome IV $rodki pomocy grupowano
na:
— pomoc programowgq: (decydowata kategoria potozenia geograficznego
kraju ACP badZz wiekszego regionu - obszaru kilku panstw ACP) zasoby
przydzielane na realizacje narodowych badz regionalnych programoéw
indykatywnych NIPs lub RIPs;

pomoc pozaprogramowa: (decydowaly inne kategorie anizeli potozenie
geograficzne) zasoby przydzielane na specyficzne cele, takie jak pomoc
dorazna, STABEX, SYSMIN, pomoc w dostosowaniach strukturalnych,

ryzyko kapitatowe;
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— pozyczki finansowe: zrodta administrowane przez Europejski Bank
Inwestycyjny wspierajace szeroko rozumiane inwestycje i przedsiewzie-
cia rozwojowe.

Kazdy z powyzszych instrumentéw posiadat swojg wtasng logike, meto-
dologie programowania i procedury przydzielania poszczegdlnych Srodkéw
do celdw. Taka fragmentalizacja narzedzi pomocowych doprowadzita do
sytuacji, w ktérej alokacja Zrédet pomocowych Wspdlnoty dokonywana byta
tylko i wylacznie na podstawie samego instrumentu, a nie na podstawie
rzeczywistej oceny potrzeby czy spdjnej strategii scalajacej rézne aspekty
wspotpracy: handel, pomoc i inne inicjatywy. Dlatego w trakcie negocjacji
Wspélnoty Europejskie zredukowaty liczbe instrumentow.

Zmodernizowany zaséb $rodkéw pomocowych dostepny na mocy konwen-
cji w Cotonou charakteryzuje sie wieksza dostepnoscig, spdjnoscig i dosto-
sowalnoscig do konkretnych potrzeb. Wyodrebnione sg dwa, nastepujace
instrumenty wspdtpracy w polityce pomocowej:

— granty: pojedyncze finansowe pakiety dla krajow ACP lub regionéw na

wsparcie makroekonomiczne i polityk sektorowych, dofinansowanie bra-
kéw z wptywdw eksportowych, redukcje zadtuzenia, jak réwniez finanso-
wanie tradycyjnych projektdéw i programoéw;
Przy powyzszym rozumieniu grantu, rozréznienie pomiedzy ,pomoca
programowa” i ,pomoca nieprogramowa” nie jest w konwencji z Cotonou
zachowane. Systemy gwarancyjne STABEX | SYSMIN nie pozostaja od-
dzielnymi instrumentami finansowymi. Pomoc krajom ,szczeg6lnego ry-
zyka handlowego” bedzie teraz udzielana na podstawie programowania
réznic we fluktuacji przychodéw eksportowych. Zasadniczymi motywami
stojagcymi za takg racjonalizacja zmian polityki pomocowej sa: uprosz-
czenie zarzadzania instrumentami oraz zapewnienie strategicznego i spoj-
nego uzycia dostepnych Zrddet,

— programy inwestycyjne: instrument dziatajacy na zasadzie odnawial-
nego funduszu, oferujacego krajom ACP odpowiedni poziom zabezpiecze-
nia finansowego dla sektora prywatnego w krotkim, Srednim i diugim
okresie. Zastepuje takie instrumenty konwencji Lome 1V jak: pokrycie
ryzyka kapitatowego i subsydiowanie odsetek bankowych.

Programy inwestycyjne wesprag takie dziedziny jak interwencje i opera-
cje, ktére nie moga by¢ w sposbéb wystarczajacy finansowane przez sektor
prywatny lub przez lokalne instytucje finansowe. Majg na celu:

— stymulowanie regionalnych i transnarodowych inwestycji, w szczeg6lno-
&ci wzmocnienie potencjatu miejscowych instytucji finansowych;

— pomoc w rozwoju sektora prywatnego poprzez finansowanie projektow
lub/i komercyjnie dynamicznych przedsiewzie¢ i firm;

— zabezpieczanie ryzyka kapitatowego i pozyczek na preferencyjnych wa-
runkach.

Dokonana reforma metod finansowania uwzgledniona w konwencji
z Cotonou odzwierciedla ewolucje zmian w naturze pomocy WE - od
finansowego wspierania fragmentarycznych, matych projektéow w Kkie-
runku budzetowania i koncentracji pomocy w liczne programy sektorowe
i regionalne.
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Tabela 4
Porozumienie z Cotonou.
Zro6dia finansowania polityki pomocowej na lata 2000 - 2007 (w bilionach Euro)

Catkowita suma = 25

Dziewigty Europejski Fundusz Rozwoju (EDF) = 13,5
pakiet dtugoterminowy = 10
pakiet regionalny =1,3
programy inwestycje = 2,2

Kwota pozostatego EDR = 9,8

Zrodia EBI = 1,7

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowa o partnerstwie miedzy krajami Afryki, Ka-
raibéw i Pacyfiku, z jednej strony a Wspo6lnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z drugiej strony, podpisana 23 czerwca 2000 r. w Cotonou, Benin.

W porozumieniu z Cotonou najwiekszy udziat pomocy pochodzacy z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju przeznaczony jest na darowizny finansujace
programy rozwoju w indywidualnych krajach ACP (sa one przydzielane
Scisle wedtug zasad okreslonych w Narodowych Programach Indykatyw-
nych), badz przyznawany jest programom wspomagajgcym rozwdj regionu
(woéwczas srodki finansowe otrzymuje jeden z siedmiu regionéw ACP na
wdrozenie ponadnarodowego programu, zgodnie z Regionalnym Progra-
mem Indykatywnym). Alokacja $srodkéw pomocy jest oparta na indywidual-
nych szacowaniach potrzeb i preferencji kazdego podmiotu umowy.

W nowej logice alokacji zasobéw pomocowych istotnego znaczenia na-
biera proces programowania - konsultacji pomiedzy rzadami krajow
ACP i WE, w trakcie ktorych planowana jest szczegdtowa alokacja Srodkow
pomocowych. Konwencja z Cotonou wprowadza nowy system programowa-
nia, oparty na indywidualnej strategii rozwoju, pietnach i priorytetach
partnera (promocja wasnosci i indywidualnosci strategii rozwoju).
= Poszczegoélne inicjatywy wchodzgce w sktad Narodowej Strategii Wsparcia

kraju ACP Country Support Strategy (CSS) sa finansowane z grantdw.

Nastepnie CSS, oparta na indykatywnym Zzrodle alokacji pokrywajacej

piecioletni okres czasu, jest przeksztatcana w Program Indykatywny In-

dicative Programmes (rolowana w trakcie programowania na kolejne lata).
= Wieksza wydajnos¢ i nacisk jest wymagany przy zwiekszaniu skali kon-
centracji operacji finansowych.
< Programowanie bierze pod uwage takze dziatania innych donordéw, szcze-
gélnie kraje cztonkowskie WE, stad przewiduje sie formy ,uzupetnien”

w ramach pomocy rozwojowej m.in. wspoétfinansowanie operacji w sekto-

rach, gdzie inni donorzy ponosza wieksza odpowiedzialno$¢ za dialog

i wdrazanie projektow.
< Regularny przeglad mechanizméw umozliwia biezgca aktualizacje CSS

i wielkosci zrodet alokacji do zmieniajacych sie potrzeb i dziatan (tzw.

rolowanie programowania).
< Przedstawiciele Komisji Europejskiej sga gtdwnymi uczestnikami procesu

programowania.
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< Aktorzy pozapanstwowi i lokalne wladze administracyjne sg zaproszeni
do udziatu w procesie programowania.

Zasady porozumienia z Cotonou (art. 2) stwarzajg szanse budowania
innej drogi, oderwanej od przeszitej wspdipracy z Lome. Po raz pierwszy
w historii zaproszeni do szerokiej wspoétpracy sa aktorzy - podmioty spoza
sfery centralnej administracji rzadowej. Nowi aktorzy nie majga by¢ tylko
zaangazowani w proces wdrazania programow rozwojowych, ale przede
wszystkim majg aktywnie uczestniczy¢ w dialogu i formutowaniu strategii
polityk. Uczestnictwo pozaparistwowych podmiotéw stawia niezwykle duze
wyzwanie zarowno dla samych krajow ACP, jak i dla rzadow Wspolnoty
Europejskiej, ktore podpisaty porozumienie oraz dla tych podmiotéw, ktore
szukaja mozliwosci aktywnej partycypacji w dziataniach na rzecz rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie dotychczasowe formy wspdipracy po-
miedzy rozwinietymi a rozwijajacymi sie krajami przyznawaty wiodacg role
tylko rzadom i administracji centralnej w promowaniu polityki rozwojowej
i wzrostu gospodarczego panstwa. RoOwniez konwencje z Lome powielaty
ten model realizacji pomocy w rozwoju, dajac ograniczone w zasadzie
mozliwosci innym graczom - spoteczenstwu, sektorowi prywatnemu czy
nawet wladzy lokalnej - w ich zaangazowanie w reformy i transformacje
gospodarcze krajul?.

Dopiero konsultacje rozpoczete w ramach tzw. ,Zielonej Ksiegi”18
uswiadomity konieczno$¢ zmiany zmonopolizowanej przez wladze rzadowe
pozycji w realizacji polityki rozwojowej, nie dajacej sie kontynuowac
w zmieniajgcych sie warunkach i otoczeniu - ekonomicznej liberalizacji,
demokratyzacji i decentralizacji.

Konwencja przyznaje szczeg6lng role podmiotom innym niz instytucje
rzgdowe w ich dziataniach na rzecz wspotpracy w rozwoju gospodarczym
panstwa. Wszyscy aktorzy wskazani w konwencji to:

— podmioty administracji rzgdowej na szczeblu narodowym, lokalnym i re-
gionalnym:;
— podmioty instytucji pozarzadowychl19:

— sektora prywatnego,

— gospodarczy i spoteczni partnerzy m.in. organizacje i zwigzki hand-

lowe,

— spoteczenstwo cywilne we wszystkich uczestniczgcych formach zycia

codziennego.

Zgodnie z konwencjg uczestnictwo wymienionych podmiotéw stanowi
uzupetniajgca ,pomocniczg” role dla centralnej administracji rzadowej, po-
zostajgcej gtownym odpowiedzialnym za realizacje polityki rozwojowej kraju.

17 Matym wyjatkiem moga tu by¢ tzw. mikro-projekty realizowane w ramach konwencji Lome 1 (1975 - 1980)
oraz decentralizacja wspétpracy od Lome 1V (1990 - 1995): uczestnictwo innych podmiotéw ograniczato sie do wdra-
zania projektéw na szczeblu lokalnym czy zaangazowaniu niewielkiej liczby miejscowych instytucji finansowych;
nie byto faktycznie zadnej szansy na dialog w kwestii polityki strukturalnej czy politycznych priorytetéw wspétpracy
z tymi niepanstwowymi podmiotami.

18 Ang. Green Papers (1996 - 2000) - dokument zawierajacy scenariusz negocjacji nad formg konwencji
podpisanej w Cotonou oraz przysztoscig stosunkéw ACP-WE.

19 Strony porozumienia wskazywa¢ majg aktoréw pozarzgadowych, ktérzy realizowaé bedg szerokie po-
trzeby spoteczne w ramach przydzielanych im kompetencji przy zachowaniu demokratycznych zasad i przej-
rzystosci wyboru (art. 6, pkt 2).
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Rzady wszystkich panstw grupy ACP ponoszg w calej swojej ,,suwerennosci”
ciezar za wdrazane reformy i programy. Natomiast wazkie jest tu podkre-
Slenie pozycji pozarzgdowych podmiotéw, ktdérym konwencja przyznaje
mandat uczestnictwa w konsultacjach i planowaniu narodowych strategii
rozwoju, z jednoczesnym dostepem do Zrodet finansowych objetych realiza-
Cja programu.

Udziat spoteczennistwa w polityce rozwojowej zasadza sie przede wszy-
stkim na ,budowaniu inicjatyw” (art. 7). Organizacje spoteczne, pozarzadowe,
charytatywne sa zaproszone do szerszych inicjatyw i gtebszego zaangazo-
wania sie we wdrazanie strategii i programéw pomocy.

Szczeg6lng, ,napedzajgcg” rozwdj role konwencja przyznaje sektorowi
prywatnemu. Ma on na celu stymulowanie inwestycji i innych dziatan
finansowych dokonywanych przez lokalne instytucje. Zrédta na ten cel
pochodzg z pozyczek udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Powotano réwniez Forum Biznesu Sektora Prywatnego Private Sector Bu-
siness Forum - jako obustronng instytucje zobowigzang i majgcg na celu
przyspieszanie dialogu i kooperacji pomiedzy podmiotami sektora prywatne-
go z krajow ACP i UE oraz z wtadzami lokalnymi. Rozbudowany program
inicjatyw, wykraczajgcy zdecydowanie poza temat artykutu, konwencja
okresla w zatgcznikach i protokotach dokumentu gtéwnego. Wartym odno-
towania jest fakt, iz po raz pierwszy konwencja przyznaje sektorowi pry-
watnemu dostep do zrédet finansowych pochodzacych z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (bez uzyskiwania gwarancji rzgdowych). Nowa Moz-
liwos¢ Inwestowania - New Investment Facility ma na celu stymulowanie
regionalnego i narodowego inwestowania.

Podsumowujgc, wspétprace krajow ACP i EU mozna jg okresli¢ w na-
stepujacych fundamentalnych zasadach:

— rownosci partnerow i indywidualnosci strategii rozwoju (art. 9):
oznacza to, iz kraje ACP w catej swojej suwerennosci okreslajg sposdb
w jaki ich spotecznosci i gospodarki powinny sie rozwijac;

— rozszerzonego uczestnictwa (art. 4-7): poza wiladzg centralng panstwa,
jako gtdbwnym podmiotem, partnerstwo jest otwarte na innych aktoréow —
szczegolnie lokalne spoteczeristwo, sektor prywatny, wladze lokalne;

— dialogu i wzgjemnego zobowigzania (art. 8-13): porozumienie z Co-
tonou nie jest wytgcznie deklaracjg o przeptywie Srodkéw finansowych,
lecz ,,obustronnym przyrzeczeniem wielu spraw”, m.in. przestrzegania
praw cztowieka, zasad demokratycznego panstwa, zasad praworzgdnosci
i panstwa prawa, a wszystkie sporne kwestie majg by¢ monitorowane
poprzez dialog stron;

— dyferencjacji i regionalizacji (art. 28-33): wspoétpraca w ramach po-
rozumienia powinna by¢ wytyczana w zaleznosci od poziomu rozwoju
kraju partnera, jego potrzeb, dziatania oraz wkomponowania w dtugo-
terminowg strategie rozwoju réwnoczes$nie specjalne traktowanie przy-
znane zostato panistwom uznanym jako ,najstabiej rozwiniete” bgdz tez
W szczegOlnie trudnym potozeniu” - kraje wyspiarskie, zamkniete ze
wzgledu na potozenie geograficzne.
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Pomimo deklaratywnych celéw, praktyczna realizacja postanowien za-
pisanych w konwencji nie jest tatwym przedsiewzieciem. Rozwazy¢ naleza-
toby przede wszystkim takie wrazliwe obszary jak:

— niewystarczajgcy poziom wiedzy i mozliwosci w jej uzupetnianiu dla ce-
I6w realizacji obszernych zadan - na szczeblu lokalnym, narodowym
i regionalnym; ograniczone umiejetnosci w zarzadzaniu takimi instru-
mentami jak: rolowanie programami i budzetowanie;

— niejasno sprecyzowane w konwencji poszczegélne procedury angazowa-
nia i uczestnictwa pozarzgdowych podmiotéw w realizacje polityki roz-
wojowej, brak procedur wykonawczych;

— koniecznos¢ dokonywania ustepstw na rzecz tworzenia Economic Part-
nership Agreements’s (lub rezygnacji z udziatu) w obszarze polityki handlo-
wej;

— wewnetrzne reformy Wspolnot Europejskich oraz perspektywy przyjecia
nowych cztonkéw naktadajgce sie na realizacje porozumienia z Cotonou,
co w efekcie moze przyczynia¢ sie do dodatkowych trudnosci w polityce
z krajami ACP.

Po dwudziestu pieciu latach istnienia wspotpracy pomiedzy krajami
Wspolnoty Europejskiej a krajami grupy Afryki, Karaibow i Pacyfiku, mi-
mo wielu krytycznych opinii co do realizacji zasadniczych postanowien
poprzednich konwencji z Lome, a w niektérych wypadkach mniejszej niz
oczekiwano efektywnosci instrumentéw i stopnia realizacji zaktadanych
celdéw, czy nawet celowosci utrzymywania samej konwencji, obie strony nie
rezygnowaly ze wzajemnej formy kooperacji. Zadecydowano, ze nowe poro-
zumienie, zasady i modyfikacje, umotywowane zmieniajgcymi sie warunka-
mi zewnetrznymi (impulsy z gospodarki Swiatowej) i wewnetrznymi (m.in.
reformy instytucjonalne, prawne i finansowe oraz proces zwiekszania licz-
by panstw cztonkowskich Unii), przyczynia sie do poprawy sposobu aloka-
cji zasobow polityki pomocowej. Warto tez podkresli¢, ze zaden z kolejno
przyjmowanych krajow cztonkowskich Unii nie jest juz tradycyjnie powig-
zany z krajami ACP: ani handlowo, ani migracyjne, ani kulturowo, a mimo
to popiera multilateralng pomoc, widzgc szanse pokonania barier rozwojo-
wych przez kraje ACP.

PARTNERSHIP AGREEMENT BETWEEN THE MEMBERS OF THE AFRICAN,
CARIBBEAN AND PACIFIC GROUP OF STATES AND THE EUROPEAN UNION
- A NEW WAY FOR ECONOMIC INTEGRATION?

Summary

On the 23rd of June 2000 in Cotonou, Benin, a new convention was concluded for the contrac-
ted period of 20 years: Partnership Agreement between the Members of the African, Caribbean
and Pacific Group of States of the Part, and the European Community and its member states, of
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the other Part. This Convention opens a new stage of cooperation between ACP and EU countries,

strengthened by the Lome agreements so far. The author attempts to answer the question whether

it is correct to consider the new agreement to be a breakthrough in the mutual relations between
these country groups, and whether it in effect broke up with the form of cooperation as determined
by the Lome conventions. The article also presents a discussion on how the mutual relations
between EU and ACP countries have been affected and how they have adapted themselves to the
new conditions of the world economy.

Despite declarative goals, a practical implementation of the convention stipulations is by no
means an easy task, in particular in the view of the following sensitive aspects:

- Insufficient knowledge and limited opportunities to gain enough know-how necessary to carry
out complex tasks on the local, national, and regional level; limited managing skills for such
instruments as programme over-gearing and budgeting;

- Vague description in the convention given for particular engagement and participation proce-
dures for non-governmental entities in the development policy implementation; lack of execu-
tive procedures;

- Need to make concessions in order to create Economic Partnership Agreements or not partici-
pate in the commercial policy;

- Internal EC reforms and the prospect of accepting new community members overlapping with
the time of the Cotonou agreement, which in effect can pile up additional difficulties in the
relations with the ACP countries.



