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MALGORZATA FRYSZTAK

WYBRANE MODELE NADZORU BANKOWEGO
FUNKCJONUJACE W EUROPIE

Dziatalno$¢ bankowa stanowi ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktory
poddany jest Scistej reglamentacji i kontroli. Nadzor nad ta dziatalnoscig
sprawowany jest przez podmioty, ktorych status i mozliwosci nadzorczego
oddziatywania sg bardzo zréznicowane. Chodzi bowiem zaréwno o nadzor
wykonywany przez wewnetrzne organy banku, nadzér witascicielski, nadzor
firm audytorskich oraz ten, ktory sprawowany jest przez podmioty samodziel-
ne wobec struktur banku - w tym nadzor panstwowy. Wydaje sie, iz jakkol-
wiek poddanie bankdw nadzorowi wplywa na ograniczenie ich swobody
dziatania to jednak uzasadnione jest korzysciami wynikajacymi z jego istnienia.

Do poczatkdw XX wieku banki traktowane byly jak wszelkie inne
przedsiebiorstwa i poddane tym samym regutom dziatania w tym ograni-
czonej, wrecz zminimalizowanej, ingerencji panstwa. Wielki kryzys lat
1929 - 1933 dowiddt bolesnie dla rzesz depozytariuszy jak szybko banki
obdarzone publicznym zaufaniem staly sie niewiarygodne i niewyptacalne.
Doswiadczenia “wielkiego kryzysu”, liczne bankructwa bankéw przyczynity
sie bezposrednio w latach 30-stych, w niektorych Panstwach Europy i USA
regulacji dotyczacych nadzoru parnistwa nad sektorem bankowym. Charak-
ter przyjetych rozwigzan byt zréznicowany. Uzalezniony od tradycji w za-
kresie dziatalnosci bankowej, krytycznych doswiadczen, stopnia rozwoju
bankowego oraz wizji panujgcej w danym kraju odnosnie roli jaka przypi-
sywano panstwu do spetnienia.

Obecnie byt organéw czy wrecz catego systemu nadzoru wydaje sie
przesadzony i usprawiedliwiony fundamentalnym calem to znaczy bezpie-
czenstwem systemu bankowego. Zaktécenia w tym sektorze ustug finanso-
wych moga powodowaé powazne perturbacje w zakresie kreowania
pienigdza i obnizenie tempa akcji kredytowej co z kolei mogtoby niekorzyst-
nie wptywaé¢ na aktywnos$é podmiotow gospodarczych. Niniejsza praca ma
na celu przedstawienie w zarysie wybranych modeli nadzoru bankowego
funkcjonujacych w Europie. Rozwazania tu zaprezentowane ograniczajg sie
do poréwnan w zakresie nadzoru wykonywanego przez banki centralne
oraz naczelne organy administracyjne. Analiza nadzorczego oddziatywania
innych podmiotéw jak tez wykonywana przez organy samych bankéw pozos-
taje poza obrebem niniejszego opracowania.
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FRANCJA

System nadzoru bankowego rozwinagt sie we Francji w okresie powojen-
nym w zwigzku z upanstwowieniem banku panstwowego i wprowadzeniem
kontroli nad bankami i czynnosciami kredytowymi. Nadzdr ten sprawowa-
ny byt zardwno przez jednostki organizacyjne umiejscowione wewnatrz
nadzorowanego podmioty jak i odrebne podmioty o charakterze publicznym
i zawodowe organizacje zrzeszeniowe. Te ostatnie to Zrzeszenie zawodowe
bankow i Zrzeszenie zawodowe zaktadéw finansowych. Za$ organy o charak-
terze publicznym to Narodowa Rada Kredytowa i Komisja Kontroli Ban-
kéw. Pierwszy o uprawnieniach w zakresie organizacji zawodu bankowego,
wspotkierowania politykg kredytowa, opiniowania projektow aktéw norma-
tywnych dotyczacych bankowosci oraz rozstrzygania sporéw pomiedzy
okreslonymi sektorami sektora bankowego. Komisja Kontroli banku utwo-
rzona zostata jako organ o uprawnieniach normatywnych, kontroli i nadzo-
ru nad bankami.

Obecnie kwestie zwigzane z nadzorem bankowym regulowane sg przez
dwie ustawy: Ustawe z 24 stycznia 1984 rokul o dziatalnosci i kontroli
instytucji kredytowych (Ustawa Prawo bankowe) oraz Ustawa z 3 stycznia
1973 roku O Banku Francji2.

Jako organy nadzoru konstytuuja one Krajowa Rade Kredytows i Ko-
misje Bankowa. Okre$lone uprawnienia w dziedzinie nadzoru posiada row-
niez Bank Francji. Rade tworzg: Minister Gospodarki, Finanséw i Budzetu
jako przewodniczacy, Prezes Banku Francji jako wiceprzewodniczacy oraz
5 os6b mianowanych przez Ministra Gospodarki, Finanséw i Budzetu,
jeden czitonek Rady Ekonomicznej i Spotecznej, 3 osoby reprezentujace
regiony, departamenty i terytoria zamorskie, 10 reprezentantéw zwigzko-
wych organizacji pracowniczych, 13 reprezentantéw instytucji kredytowych
i 6 0s6b posiadajgcych wysokie kwalifikacje w dziedzinie finanséw. Biezaca
dziatalnos¢ Rady wykonywana jest przez sekretarza generalnego mianowa-
nego przez Ministra Gospodarki, Finansdéw i Budzetu. Rada pracuje na
posiedzeniach zwotywanych przez przewodniczacego co najmniej dwa razy
w roku lub kazdorazowo na wniosek wiekszosci cztonkéw. Decyzje Rady
zapadajg w formie uchwat podejmowanych zwyktg wiekszoscig gtoséw przy
obecnosci wiekszosci czionkow.

Zadania Rady realizowane sg badz przez calg Rade bgdz przez jej dwa
organy: Komitet ds. Instytucji Kredytowych i Komitet ds. Przepiséw Ban-
kowych. Zadania wykonywane przez calg Rade zwigzane sg z okres$laniem
kierunkoéw polityki pienieznej i kredytowej oraz funkcjonowania systemu
bankowego.

Komitet ds. Instytucji Kredytowych kierowany jest przez Prezesa Ban-
ku Francji i jest organem wylonionym spo$rod cztonkdéw Rady. Komitet
pracuje na posiedzeniach zwotywanych z inicjatywy swojego przewodniczg-

1 Loi no 84-46 du 24 janvier 1984 modififée relative a l'activité et au contréle des établissements de
crédit, “Journal Offciel” du 25 janvier 1984, s. 390.

2Loi no 73-7 du 3janvier 1973 sur la Banque de France, Journal Offciel des 4 et 6 janvier 1973, Décret no
73-102 du 301 janvier 1973, sur la Banque de France, “Journal Officiel” du 1févierer 1973.
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cego. Biezaca dziatalnos¢ wykonuje sekretariat podlegajgcy Sekretariatowi
Generalnemu Rady. Uprawnienia Komitetu obejmujg udzielanie zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci bankowej, zmiany udzielonego zezwolenia
oraz cofniecie tego zezwolenia w wypadkach okreslonych ustawag. Nadto
udzielanie zezwolen na uruchamianie oddziatéw instytucji kredytowych
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz gromadzenie informacji
odno$nie dziatalnosci na terenie Francji instytucji kredytowych majacych
siedzibe za granicg. Uzyskanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
bankowej uzaleznione jest od spetnienia wymogéw okreslonych ustawa
Prawo bankowe. Do koniecznych warunkéw niezbednych dla uzyskania
zezwolenia naleza:

— prowadzenie tej dziatalnosci we wikasnym imieniu i na wiasny rachunek,
— profesjonalny charakter wykonywanych czynnosci (musi to by¢ stala

i podstawowa dziatalnos¢ ubiegajacego sie o zezwolenie),

— niekaralnos¢ cztonkéw przysziego zarzadu i rady nadzorczej oraz innych
0s6b majacych kierowac przyszta instytucjg kredytowa; okreslona ich liczba,

— uzyskanie osobowosci prawnej przez instytucje,

— posiadanie odpowiedniego kapitatu minimalnego.

Spetnienie powyzszych przestanek pozwala na uzyskanie zezwolenia
i wpis na liste instytucji kredytowych.

Komitet ds. Przepisow Bankowych podobnie jak poprzedni wytaniany
jest z cztonkéow Krajowej Rady. Przewodniczy mu Minister Gospodarki
Finanséw i Budzetu. Jego uprawnienia polegajg na mozliwosci stanowienia
aktéw normatywnych, w zakresie okreslonym ustawag, majacych forme re-
gulaminéw. Regulaminy te podlegajg opublikowaniu zyskujgc przez to walor
powszechnie obowigzujacych. Stanowione przez Komitet akty normatywne
okreslajg m.in.:

— o0g6lne warunki wykonywania dziatalnosci bankowej,
— organizacje rynku pienieznego,

— zasady prowadzenia rachunkowosci,

— normy zarzgdzania.

Zaréwno decyzje Komitetu ds. Instytucji Kredytowych jak i regulaminy
Komitetu Przepiséw Bankowych podlegajg kontroli sgdownictwa admini-
stracyjnego.

Obok omoéwionej Krajowej Rady Kredytowej drugim organem nadzoru
jest Komisja Bankowa. Tworzg jg Prezes Banku Francji jako przewodni-
czacy, dyrektor Skarbu Panstwa, 4 cztonkéw powotywanych przez Ministra
Gospodarki, Finanséw i Budzetu.

Kompetencje tej Komisji polegajg na nadzorze nad przestrzeganiem
norm prawnych zaréwno ustawowych jak i regulaminowych. Komisja
uprawniona jest do wydawania ostrzezen i nakazéw oraz sankcji dyscypli-
narnych w razie naruszenia tych norm. Komisja ma szerokie uprawnienia
(do cofniecia zezwolenia co réwnoznaczne jest z postawieniem banku w stan
likwidacji) w sytuacji gdy naruszenia, jakich sie dopuszcza narazajg go na
strate lub grozbe niewyptacalnosci. Organem wykonawczym, w zakresie
nadzoru prowadzonego przez Komisje jest Bank Francji uprawniony do
prowadzenia kontroli w instytucjach kredytowych.
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Nadzorowi ze strony omoéwionych podmiotéw podlegajg instytucje kre-
dytowe tzn. banki oraz wszelkie inne kategorie podmiotéw wykonujgcych
czynnosci bankowe.

Nadto podmioty, ktérych dziatalnosé jest z nimi zwigzana (posrednicy
operacji bankowych). Instytucje kredytowe to jednostki organizacyjne wy-
posazone w osobowos¢ prawng, stale i profesjonalnie wykonujgce dziatal-
nos¢ bankowa. W rozumieniu prawa francuskiego sg nimi: banki, banki
ustug wzajemnych lub spétdzielcze, kasy oszczednosciowo-zapomogowe, ka-
sy kredytu komunalnego, spétki finansowe i wyspecjalizowane instytucje
finansowe.

NIEMCY

Niemiecki system bankowy funkcjonuje w oparciu o dwa podstawowe
akty prawne: Ustawe z dnia 10 lipca 1961 roku o dziatalnosci kredytowej3
oraz Ustawe z dnia 26 lipca 1957 roku o Niemieckim Banku Federalnym .

Organem nadzoru bankowego w Swietle prawa niemieckiego jest Fede-
ralny Urzad Nadzoru. Funkcjonuje on w ramach Federalnego Minister-
stwa Finansdw. Prezes Urzedu mianowany jest przez prezydenta Republiki
na wniosek Rzadu Federalnego. Do zakresu jego dziatania nalezy:

— reglamentowanie dziatalnosci bankowej,

— biezgca kontrola dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw z wymogami
ustawy i udzielonego zezwolenia,

— przygotowywania przepisow wykonawczych,

— opiniowanie projektow ustaw,

— wspotdziatanie w harmonizowaniu przepiséw panstw Unii Europejskiej,

— wykonywanie okreslonych dziatan w sytuacji ktopotéw finansowych ban-
kéw grozacych powaznymi stratami lub zagrazajgcych bezpieczenstwu de-
pozytow (w tym zakresie mozliwosci Urzedu obejmuja wydawanie decyzji
majacych sankcjonowa¢ dziatalno$¢ bankéw, prawo odwotania kierownic-
twa, a nawet cofniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowej),

— nadzér nad dziatalnoscig zagranicznych instytucji kredytowych chcacych
funkcjonowac¢ na rynku niemieckim (powinny one uzyska¢ zezwolenia
po spetnieniu warunkéw przewidzianych ustawa).

Uzyskanie zezwolenia na dokonywanie tych czynnosci uzaleznione jest
od spetnienia warunkoéw, wsrdéd ktorych:

— sprofilowanie dziatalnosci jako dziatalnosci bankowej,

— uzyskanie pozytywnej opinii zrzeszenia zapewniajgcego ochrone depozy-
tow (jakkolwiek przynaleznos¢ do takiej organizacji jest dobrowolna),

— posiadanie okreslonego minimalnego kapitatu,

— spetnienie oznaczonych wymogoéw przez osoby majgce petni¢ funkcje kie-
rownicze.

3 Gesetz iiber das Kresitwesen vom 10. Juli 1961 (BGBI. I. S. 881) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 30. Juni 1993 (Bundesgesetzblad 1. S.1082).

4 Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank vom 26. Juli 1957 (BGBI. I. S. 745), zulatzt geandert dutch das
Gesetz vom 20. Februar 1991 (Bundesgesetzblad I. S. 481).
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W systemie panstwowego nadzoru bankowego funkcjonuje takze Nie-
miecki Bank Federalny. Sprawuje on biezacy nadzér nad dziatalnoscig
instytucji kredytowych wykonywanej generalnie poprzez analize materia-
téw przez nie przesytanych. Ustawa o dziatalnosci kredytowej przewiduje
wspotprace pomiedzy obydwoma podmiotami.

Nadzorowi bankowemu podlegajg Instytucje wykonujgce dziatalnos¢ ban-
kowa nawet wtedy gdy nie stanowi ona zasadniczej czesci dziatalnosci takiego
podmiotu. Nadzorowi podlegaja: banki, spdtki inwestycyjne, kasy oszczedno-
Sci, budowlane kasy oszczednosci, instytucje sprzedazy ratalnej, instytucje
kredytowe o szczegblnych zadaniach, pocztowe urzedy zyrowe i oszczednosciowe.

WLOCHY

Funkcjonowanie wioskiego systemu nadzoru bankowego oparte jest na
Ustawie z dnia 10 wrze$nia 1993 roku —Prawo bankowe .

Funkcje nadzorcze powierzone zostaty Miedzyministerialnemu Komite-
towi ds. Kredytu i Oszczednosci (Comitato Interministeriale per il Credito
e il Risparmo) i Bankowi Wioch (Banca d'ltalia). Miedzyministerialny
Komitet ds. Kredytu i oszczednosci tworzg Minister Skarbu jako przewod-
niczacy, Minister ds. Budzetu i Prognozowania Gospodarczego, Minister
Handlu Zagranicznego, Minister ds. Koordynacji Polityki Rolnej, Zywno$-
ciowej i Lesnej, Minister Finansdw, Minister Przemystu, Handlu i Rze-
miosta, Minister Robdét Publicznych i Minister ds. Polityki Wspdinoty.
Komitet posiada kompetencje do stanowienia przepiséw prawnych, ktérych
projekty przygotowywane sg przez Bank Wioch. Szczegélng role w dziatal-
nosci Komitetu odgrywa jego przewodniczgcy —Minister Skarbu. Wydaje
on zarzadzenia ustalajace warunki, jakie musza spetnia¢ akcjonariusze
banku, moze ustanowi¢ zarzagd komisaryczny dla banku, moze zarzadzi¢
zawieszenie lub rozwigzanie dotychczasowych organdéw banku w sytuacji
powaznych klopotow finansowych i narazenia na znaczne straty. Moze
takze na wniosek Banku Wioch cofng¢ zezwolenie na prowadzenie dziatal-
nosci bankowej i zarzadzi¢ likwidacje banku.

Drugim obok Komitetu organem nadzoru jest Bank Wioch. Poza zada-
niami realizowanymi w imieniu Komitetu posiada réwniez wiasne upraw-
nienia, a wsrod nich:

— udzielanie zezwolert na prowadzenie dziatalnosci bankowej,

— okreslanie minimalnej wysokosci kapitatu niezbednego do podjecia dzia-
falnosci,

— nadzor nad fuzjami i nabywaniem udziatéw miedzy bankami,

— wydawanie zezwolern na emisje obligacji bankéw oraz emisje papierow
wartosciowych rozprowadzanych za posrednictwem bankow,

— zbieranie informacji dotyczacych oséb posiadajacych ponad 2% kapitatu
wiasnego,

5 Decreto legislativo 10 settembre 1993, N. 385, “Gazzetta UfTciale” N. 230 del 30 settembre 1993 -
serie generale.
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— zwolywanie, w okreslonych sytuacjach, zgromadzen wspd6lnikow.
Dziatalno$¢ nadzorczg Bank Wioch wykonuje za posrednictwem wy-
dziatlu nadzoru (Area Vigilanza Creditizia e Finanziaria).
Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowej uzaleznio-
ne jest od spetnienia okreslonych warunkéw:
— wymogu odnosnie formy prawnej (spotki akcyjne lub spétdzielnie),
— posiadanie minimalnego kapitatu zatozycielskiego,
— wymogow stawianym osobom petnigcym funkcje kierownicze i kontrolne,
— przediozenia wstepnego programu dziatalnosci banku.
Kontroli ze strony organéw nadzoru podlegajg instytucje wykonujgce
dziatalno$¢ bankowa, ktérymi w Swietle prawa wioskiego sa;
— banki dziatajace w formie spdtek akcyjnych,
— spotdzielcze banki ludowe,
— kasy wiejskie i rzemie$lnicze, lombardy w formie spotdzielni,
— instytucje centralne powyzszych kategorii bankow.

WIELKA BRYTANIA

Nadzér bankowy w Wielkiej Brytanii wykonywany jest przez Bank
Anglii (Bank of England) razem z Rada Nadzoru Bankowego (Board of
Banking Supervision)6. W zakresie w jakim dziatalno$¢ bankowa wykony-
wana jest przez towarzystwa budowlane takze przez Komisje Towarzystw
Budowlanych (Building Societies Commission). Jest on uregulowany przez
dwa akty prawne: Ustawe z dnia 15 maja 1987 - Prawo Bankowe oraz
ustawe o towarzystwach Budowlanych.

Uprawnienia nadzorcze Bank Anglii wykonuje za posrednictwem Dyrekcji
Generalnej kierowanej przez dyrektora Departamentu Bankowego (Ban-
king Supervision Division). Nalezg do nich m.in.: udzielanie zezwolenn na
podejmowanie dziatalnosci bankowej i sprawowanie biezgcej kontroli nad
instytucjami wykonujgcymi ta dziatalno$¢, kontrola kapitatu tworzacego
zas6b banku, kontrola przeksztatcen wiasnosciowych, modyfikowanie
udzielonego zezwolenia i jego cofniecie. Decyzje sa rozstrzygnieciami pod-
legajgcymi kontroli sgdu administracyjnego.

Uzyskanie zezwolenia na podjecie dziatalnosci polegajgcej na przyjmo-
waniu depozytdw i prowadzeniu operacji depozytowych uzaleznione jest od
spetnienia warunkoéw takich jak:

— zadeklarowania podjecia dziatalnosci depozytowej,

— posiadanie okreslonego kapitatu minimalnego,

— prowadzenie dziatalnosci zgodnie z zasadami etyki zawodowej,

— spetnienia okreslonych warunkéw przez osoby majgce kierowaé instytu-
cja, oraz kontrolujgce kapitat banku.

Wymogi stawiane bankom obejmujg nadto:

— funkcjonowanie w okreslonej formie prawnej (spotka),
— posiadanie wyzszego kapitatu minimalnego.

6 A. Z. Nowak, Brytyjski system finansowy, Torun 1994; L. Géral, Nadzér bankowy, Warszawa 1998.
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Nadzér Banku Anglii rozcigga sie réwniez na instytucje zagraniczne
pragngce tu wykonywac swojg dziatalno$é. Winny one powiadomi¢ Bank
Anglii o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci. Bankowi przystuguje szereg
uprawnienn prowadzacych do okreslenia i umozliwienia ich funkcjonowania.
Niekiedy wigze sie to z obowigzkiem uzyskania przez nie zezwolenia. Bank
posiada réwniez uprawnienia wykonywane réwniez w razie trudnosci nad-
zorowanego banku zagrazajacych bezpieczenstwu depozytéw. Uprawnienia
te polegajg na mozliwosci modyfikowania udzielonego zezwolenia, zmia-
nach personalnych oraz innych $rodkach jakie Bank uznaje za stosowne.

Drugim organem nadzoru jest Rada Nadzoru Bankowego tworzona
przez trzech czlonkéw Departamentu Nadzoru Bankowego z urzedu oraz
szesciu cztonkdw niezaleznych wyrdzniajgcych sie wiedzg w zakresie ban-
kowosci. Liczba cztonkéw niezaleznych moze sie zmieniaé, lecz w celu za-
znaczenia Niezaleznosci Rady od Banku Anglii musza oni stanowi¢ wiekszos¢
w stosunku do cztonkéw z urzedu. Rada petni funkcje konsultacyjng i opi-
niodawcza. Podobnie jak Bank Anglii przygotowuje ze swojej dziatalnosci
raport przedstawiany corocznie parlamentowi. W zakresie operacji na pa-
pierach wartosciowych banki podlegaja Komisji Papierow Wartosciowych.

Towarzystwa Budowlane w zakresie prowadzonej dziatalnosci depozyto-
wej podlegajg Komisji Towarzystw Budowlanych. Komisja jest instytucja
analogiczng w stosunku do Banku Anglii, wobec podmiotéw jej odlegtych.
Mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci depozytowej uzalezniona jest od:

— posiadania kapitatu minimalnego okreslonego ustawa,

— spektnienia przez osoby na kierowniczych stanowiskach okreslonych wa-
runkow (precyzowanych przez Komisje),

— spetnienia warunku rozwaznego zarzadzania, rozumianego jako kierowa-
nie w sposdb efektywny, kompetentny, profesjonalny i zgodny z prawem.
Nadzorowi ze strony Banku Anglii oraz Komisji Towarzystw Budowlanych

podlegaja podmioty objete regulacjg ustaw: Prawo bankowe i Ustawy dotycza-

cej towarzystw budowlanych. Nadzorowi Banku Anglii podlegajg wiec:

— banki komercyjne,

— banki handlowe,

— banki transakcyjne,

— banki oszczednosciowe,

— instytucje wyspecjalizowane.

Nadzorowi Komisji Towarzystw Budowlanych podlegaja towarzystwa
budowlane.

SZWAJCARIA

Szwajcarski system bankowy funkcjonuje w oparciu o dwa podstawowe
akty prawne: Ustawe z dnia 8 listopada 1934 roku o bankach i kasach
oszczednosci7 oraz Ustawe z dnia 23 grudnia 1953 roku o Narodowym
Banku Szwajcarii8.

7 Loi federale du 8 novembre 1934 sur les banques et les caisses d'épergne, FF 1934 | 172.
8 Loi sur la Banque Nationale (LBN) du 23 décembre 1953, RO 1954 613.
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Ustawa o bankach i kasach oszczednos$ci powotata jako organ nadzo-
ru Federalng Komisje Bankowg (Commission Federale des Banques).
Jest ona podporzadkowana naczelnej wladzy wykonawczej Szwajcarii -
Radzie Federacji. Dziatalnos¢ Komisji ukierunkowana jest na czuwanie
nad przestrzeganiem przez podmioty podlegte jej nadzorowi, ustawy
0 bankach i kasach oszczednosci. W tym zakresie Komisja jest upraw-
niona do:

— udzielania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowej bankom
szwajcarskim i zagranicznym,
— biezacej kontroli funkcjonowania nadzorowanych podmiotdéw zgodnie

Z udzielonym zezwoleniem,

— cofniecia tegoz zezwolenia w przypadku powaznych naruszen prawa lub
nierespektowania zaleceri Komisji,

— podejmowania decyzji wobec bankéw zagrozonych utratg ptynnosci.

— udzielania zezwoleh do prowadzenia kontroli przez uprawnione pod-
mioty.

Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowej zwigzane
jest ze spetnieniem okreslonych wymogdw, a wsroéd nich:

— gotowos¢ do wykonywania dziatalnosci bankowej,

— posiadanie minimalnego kapitatu wkasnego,

— spetnienie okreslonych wymogoéw przez osoby na stanowiskach kierow-
niczych oraz posiadajgce okreslony kapitat banku,

— okres$lenie wewnetrznej organizacji banku, procedury przyznawania kre-
dytéw.

Cztonkéw Komisji powotuje Rada Federacji w liczbie 7 do 9 oséb. Ich
kadencja jest czteroletnia. Rada wybiera swojego przewodniczgcego i wice-
przewodniczacego. Osoby te powinny odznacza¢ sie wybitng wiedzg specja-
listyczng w dziedzinie bankowosci. Komisja pracuje na posiedzeniach
podejmujac uchwaty majgce charakter decyzji administracyjnych podlega-
jacych kontroli sagdu. Corocznie przedstawia Radzie raport ze swojej dzia-
talnosci. Biezaca dziatalno$¢ Komisji wykonuje Sekretariat uprawniony do
wydawania zalecen. Organami wykonujacymi bezposrednie kontrole sg
umocowane przez Komisje zawodowe zwigzki rewizyjne oraz spétki powier-
nicze i rewizyjne. Sporzgdzajg one sprawozdania o stanie banku, poddawa-
ne analizie Komisji.

Nadzorowi Komisji podlegajg jednostki organizacyjne majace status
banku. Pojecie to zdefiniowane jest przez dekret Rady Federacji. W mysl
prawa szwajcarskiego nadzorowi podlegaja:

— banki,
— prywatne domy bankierskie,
— kasy oszczednosciowe.

Fakultatywnie nadzorowi Komisji podlegaja banki kantonalne. Sg to
banki, utworzone na mocy kantonalnych przepiséw prawa, ktérych zobo-
wigzania gwarantowane sa przez wladze kantonu, albo ktore administro-
wane sg z udziatlem wladz kantonalnych. Jednakze udzielenie zezwolenia
na prowadzenia dziatalnosci bankowej i jego cofniecie pozostaje zawsze
w gestii wiadz kantonu.
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Jakkolwiek literatura9 wyrdéznia typologie i klasyfikacje europejskich
systemdéw nadzoru, to jednak analiza wybranych i zaprezentowanych w tej
pracy wykazuje znaczne podobienstwa miedzy nimi.

Jeden z podziatéw prowadzony jest w oparciu o kryterium ilosci pan-
stwowych organdw nadzoru i ich umiejscowienie w relacji do banku cen-
tralnego. Wyréznia sie w ten sposéb panstwa o nadzorze wielo- badz
jednoinstytucjonalnym (Szwajcaria). Sg panstwa gdzie nadzor miesci sie
w strukturach banku centralnego (Wielka Brytania, Hiszpania, Portuga-
lia), badz podporzadkowany jest ministerstwu finanséw (Austria), albo
dziata jako samodzielny podmiot (Szwajcaria, Dania, RFN). Wydaje sie
jednak, ze omoéwione réznice nie majg charakteru fundamentalnego, albo-
wiem w system nadzoru zwykle wprzegniete sg zaréwno organy admini-
stracji jak i banki centralne. Jezeli nawet nadzér “wyprowadzony” zostat
ze struktur banku centralnego, to i tak trudno méwic o jego niezaleznosci
od tej instytucji. Oczywiste powigzanie banku centralnego z resztg syste-
mu wymuszajg co najmniej wspodtprace, od ktorej zresztga ustawodawstwa
wcale sie nie odzegnuja Wydaje sie, ze efektywne sprawowanie funkcji
nadzorczych zapewnione jest przez wspoétdziatanie wszystkich podmiotow
wplywajacych na funkcjonowanie sektora bankowego. Kwestig otwartg po-
zostaje jedynie okreslenie zakresu wiadztwa podmiotéw wykonujacych nadzor,
oraz ich wzajemne relacje. Charakterystyczne jest uznanie, iz zapadajgce
w zwigzku z wykonywaniem nadzoru decyzje maja charakter rozstrzyg-
nie¢, podlegajacych zwykle kontroli sgdu.

Wspolna w dziataniach nadzorczych jest duza zbiezno$¢ co do wymo-
gow stawianych podmiotom ubiegajacym sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci bankowej. Najczestszymi i koniecznymi warunka-
mi sa:

— posiadanie okreslonego, minimalnego kapitatu, adekwatnego do zakresu
i rozmiaru spodziewanej dziatalnosci, oraz pokrycia ewentualnych strat
(jego wysokos$¢ moze zostac okreslona przez ustawe, - W. Brytania; przez
organy nadzoru - RFN; indywidualnie dla danego podmiotu przez organy
nadzoru - Wiochy); dyrektywy UE w zakresie okreslenia wystarczajgce-
go kapitatlu minimalnego podajg kwote 5 min ECU, czyli okoto 10 min
DEM,

— przediozenie planu dziatania (niekiedy zwigzane z wymogiem uksztatto-
wania dziatalnosci w okreslonej formie prawnej),

— mianowanie co najmniej dwuosobowego kierownictwa i legitymowanie
sie przez osoby majace petni¢ funkcje kierownicze okreslonymi cechami
(standardowo moéwi sie o wysokich kwalifikacjach w zakresie teoretycz-
nej i praktycznej znajomosci bankowosci i osobistej wiarygodnosci, ma-
jacych gwarantowa¢ prowadzenie spraw banku profesjonalnie, legalnie
i zgodnie z zasadami etyki zawodowej); ustalenia tu dokonywane majg
charakter decyzji uznaniowych organu nadzoru, przy czym okreslone
kategorie naruszen prawa - karalno$¢ z powodu zbrodni, oszustw, kra-

9 L. Gyral, Nadz6r bankowy, Warszawa 1998, s. 33 i n.; J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie,

Warszawa 1981, s. 370 i n.
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dziezy czy bankructwa nieomal zawsze negatywnie wplywa na opinie

kandydata.

Cechg zaznaczajgca sie jest rozszerzenie kregu podmiotdéw podlegaja-
cych nadzorowi. Zwykle krag tych podmiotéw okresla sama ustawa Prawo
bankowe. Przede wszystkim chodzi o podmioty dokonujgce czynnosci ban-
kowych lub podmioty chociazby z nimi zwigzane. Ustawa wyrdznia krag
podmiotéw podlegtych nadzorowi poprzez odwotanie sie do typu prowadzo-
nej dziatalnosci. Jest to dziatalno$¢ wigzaca sie z okreslonym rodzajem
ryzyka, wykonywana przez rézne podmioty sektora finansowego, nie tylko
i niekoniecznie banki.

Komitet Bazylejskil0 sformutowat podstawowe zasady wykonywania
nadzoru:

— zadna z operacji bankowych nie moze znajdowa¢ sie poza zasiegiem ope-
racji nadzoru,

— nadzdr musi by¢ adekwatny do ryzyka jakie niesie dany rodzaj dziatal-
nosci.

Przyjecie wytyczonych przez Komitet standardéw nadzoru spowoduje
jego ciagle rozszerzanie sie. Rozwdj sektora bankowego i Swiadczenie no-
wych typéw ustug generuje nowe rodzaje ryzyka. Zrodtem zagrozenia dla
dziatalnosci bankéw moze tez by¢ jej umiedzynarodowianie. Spowoduje to
zapewne rozszerzenia zaréwno przedmiotu jak i kregu podmiotéw podlega-
jacych obserwacji organéw nadzoru.

Zblizaniu rozwigzan nadzorczych stuzy¢ bedg zapewne dyrektywy UE,
stanowigce minimalne standardy dla rozwigzan przyjmowanych przez po-
szczegOlne panstwa cztonkowskie.

CHOSEN EUROPEAN MODELS OF BANKS SUPERVISION

Summary

Banking activity is a kind of economic activity which is submitted to strict reglamentation
and control. This supervision is exercised by subjects of very different status and equally different
possibilities of reacting in the role of a surveyor. The Author discusses types and conditions of
functioning of control organs in chosen countries: France, Germany, Italy, Switzerland and Great
Britain. Following types of supervision are treated in the article: supervision by internal organs of
a bank, owner’s supervision, supervision by boards of auditors as well as supervision made by
subjects independent on banks structures - including State control institutions.

10 M. Curevic, Nadzér bankowy w krajach zachodnich, w: “Bank”, nr 10, 1994.



