ZYGMUNT KOWALCZYK

RACHUNKOWOSC SPOLECZNA A PLANOWANIE GOSPODARKI
NARODOWEJ]

Szereg wspolczesnych panstw kapitalistycznych troszczy si¢ nie
tylko o zapewnienie rownowagi gospodarczej kraju w krotkim okresie
czasu, lecz takze o wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne w aspekcie
dtugofalowym. Interwencjonizm panstwa w tej dziedzinie przejawia si¢
w postaci roznorodnych planéw gospodarczych, ktorych zasadniczym
celem jest zapewnienie optymalnego wzrostu catej gospodarki narodowej
przy pewnych zmianach instytucjonalnych i strukturalnych w ramach
istniejacych stosunkéow produkcji. Chodzi wigc o zapewnienie odpowied-
niej perspektywy rozwoju gospodarczego kraju bez dokonania zmian
w bazie ekonomicznej. Idea planowania, bedaca dotychczas monopolem
gospodarki socjalistycznej, zdobyta sobie zwolennikdéw w niektorych
krajach kapitalistycznych'. Szereg panstw kapitalistycznych posiada
obecnie plany gospodarcze: Francja (1962—1965), Norwegia (1962—1965),
Szwecja (1961—1965), Anglia (1962—1966), Portugalia (1959—1964),
w Belgii zalozono w 1959 r. Biuro Programowania Ekonomicznego,
w Holandii takze istnieje od r. 1947 Centralne Biuro Planowania’.

Oczywiscie, idea planowania wkraczata do gospodarki kapitalistycz-
nej z duzym oporami, zwlaszcza ze strony sfer kapitalistycznych. Sfery
te dopatrywaty si¢ w planowaniu zamachu na ,,wolno$¢ gospodarcza"
i furtki dla systemu socjalistycznego °.

Organ planujacy w panstwie kapitalistycznym nie ma w stosunku
do roznych podmiotow gospodarczych sankcji wykonawczej w zakresie
realizacji celow nakre§lonych planem. Plan jest tam raczej zbiorem
skoordynowanych hipotez dotyczacych przysztego rozwoju gospodarczego
kraju, a nie nakazem organu planujacego, jak to ma miejsce w systemie

" Por. O. Lange, Rozwdj gospodarczy, planowanie i wspélpraca gospodarcza,
w: Teorie wzrostu gospodarczego a wspolczesny kapitalizm, Warszawa 1962, s. 22.

> Por. H. Jarostawska, Programowanie ekonomiczne w  Europie Zachodniej,
Gospodarka Planowa 1963, nr 11, s. 42.

* Por. S. Kruszczynski, Metody wieloletniego planowania we Francji, Ruch
Prawniczy,, Ekonomiczny i Socjologiczny 1963, nr 4, s. 73.



128 Zygmunt Kowalczyk

socjalistycznym. Plan tak ma charakter wskazujacy, ,indykatywny",
jak mowia Francuzi. Mozemy wigc mowi¢ nie o planowaniu, lecz raczej
0 programowaniu ekonomicznym; termin ,program" wyklucza autory-
tatywna presje ze strony administracji gospodarczej®.

Zasadnicza cecha wszystkich planéw czy programoéw rozwoju go-
spodarki narodowej jest, a przynajmniej powinna by¢ wewngtrzna
zgodno$¢ celow i $rodkow zmierzajacych do osiagnigcia nakre$lonych
celow. Wewnetrzna zgodno$¢ jest nieodzowna dla zapewnienia skutecz-
nosci dzialan wszystkich podmiotéw gospodarczych w skali calej gospo-
darki narodowej. Dotyczy to zaréwno pojedynczych przedsigbiorstw, jak
i catych gatezi gospodarczych. To dgzenie do zapewnienia wewnetrznej
zgodnosci poczynan w skali makroekonomicznej jest w gospodarce ka-
pitalistycznej podyktowane takze obawag przed fluktuacjami koniunktu-
ralnymi typu kryzysowego, ktoére zagrazaja istnieniu catego systemu
spoteczno-gospodarczego.

Warunek wewnetrznej zgodnosci programdéw ekonomicznych wyste-
puje w trzech plaszczyznach, a mianowicie: strumieni dobr i ustug,
dochodéw i oszczedno$ci oraz strumieni finansowych’.

1. Program rozwoju kazdej galezi dostarczajacej dobra i ustugi po-
winien by¢ zgodny z programem rozwojowym pozostalych galezi. Row-
nocze$nie program calej wewnetrznej produkcji dobr i ustug musi by¢
uzgodniony z programem importu i eksportu.

2. Z punktu widzenia strumieni dochodéw 1 oszczednosci chodzi
o to, aby dochdéd narodowy zostat wlasciwie podzielony na konsumpcje
i inwestycje, aby globalna suma oszczedno$ci pozwolita zrealizowac
nakre$lone inwestycje, aby podzial oszczednos$ci migdzy rézne podmioty
gospodarcze zapewnial realizacje inwestycji w poszczegoélnych dziatach
gospodarki narodowej, aby dzialalno$¢ administracji gospodarczej nie
doprowadzita do zachwiania réwnowagi monetarnej, aby dochody po-
dzielone pomigdzy klasy i grupy spoteczne ludnosci zapewnity realizacje
konsumpcji w rozmiarach i w strukturze nakreslonych planem.

2. Wreszcie z punktu widzenia strumieni finansowych chodzi o to,
aby instytucje finansowe mogly tak pokierowa¢ oszczgdno$ciami, ze
trafig one do wlasciwych inwestoré6w i to na warunkach odpowiadaja-
cych obu stronom oraz zgodnie z obowigzujacymi zasadami funkcjo-
nowania tychze instytucji finasowych.

Z powyzszego wynika, ze program ekonomiczny zaktada istnienie
pewnej rownowagi fizycznej, rzeczowej oraz roéwnowagi finansowej, przy

* W ninejszym opracowaniu bedziemy uzywaé zamiennie terminéw ,,plan"
i ,,program".

> Por. E. Betout-Mossé, La comptabilité nationale dans la préparation du
1V Plan, Etudes de Comptabilité Nationale 1963, nr 4, s. 266.
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czym rownowadze rzeczowej musi odpowiadaé réwnowaga finansowa.
Szczegdlnie duzego znaczenia nabiera w gospodarce kapitalistycznej
rownowaga finansowa. Dostateczna suma dobr, ustug czy dochodow nie
wystarcza bowiem dla zrealizowania celow nakre§lonych planem.
Mechanizm rynkowy oraz dzialalno$¢ instytucji finasowych powinny
zapewni¢ skierowanie danych doébr, ustug i dochodéw na odpowiednie
tory ich zuzytkowania, zgodnie z programem. Tymczasem mechanizm
rynkowy 1 finansowy ma charakter zywiolowy. Interwencja panstwa
wywiera na nie stosunkowo staby wplyw. Powoduje to duze trudnosci,
zwlaszcza przy programowaniu dlugofalowym, kiedy to obydwa oma-
wiane mechanizmy moga ulec powaznym zmianom, trudnym do prze-
widzenia. W programowaniu dtugofalowym latwiej jest ustali¢ réwno-
wage rzeczowg niz réwnowage finansowa.

Jezeli warunek wewnetrznej zgodno$ci programow nie jest respek-
towany, wowczas programy produkcji, inwestycji 1 konsumpcji sg ze
sobg sprzeczne. Wystapia wtedy rozne braki w rownowadze ogolnej
i w rownowagach czastkowych 1 zwigzane z tym zahamowania wzrostu
gospodarczego zatozonego w planie. Z powyzszego wynika, ze we-
wnetrzna zgodno$¢ programéw 1 zwigzane z nig zharmonizowanie oraz
wybor celow i1 s$rodkow stanowig podstawowe problemy planow roz-
woju gospodarki narodowe;j.

Rachunkowos$¢ spoteczna jest przede wszystkim narzedziem dla za-
pewnienia wewnetrznej zgodnosci programéw rozwoju gospodarki na-
rodowej. Dzigki zasadzie podwodjnego zapisu, rachunkowo$¢ spoteczna
wyraza pewne zwigzki 1 zalezno$ci pomigdzy ré6znymi podmiotami
i przedmiotami gospodarki narodowej; zwiagzki te decyduja o rowno-
wadze catego gospodarstwa narodowego. Przy pomocy rachunkowosci
spotecznej, ujmujacej wszystkie podstawowe zalezno$ci ilo§ciowo-ra-
chunkowe podmiotow 1 przedmiotow gospodarki narodowej, mozna
wykaza¢ zachwianie roéwnowagi, okresli¢ miejsce 1 rozmiary braku
rownowagi.

Poza omawianymi zwigzkami ilo$ciowo-rachunkowymi istniejg mig-
dzy innymi relacje techniczno-bilansowe, ktéore wykazuje i mierzy
system przeplywow miedzygaleziowych®. Te zwiazki zaleznosci miedzy
roznymi gateziami dzialalno$ci gospodarczej, wyrazone w tzw. wspol-
czynnikach technicznych, majg istotne znaczenie dla programowania
przysztego rozwoju gospodarczego. Na podstawie znajomosci wielkosci
produkcji danej galezi mozna przy pomocy tych wspdtczynnikoéw okresli¢

 System przeptywow miedzygateziowych zaliczony jest w poczet rachunko-
wosci spotecznej (zob. Z. (Kowalczyk, Systemy rachunkowosci spolecznej w  kapi-
talizmie, Rocznik Ekonomiczny PTE 1960/161, Poznan ,1961, s. 208—209).

9 Ruch Prawniczy
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produkcje pozostatych galezi, niezbgdng dla osiagnigcia nakreslonej wiel-
kosci produkcji’.

Ponadto, rachunkowos$¢ spoleczna dostarczajac jednolite serie da-
nych o ewolucji gospodarczej w przesztosci pozwala na wykrycie pew-
nych zwiazkéw zaleznosci pomiedzy réznymi wielkosciami makro-
ekonomicznymi gospodarki narodowej, jak na przyklad pomiedzy pro-
dukcja globalng a inwestycjami, produkcja a zatrudnieniem, produkcja
poszczegbdlnych branz a importem réznych produktéw, konsumpcjg glo-
balng a konsumpcja wedlug produktow itp. Jednakze wykorzystanie
powyzszych relacji obliczonych na podstawie danych rachunkowosci
retrospektywnej jest zwodnicze w przewidywaniu przysztej ewolucji
gospodarki narodowej. Pomija si¢ bowiem wtedy zmiany w postgpie
technicznym 1 ekonomicznym oraz przede wszystkim wplyw wahan
koniunkturalnych na te relacje. Przyjmuje si¢ wtedy pewng stalos$é
w strukturze spoteczno-gospodarczej kraju, co moze by¢ waznym zato-
zeniem tylko w przewidywaniach krétkookresowych.

Jak stwierdzono powyzej, ogromna rol¢ w planach gospodarczych
ma réwnowaga finansowa gospodarki narodowej. Narzedziem ustalania
tej rownowagi moze byC¢ system przeplywoéw finasowych; system ten
jest takze forma rachunkowosci spolecznej®.

Rachunkowos$¢ spoteczna ma ponadto bardzo wazng zalet¢ z punktu
widzenia potrzeb opracowania programow ekonomicznych: moze by¢
ona z jednej strony globalna i syntetyczna, a z drugiej strony — bar-
dzo szczegotowa. Kazde konto podmiotowe i przedmiotowe moze ulec
,,dezagregacji", rozbiciu na konta bardziej szczegoétowe, ktéorych wza-
jemne powigzania decydujg o rownowadze calego systemu. W ten spo-
sob rachunkowos$¢ spoteczna prowadzi do okre$lenia i wydobycia z cato-
ksztattu dziatalno$ci gospodarczej kraju wielkosci makroekonomicznych,
bardziej lub mniej agregatowych, ktore stuza do ustanowienia progra-
mow rozwoju gospodarczego.

W celu konkretnego wykazania mozliwosci zuzytkowania rachunko-
wosci spotecznej dla ustanowienia programoéw rozwoju gospodarczego
postuzymy si¢ przyktadem Francji. Francja jest w trakcie realizacji

7 Zob. K. Porwit, I. Zurkowski, Niektore specjalne przyklady mozliwosci za-
stosowania  wspolczynnikéw  powigzan  miedzy  galeziowych ~w  planowaniu  gospo-
darczym, Prace 1 Materialy Zakladu Badan Ekonomicznych 1958, nr 14 oraz
K. Porwit, Zastosowanie metody nakladow-wynikow w praktyce planowania i analiz
ekonomicznych, Ekonomista 1963, nr 6, s. 1083—1113.

8 Zob. J. Powelson, Economie Accouting, Nowy Jork 1955, rozdz. 25 ,Flow
of Funds Accounts", s. 452—983. Istota systemu rachunkowos$ci przeptywoéw finan-
sowych polega na rejestrowaniu wszystkich transakcji dokonywanych migdzy po-
szczegolnymi jednostkami gospodarczymi, wyrazonymi w pienigdzu gotowkowym
lub kredycie.
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czwartego planu gospodarczego i ma jeden z najlepiej rozbudowanych
systeméw rachunkowos$ci spotecznej. Uzasadniony wigc wydaje si¢ wy-
bor tego kraju dla naszych celow ’.

' Rachunkowos$¢ spoleczna, jako narzedzie zapewnienia wewnetrznej
zgodno$ci planu, postuzyta we Francji dla opracowania IV planu w dwoch
zasadniczych fazach prac nad planem: przy opracowaniu ogdlnego szkicu
rozwoju gospodarki narodowej, a nast¢gpnie w toku prac zdecentralizo-
wanych nad planem .

W pierwszej fazie prac nad programem rozwoju gospodarczego kraju
organ planujacy sporzadza na uzytek rzadu, ktéry ustala podstawowe
kierunki rozwoju gospodarczego, finansowego 1 socjalnego, kilka wa-
riantow, szkicow przysziej ewolucji gospodarczej kraju. Szkice te do-
tyczg sytuacji gospodarstwa narodowego w ostatnim roku planu i sta-
nowig pewnego rodzaju ekstrapolacje ,rachunkéw narodowych" roku
wyjsciowego. Chodzi tu o ustalenie rownowagi rzeczowej (roéwnowagi
zasobow 1 ich koncowego zuzycia) oraz réwnowagi finansowej w ostat-
nim roku planu.

Punktem wyjscia dla ustalenia rownowagi rzeczowej roku konco-
wego planu bylo obliczenie optymalnego tempa wzrostu dochodu naro-
dowego w okresie objetym planem. W tym celu oparto si¢ na analizie
trendu rozwojowego gospodarki narodowej i jego ekstrapolacji, kory-
gowanej szacunkiem mozliwosci interwencji panstwa oraz przewidy-
wanej ewolucji koniunktury $wiatowej ''.

Opracowanie pierwszych szkicow rozwoju gospodarczego oparto na
trzech wariantach wzrostu dochodu narodowego (Sci§lej mowiac Pro-
duktu Wewnetrznego Brutto wedtug terminologii rachunkowos$ci spo-
lecznej). Pierwszy z nich okreslat roczng stope wzrostu na 4,5%, co
odpowiadato dotychczasowej ewolucji gospodarki francuskiej w okresie
powojennym i stanowilo zwyczajng ekstrapolacje minionych tendencji
w tym zakresie; drugi — 3%, co odpowiadato ewolucji gospodarczej
szeregu wysoko rozwnigtych krajow kapitalistycznych, jak Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania, Belgia i kraje skandynawskie; trzeci —
6°/G, a to oznaczatlo prowadzenie polityki bardzo silnie interwencjoni-
stycznej, zapewniajacej wysoka stope wzrostu gospodarczego %

Analiza trendu rozwojowego w przeszlosci, stuzaca do ustalenia

° Na wybor ten wplyneta takze mozliwosé uzyskania odpowiednich materia-
I6w. Na og6l metody opracowania omawianych programoéw oraz ich kolejne przy-
blizenia nie s3 podawane do publicznej wiadomos$ci; publikuje si¢ ostateczny
efekt prac organu planujacego — sam plan czy program rozwoju gospodarczego.

1 E. Betout-Mosse, op. cit., s. 267.

g, Kruszczynski, op. cit., s. 81.

2 por. ibidem, s. 81 i 82.

9*
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stopy wzrostu w przysztosci, jest mozliwa dzigki danym dostarczonym
przez rachunkowo$¢ spoteczng. Podstawe tego rodzaju analizy stanowig
wielko$ci makroekonomiczne ujete w rachunkowos$ci spotecznej, a zwia-
szcza wielko$¢ dochodu narodowego.

Przy pomocy rachunkowosci spotecznej, a przede wszystkim ,tablicy
ekonomicznej", mozna okresli¢ takze réwnowage rzeczowa gospodarki
narodowej. Roéwnawaga przychodow—rozchodow dobr i ustug finalnych
moze by¢ ujgta w postaci nastgpujacego roéwnania:
produkcja + import=konsumpcja ludnosci + konsumpcja administra-
cji + inwestycje + eksport.

Powyzsze rownanie postuzyto do rozbicia produktu koncowego na
ostatni rok planu. Produkt ten obliczono dla poszczegolnych trzech
wariantow na podstawie formuty:

D=D, (1+ra)ta
gdzie r, oznacza przeci¢tng roczng stope przyrostu dochodu narodowego
brutto .

Przy badaniu zuzycia tak obliczonego produktu dokonano estymacji
popytu finalnego ludnosci i1 administracji, inwestycji oraz wymiany
z zagranicg. Nastepnie dokonano szacunku produkcji technika input-
output z podziatem na 17 branz oraz zbadano zapotrzebowanie na sitg
robocza, niezbedng dla uzyskania poprzednio ustalonej wielkos$ci pro-
dukcji. Zanim przystgpiono do okreslenia konsumpcji ludnosci i admini-
stracji trzeba bylo ustali¢ szereg hipotez dotyczacych interwencji pan-
stwa w tym zakresie; wladze publiczne odgrywaja bowiem wazng role
w zaspokojeniu potrzeb w dziedzinie o$wiaty, zdrowia i budownictwa
mieszkanowego .

Konsumpcje gospodarstw domowych czyli ludnos$ci szacuje si¢ we-
dtug kategorii dobr i ustug, zgodnie z podziatem przyjetym przy analizie
produkcji. Konsumpcje te rozbija si¢ takze wedlug poszczegoélnych grup
potrzeb (wyzywienie, ubrane, rozrywki itp.). Metoda przewidywania tej
konsumpcji opiera si¢ na prognozie demograficznej, ktéra pozwala na
okreslenie liczby gospodarstw domowych i1 jednostek konsumpcyjnych
tych gospodarstw, oraz na elastycznosci dochodowej popytu .

Najtrudniej jest przewidzie¢ zmiany w strukturze cen; mozna tylko
przewidzie¢, ze ceny ustug wzrosng szybciej niz ceny innych débr.

Rachunkowo$¢ spoteczna jest bardzo pomocna przy ustalaniu elastycz-
nosci dochodowej popytu, ktéora odgrywa bardzo wazng role przy tego
rodzaju przewidywaniach. Przy ustalaniu programoéw s$redniotermino-

B Ibidem, s. 82.

4 E. Betout-Mossé, op. cit., s. 270.

'S Problem ten jest wyczerpujaco analizowany w artykule: E. Lisle, Les per
spectives de la consommation dans le IV Plan, w: Consommation 1962, nr 2.
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wych wazne sg przede wszystkim relacje dynamiczne miedzy wzrostem
dochodow a konsumpcjg, z podzialem na grupy produktow w dhuzszym
okresie czasu (kilka lat). Relacje tego typu mozna obliczy¢ przy pomocy
danych rachunkowosci spotecznej z kiku lat. Dane te pozwalaja na zba-
danie zmian w konsumpcji pod wptywem ewolucji dochoddéw ludnosci'®.

Szacunku popytu finalnego administracji dokonuje si¢ na podstawie
oceny wydatkow, oddzielnie dla potrzeb wojskowych i cywilnych, przy
czym wydatki cywilne rozbite s3 na poszczegdlne dziaty (22). Nastepnie
caty popyt globalny dzieli si¢ na 28 kategorii produktow wedtug ,,wspot-
czynnikéw technicznych konsumpcji", obliczonych na podstawie obser-
wacji lat poprzednich; dane do tych obliczen dostarcza takze rachunko-
wos¢ spoteczna .

Dokonano takze szacunku inwestycji sektora administracji z podzia-
tem na grupy funkcyjne (wyposazenie oswiaty, stuzby zdrowia, komu-
nikacja tp.) oraz wedlug pewnych grup produktow (zgodnie z podziatem
przyjetym przy analizie produkcji).

Przy szacunku inwestycji produkcyjnych postuzono si¢ wspotczyn-
nikiem kapitochtonnos$ci wedtug formuty:

1=D,[(H+r,)—11k',

gdzie k' oznacza makroekonomiczny wspotczynnik kapitochtonnosci'®.

Postuzono si¢ tutaj takze metoda bezposrednich szacunkow wielkos$ci
produkcji okre$lonych gatezi gospodarczych, dokonanych przez eksper-
tow, oraz rachunkiem opartym na stosunku miedzy inwestycjami a przy-
chodami, biorgc pod uwage zmiany w strukturze wewnetrznej gatezi
oraz ewolucje technologiczna .

Najwigksze trudnos$ci sprawia programowanie wymiany z zagranica,
a to ze wzgledu na sam charakter zjawisk, ktére lezg u podstaw ewo-
lucji handlu zarganicznego, oraz ze wzgledu na brak dostatecznej infor-
macji statystycznej w tym zakresie.

Przewidywanie ewolucji handlu zagranicznego opiera si¢ na przyje-
tych a priori hipotezach zmian instytucjonalnych (np. dotyczacych Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej) oraz przyszitych fluktuacji koniun-
kturalnych. Przewidywania te dotycza wymiany towarowej, transakcji
,Hhiewidzialnych" oraz sald ptatnosci biezacych. Dotycza one duzych
grup towarowych wedtug nomenklatury przyjetej w analizie produkcji,

'8 Zob. Lois de consommation statiques et dynamiques, w: Etudes de Compta-
bilit¢ Nationale 1961, nr 2, s. 70 i n. oraz por. E. Betout-Mossé, op. oit., s. 273.

7 Ibidem, s. 270.

'S, Kruszczynski, op. cit., s. 82.

Y E. Betout-Mossé, op. cit.,, s. 273.
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oddzielnie dla importu i eksportu, oraz z podzialem na strefy geogra-
ficzne.

Import surowcow i poétfabrykatow oszacowany jest z uwzglednieniem
potrzeb gospodarki narodowej, na podstawie sporzadzonych uprzednio
bilanséw materialowych. Import produktow gotowych okresla sie¢
uwzledniajac popyt wewngtrzny oraz warunki konkurencji migdzynaro-
dowej. Przy okreslaniu eksportu bierze si¢ pod uwage wzrost popytu
wengtrznego u podstawowych kontrahentow oraz projektowang pomoc
gospodarczg dla zagranicy®’.

Po ustaleniu wielkosci produktu globalnego na podstawie stopy
wzrostu, a nastepnie po okresleniu struktury jego zuzycia w sposob wy-
zej przedstawiony, przechodzi si¢ ponownie do szacunku wielko$ci po-
czatkowej, tj. dochodu narodowego brutto. Mozna bowiem ustali¢ wtedy
pordukcje¢ niezbedng w kazdej gatezi gospodarki narodowej, dodajac do
popytu finalnego (konsumpcja ludnosci, administracji itp.) zapotrzebowa-
nie na zaspokojenie konsumpcji posredniej. Konsumpcj¢ posrednig ob-
licza si¢ przy pomocy tablicy przeptywoéw miedzygateziowych, uwzgled-
niajac przewidywane zmiany wspolczynnikow technicznych produkeji,
dokonywane pod wptywem postgpu technicznego oraz przewidywanej
substytucji produktow. Rachunkowos$¢ spoteczna dzigki tablicy input-
output staje si¢ wigc podstawa do stopniowej korekty poszczegoélnych
elementow sktadowych dochodu narodowego *'. Spelnia ona takze zada-
nia zapewnienia wewnetrznej zgodnosci migdzy poszczegdlnymi wiel-
kosciami sktadowymi a wielkoscig finalna.

Nastgpnym etapem prac nad programem ekonomicznym jest ustalenie
dla kazdego z trzech wariantow dochodu narodowego brutto niezbgdnej
sily roboczej. Wychodzi si¢ tutaj z zalozenia, ze zatrudnienie jest ilora-
zem produkcji przez wydajno$¢ (produkcja = zatrudnienie X wydajnosc).
Wielko$¢ produkcji jest znana, a wspotczynnik wzrostu wydajnosci pracy
mozna obliczy¢ opierajac si¢ na projektowanych programach inwesty-
cyjnych dotyczacych postepu techniczinego i badan naukowo-technicz-
nych; nalezy tutaj uwzgledni¢ takze zmiany w kwalifikacjach pracowni-
kow.

Przewidywane zatrudnienie nalezy rozpatrywac z trzech punktow wi-
dzenia: podzialu pracownikow wedtug gatezi gospodarczych, wedlug po-
ziomu kwalifikacji oraz wedlug rozmieszczenia przestrzennego >,

Ustalenie zapotrzebowania na sile robocza wymaga dodatkowych
badan i studiéw, wykraczajacych poza rachunkowo$¢ spoleczng w do-

2 H. Jarostawska, op. cit., s. 42.

?l'S. Kruszczynski, op. cit. s. 84 i 85.

2 Zob. J. Fourastié, J.P. Courthéoux, La planification économique en France,
Paryz 1963, s 81 i n.
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tychczasowym ujeciu. W tym celu potrzebne sg przede wszystkim do-
ktadne prognozy demograficzne, a jak wiadomo, ,kapital ludzki" nie jest
brany pod uwage w rachunkowosci spoteczne;j.

W ten oto wlasnie sposdob mozna ustali¢ rownowage rzeczowg w ostat-
nim roku planu, niezbedng dla zapewnienia wewnetrznej zgodno$ci po-
szczegblnych elementow planu. Zakladajac okreslong stope wzrostu,
ustala si¢ strukture popytu finalnego, badajac przy tym poziom inwesty-
cji niezbednych dla zrealizowania produkcji potrzebnej do zaspokojenia
potrzeb finalnych oraz konsumpcji posredniej (przeptywy miedzygate-
ziowe), niezbednych dla osiggniecia nakre§lonych wielkosci produkcji.
W koncowym etapie okresla si¢ zapotrzebowanie na site¢ robocza po-
trzebng do zrealizowania zaplanowanej produkcji w poszczegdlnych ga-
leziach gospodarczych, biorac pod uwage ewolucje wydajnosci pracy,
ktora z kolei wigze si¢ z planem inwestycyjnym. Ujawniaja si¢ wtedy
mozliwosci powstawania napig¢ lub braku rownowagi miedzy poszczegdl-
nymi wielko$ciami makroekonomicznymi, przy zalozeniu okreslonej
stopy wzrostu; nalezy wowczas zmieni¢ dane zalozenia na bardziej do-
godne z punktu widzenia zapewnienia ogdlnej réwnowagi rzeczowej™.

Nastgpnym etapem w opracowaniu programu rozwoju gospodarczego
jest ustalenie rownowagi finansowej. Chodzi tutaj o zbadanie, czy oma-
wiana powyzej rOwnowaga rzeczowa ma szanse realizacji, bioragc pod
uwage mechanizm i instytucje podziatu uraz zuzytkowania dochodow pie-
nieznych, czy suma dochodow, a przede wszystkim oszczgdnosci bedzie
wystarczajaca i trafi do odpowiednich uzytkownikow, ktorzy gwarantujg
realizacj¢ projektowanych inwestycji. Trzeba bowiem pamigtaé, ze
w gospodarce kapitalistycznej produkcja realizuje si¢ poprzez dochody
ujmowane w strumienie finansowe, na ktére panstwo nie ma bezposred-
niego wplywu i ktore docieraja do podmiotéw gospodarczych dyspo-
nujacych nimi swobodnie. W tej sytuacji nalezy okresli¢c warunki, jakim
musi odpowiada¢ mechanizm obiegu dochodéw i finansowania rozwoju
produkcji. Nalezy wigc ustali¢c przede wszystkim wysoko§¢ dochodow
i oszczednosci podstawowych sektorow gospodarczych (ludnos$ci, przed-
sicbiorstw, administracji i zagranicy). Nastepnie nalezy zbadaé, czy stru-
mienie finansowe zostang podzielone zgodnie z wymaganiami planu oraz
zgodnie z interesami ,,0szcz¢dzajacych" i inwestorow. Odpowiednia suma
oszczgdnosci poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych mie przesadza je-
szcze o realizacji zaplanowanych celow produkcyjnych i inwestycyjnych.
Zuzytkowanie tych oszczedno$ci musi by¢ zgodne z funkcjonowaniem
mechanizméw finansowych oraz z interesem ,,0szcz¢dzajacych" i inwe-
storow.

» Por. N. Susini, La comptabilité économique et ['élaboration du plan, Le
Bulletin de 1'Administration des Finances 1962, nr 18 s. 9.
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W zakresie mozliwosci osiggnigcia rownowagi finansowej przedmiotem
badan jest poziom i struktura dochodéw i wydatkow pienigznych pod-
stawowych sektorow gospodarczych z punktu widzenia rachunkowosci
spotecznej, tj. przedsiebiorstw, gospodarstw domowych, administracji
i zagranicy“. Musi by¢ zachowana rownowaga migdzy strong przycho-
dowa a rozchodowa tych sektoréw, co z kolei uwarunkowane jest row-
nowaga przepltywow finansowych mig¢dzy omawianymi sektorami. Naj-
wazniejsza na tym etapie prac jest jednakze réwnowaga globalna mig-
dzy oszczednosciami a inwestycjami. Przy badaniu tej réwnowagi na-
lezy bra¢ pod uwage mechanizm instytucji finansowych (tzw. posred-
nikow finansowych), od ktorego =zalezy uksztaltowanie si¢ strumieni
finansowych. Do tego celu stuzg tablice operacji finansowych, ktore
w przypadku Francji sa czeécig sktadowa oficjalnej rachunkowosci spo-
lecznej *°. Zadanie ich polega wtasnie na skonfrontowaniu potrzeb i mo-
zliwoséci finansowania réznych podmiotéw gospodarczych z dziatalnoscia
posrednikow finansowych. W ten sposob rachunkowos¢ spoteczna dostar-
cza narzedzia dla ustalenia wewngtrznej zgodnosci réznych wielkosci
makroekonomicznych, dotyczacych réwnowagi finansowej gospodarstwa
narodowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze metoda dotychczas stosowana w tej dzie-
dzinie jest bardzo niedoskonata. Brak jest przede wszystkim znajomosci
danych z przeszlosci. Statystyki finansowe sa bardzo ubogie i niejedno-
rodne; w zwigzku z tym brak jest informacji dotyczacych réznych re-
lacji migdzy poszczegdlnymi wielko$ciami finansowymi, mogacymi stuzy¢
za podstawe przysziego przewidywania. Procesy finansowe s3a szcze-
gblnie podatne na dzialanie Zzywiotu i panstwo kapitalistyczne nie ma
bezposredniego wptywu na nie.

Po ustaleniu rownowagi rzeczowej i finansowej trzech wariantow,
wladza polityczna dokonuje wyboru jednego z nich?®. Nastepnie tzw.
komisje modernizacji opracowujg perspektywy rozwojowe poszczegol-
nych gatezi gospodarczych w ramach ogdlnej hipotezy wzrostu wybranej
przez rzad ”’. Rachunkowo$¢ spoleczna stanowi tutaj instrument kontroli
zapewnienia wewnetrznej zgodnosci przewidywan galeziowych; wyznacza
ona ogolne ramy dla ustanowienia prognoz poszczegélnych komisji, a na-

'S, Kruszczynski, op. cit, s. 85—86.

2 Zob. Les tableaux d'opérations financiéres dans la  comptabilité  nationale
frangaise, Etudes de Comptabilité Nationale 1961, nr 2, s. 28 i n.

26 W przypadku IV planu francuskiego wladze wybraly wariant oscylujacy
migdzy 4,5% a 6% stopa wzrostu, a mianowicie 5,5%. (Por. S. Kruszczynski, op.
cit., s. 85).

27 J. Fourastié, J.-P. Courthéoux, op. cit, s. 100. Na temat roli komisji moder-
nizacji zob. S. Kruszczynski, op. cit.,, s. 78.
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stagpnie jest instrumentem syntezy i zapewnienia wewngtrznej zgodnosci
prac tych komisji*®.

Komisje przyst¢pujace do prac nad ustaleniem programu rozwoju
odnos$nego sektora otrzymuja pewne dyrektywy dotyczace globalne;j
stopy wzrostu, jak rowniez dotyczace hipotezy zmiany struktur insty-
tucjonalnych kraju oraz przyszlej, projektowanej ewolucji wyposazenia
socjalnego, dlugosci dnia roboczego itp. Ponadto komisje otrzymuja
kwestionariusz w postaci tablicy rachunkowosci spotecznej, ktory musza
wypelni¢ respektujac pewne konwencje techniczno-rachunkowe w za-
kresie szacunkow produkcji, importu itp. Wreszcie, otrzymuja one ra-
chunki prowizoryczne roku koncowego, z podzialem gospodarstwa naro-
dowego na 27 gatezi.

Opierajac si¢ na tych dokumentach komisje przystepuja do pracy
w dwoch kolejnych etapach: najpierw do szacunku rezultatéw prze-
sztosci w danej galezi, a nastepnie do przewidywania przysztej ewolucji.

Najwickszg trudno$¢ sprawia tutaj wiasciwa korelacja danych staty-
stycznych danej galezi czy sektora z danymi rachunkowosci spoteczne;.
Przejs$cie od wielkosci resortowych do danych rachunkowos$ci spotecznej
utrudniajg pewne konwencje, jakimi postuguje si¢ rachunkowo$¢ spotecz-
na. Dotyczy to na przykiad produkcji dobr posrednich dla potrzeb innych
gatezi produkcyjnych. Dane te wyeliminowane sa z obliczen rachunko-
wosci spotecznej. W zwigzku z tym szacunki produkcji w ujeciu rachun-
kowosci spotecznej sg mniejsze od danych organizméw resortowych (mi-
nisterstwa, zwiazki przedsigbiorcow, zwiazki zawodowe), ktore w swych
obliczeniach globalnej produkcji uwzgledniajg takze produkcj¢ posrednia.

Po ustaleniu przez komisj¢ programu rozwojowego poszczegolnych
gatezi 1 sektoréw, przez wypetnienie kwestionariusza opartego na ukta-
dzie rachunkowosci spotecznej przechodzi si¢ do prac nad sporzadzeniem
syntezy dotychczasowych przewidywan. Nalezy tutaj skonfrontowac
przede wszystkim dane komisji z pierwszym szkicem rozwoju gospo-
darczego .

Prace nad synteza planu powinny i$¢ w trzech kierunkach?’:

1. zapewnienia wewnetrznej zgodnosci celow i $rodkow dla plano-
wanego roku, w przypadku planowania francuskiego — na ostatni rok
planu; chodzi wigc tutaj o réwnowage gospodarstwa narodowego
w ostatnim roku planu;

2. sprawdzenie, czy zaplanowany wzrost moze by¢ osiggniety w prze-
widzianym czasie, oraz zbadanie, w jaki sposoéb projektowana stopa

2 N. Susini, op. cit., s. 16

2 J Fmirastié, J.-P. Courthéoux, op. cit.,, S. 101.

3 Por. P. Bénard, Problémes et instruments de synthése dun plan indicatif.
Cahiers de I'ISEA 1958, nr 67, s. 6.
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wzrostu wplynie na strumienie gospodarcze kraju zwigzane z o0golng
rownowaga gospodarcza; chodzi wigc o zapewnienie wilasciwego wzro-
stu catej gospodarki narodowej;

3. dokonanie wyboru celow i $rodkdéw z punktu widzenia opti-
mum, przy czym kryterium tego optimum ekonomicznego jest najwigk-
sza wydajno$¢; nalezy jednak pamiegtaé, ze optymalna spoteczna wydaj-
no$¢ zastosowania czynnikéw produkeji nie jest rownoznaczna z najwigk-
sza rentownoscia .

Przy badaniu réwnowagi nalezy zweryfikowaé¢ wszelkie relacje ma-
kroekonomiczne (rachunkowe, technologiczne). Rachunkowo$¢ spoteczna
stanowi w tym zakresie bardzo dogodne ramy dla zbadania wewnetrznej
zgodnosci roznych wielko$ci makroekonomicznych, obejmuje ona bowiem
catoksztatt ,,strumieni" gospodarstwa narodowego.

»lest" rownowagi ma charakter statyczny, natomiast plan powinien
zapewniac takze wlasciwy rozwdj calej gospodarki narodowej. Niezbedna
bytaby wigc nie tylko rownowaga na ostatni rok planu, ale rowniez
rownowaga dynamiczna w czasie realizacji catego planu. W przypadku
planu francuskiego zbadanie tego warunku jest utrudnione, a nawet nie-
mozliwe, gdyz brak jest, jak to okresla S. Kruszczynski, ,tzw. S$ciezek
przejscia gospodarki francuskiej ze stanu roku wyjsciowego do stanu
roku koficowego" .

Syntezy planu dokonuje si¢ w dwodch wariantach: w wyrazeniu rze-
czowym oraz wyrazeniu finansowym. Réwnowage gospodarstwa narodo-
wego w wyrazeniu rzeczowym bada si¢ przy jego podziale na 65 galezi
gospodarczych. Miedzy danymi poszczegdlnych komisji wystepuja czesto
niezgodnosci. Komisarz Generalny Planowania musi dokonywaé¢ wtedy
arbitrazu mi¢dzy komisjami; arbitraz taki jest niezbgdny dla zapewnienia
wewngtrznej zgodnosci réznych danych pochodzacych z roznych zrédet.

Synteza w wyrazeniu finansowym polega na zbadaniu warunkow
finansowych realizacji poprzednio ustalonej roéwnowagi w dobrach
i ustugach.

Synteza prac komisji nie polega tylko na sumowaniu ich szacunkow.
W tej fazie prac nad planem nalezy uzupemi¢ szereg informacji, prosto-
waé i uzgadniaé szacunki poprzez rozliczne konfrontacje **.

Na tym etapie prac rachunkowo$¢ spoteczna dostarcza ram dla badan
rownowagi gospodarczej oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ szeregu
relacji w przesztosci, co ma duza wage dla oceny prawdopodobienstwa
roznych danych dutyczacych przysztosci.

! Spetnienie wigc tego wymogu w gospodarce kapitalistycznej, kierujgcej sie
zasada maksymalnego zysku jest niemozliwe.

2, Kruszczynski, op. cit., s. 93.

33 E. Betout-Mossé, op. cit., s. 296 i 207.
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Z powyzszego wynika, ze piani§ci francuscy nie uzywaja modeli
ekonometrycznych dla przewidywania przysztego rozwoju gospodarki
narodowej; mozna nawet mowi¢ o niecheci ekonomistow francuskich do
ogbélnych modeli ekonometrycznych. Ich zdaniem, modele te sg zbyt pro-
ste dla tlumaczenia rzeczywisto$ci i o$wietlenia dzialalnosci wiladz pu-
blicznych w zakresie polityki gospodarczej. Szereg czynnikdw wzrostu
gospodarczego pozostaje poza modelami.

Relacje strukturalne oraz warto$ci numeryczne parametréw tych mo-
deli ustalone na podstawie danych z przesztosci, ksztattujacych si¢ w od-
miennych warunkach technicznych i ekonomicznych niz te, ktoére beda
mialy miejsce w przyszto$ci, co umniejsza warto$¢ poznawczg i prak-
tyczng tych modeli.

Przeszkodami we wzro$cie gospodarczym sg napigcia spoteczno-eko-
nomiczne, inflacyjne, ktore nie moga by¢ ujgte w wyrazeniu iloSciowym,
a nie wolno o nich zapominaé¢ przy przewidywaniu przysztego rozwoju
gospodarczego **.

Mimo tych mankamentéw, w szeregu krajow kapitalistycznych sto-
suje si¢ jednak modele ekonometryczne dla ustalenia prognoz diugoter-
minowych i zwigzanych z nimi programow rozwoju gospodarczego.

W  Wielkiej Brytanii zespot ekonomistow pod kierunkiem prof.
R. Stone'a z Cambridge opracowal model ekonometryczny dla dtugoter-
minowych prognoz gospodarki brytyjskiej. Podobnie jak w przypadku
planu francuskiego, chodzi tutaj o ustalenie poziomu dochodu narodo-
wego oraz wielkosci popytu koncowego na produkty poszczegdlnych
dziatow gospodarki narodowej w roku, na ktéory dokonywana jest prog-
noza®. Tutaj poziom dochodu narodowego w wybranym roku wynika
rowniez z przyjetej rocznej stopy wzrostu.

We Wioszech przystapiono takze w r. 1961 do opracowania programu
rozwoju gospodarczego kraju do r. 1970, na podstawie modeli makroeko-
nomicznych. Siggni¢to tutaj do dorobku ekonometrycznego Harroda
i Domara i skonstruowano caly ukltad rownan z wieloma zmiennymi
endogenicznymi i parametrami. Model ten nie uwzglednia jednak zmian
strukturalnych w produkcji, wptywu postgpu technicznego ani czynni-
kow instytucjonalnych. Nie obejmuje on takze programoéw sektorowych
i regionalnych, co w warunkach wloskich jest szczegodlnie wazne’®.

Najwigksze doswiadczenie w stosowaniu modeli ekonometrycznych
w planowaniu gospodarczym ma niewatpliwie Holandia, gdzie w okresie

3 Por. I. Bénard, Production et dépenses intérieures de la France en 1970, w:
Europe's Future in Figures, 1 Amsterdam 1962, s. 104—105.

% Zob. Z. Pawlowski, , Rocket" — model ekonometryczny dla  dlugotermino-
wych prognoz stanu gospodarki brytyjskiej, Ekonomista 1962, nr 2, s. 412.

3 H. Jarostawska, op. cit-, s. 44 i 45.
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powojennym opracowuje si¢ plany roczne. Model holenderski zawiera
okolo czterdziestu réwnan z wieloma zmiennymi endogenicznymi i wie-
loma parametrami wskazujacymi na strukture gospodarcza kraju’’.

We wszystkich tych przypadkach rachunkowo$¢ spoleczna stanowi
podstawowe zrodto informacji o danych potrzebnych w tych modelach
ekonometrycznych. Dostarcza ona bowiem danych o sytuacji gospodarczej
stanu wyjsciowego (np. istniejacy poziom i struktura dochodu naro-
dowego) oraz sluzy do obliczenia réznych wspolczynnikéw struktury
spoteczno-gospodarczej kraju, wchodzacych do modelu jako jego czgsc
sktadowa. Fakt, ze rachunkowos$¢ spoteczna dostarcza jednorodne dane
na przestrzeni dtuzszego okresu czasu, pozwala na wycigganie wnioskow
w odniesieniu do prawidlowos$ci ksztaltowania si¢ omawianych wspot-
czynnikow. Oczywiscie, nalezy tutaj pamigtaé zawsze o niebezpieczen-
stwie przenoszenia wspoiczynnikéw struktury z przesztosci do przewi-
dywan przysziego rozwoju gospodarczego. Zmiany, jakie nalezatoby
uwzgledni¢, sa niekiedy trudne do przewidzenia, a prawie zawsze doko-
nujg si¢ w tempie znacznie szybszym anizeli w przeszlosci.

Rachunkowos$¢ spoteczna jest nie tylko narzedziem niezbgdnym do
opracowania programow gospodarczych, lecz takze instrumentem kon-
troli ich wykonania. Rachunkowo$¢ spoleczna, dostarczajaca informacji
o podstawowych wskaznikach gospodarstwa narodowego, pozwala na do-
konywanie konfrontacji osiggnietych rezultatow z zadaniami ustalonymi
w planie. Konfrontacji tej mozna dokonywaé¢ na koniec okresu objetego
planem badz tez na koniec kazdego roku planu (jezeli plan przewiduje
zadania w przekroju rocznym). W tym ostatnim przypadku ustalenie
na podstawie danych rachunkowos$ci spotecznej rozbieznosci miedzy pla-
nem a wykonaniem pozwala na przedsigwzigcie przez panstwo odpowied-
nich krokow dla zlikwidowania tych rozbieznosci.

Nalezy pamigtaé¢ przy tym, ze rachunkowos$¢ spoteczna, cho¢ ma duze
znaczenie przy opracowaniu i kontrolowaniu wykonania planu, nie jest
jedynym narzedziem w tym zakresie. Niezbedne sg tutaj inne zrodta
informacji oraz wiele rdéznych zabiegow planistycznych. Rachunkowo$¢
spoteczna ma bowiem wiele brakéw i jest narzg¢dziem bardzo niedosko-
natym.

Rachunkowo$¢ spoleczna stanowi usystematyzowane i wewnetrznie
zgodne zrodto informacji statystycznych. Warto$¢ jej jako narzedzia
opisu przesztosci oraz przewidywania przysztego rozwoju zalezy od war-
tosci informacji statystycznych, na ktoérych si¢ opiera. Niescistos¢ lub

3 Por. J. Tinbergen, La planification aux Pays-Bas, w: La planification en
cing pays de I'Europe Occidentale et Orientale, Turyn 1962, s. 54 i 55.
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brak informacji statystycznych potrzebnych rachunkowos$ci spotecznej
zmniejsza jej warto$é poznawcza i tym samym warto$¢ praktyczna .

Rachunkowos$¢ spoteczna przyjmuje w swoich zalozeniach pewna
stalo$§¢ struktury spoteczno-gospodarczej kraju; uktad ramowy rachun-
kowosci spolecznej opiera si¢ na strukturze spoteczno-gospodarczej obser-
wowanej w przesztosci. Moze to stanowi¢ walne zatozenia tylko w krot-
kim okresie czasu. Natomiast zalozenie to jest nie do przyjecia, gdy plan
obejmuje dluzszy okres czasu. W diugim okresie czasu zmienia si¢ bo-
wiem struktura spoteczno-gospodarcza kraju, np. w wyniku nowych po-
ciagni¢¢ polityczno-gospodarczych panstwa (powickszenie sektora zracjo-
nalizowanego, zmiany w redystrybucji dochodu narodowego itp.). W celu
bardziej precyzyjnego odzwierciedlenia rzeczywisto$ci gospodarczej
kraju, zmianom tym powinny towarzyszy¢ zmiany w ukladzie rachun-
kowosci spotecznej. Tymczasem zmiany w strukturze spoleczno-gospo-
darczej kraju sg trudne do przewidzenia i tym samym do uwzglednienia
w rachunkowosci spotecznej. Ten pewnego rodzaju ,konserwatyzm"
rachunkowosci spotecznej umniejsza niewatpliwie warto$¢ praktyczng
rachunkowosci jako instrumentu opracowania planu.

Ponadto szereg bardzo waznych elementdw sytuacji gospodarczej
kraju znajduje si¢ poza zasiggiem rachunkowos$ci spotecznej. Nie uwzgled-
nia ona przede wszystkim elementow socjalnych i demograficznych, ktore
niewatpliwie odgrywaja bardzo wazng rol¢ przy przewidywaniu przy-
szlego rozwoju gospodarczego kraju. Rachunkowo$¢ spoteczna nie jest
rachunkowoscig socjalng. Dotychczasowy podzial podmiotéw gospodar-
czych na przedsigbiorstwa, ludno$¢ i administracje nie jest wystarczajacy
z punktu widzenia podzialu dochodéw pomigdzy klasy i grupy spoteczne,
tymczasem znajomos$¢ tego podzialu w przysziosci jest niezbedna przy
ustalaniu réznych wielko$ci makroekonomicznych w planie gospodar-
czym; od tego podziatu zalezy mig¢dzy innymi realno$¢ planu w zakresie
wielko$ci i1 struktury spozycia oraz inwestycji.

Przy opracowaniu planéw gospodarczych odczuwa si¢ takze brak re-
gionalnej rachunkowosci spotecznej. Dotychczas rachunkowos¢ spoleczna
dostarcza informacji tylko w skali calego kraju; brak jest informacji re-
gionalnych, ktore oczywiscie musiatyby by¢ powigzane z rachunkowos-
cig ogoélnokrajowa. Tymczasem plany gospodarcze we wszystkich kra-
jach coraz szerzej uwzgledniajg rozwdj poszczegdlnych regiondw kraju,
a do tego wlasnie potrzebne s3a informacje statystyczne w postaci ra-
chunkowosci spotecznej tych regionow.

Przy opracowywaniu planéw przydataby si¢ bardzo rachunkowos¢ ,ka-

3 E. Betout-Mossé, op. cit., s. 298.
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pitalu spotecznego"’’, przede wszystkim rachunkowos$¢ majgtku pro-
dukcyjnego. Ten system rachunkowosci bylby szczegodlnie cenny przy
przewidywaniach inwestycji oraz przy badaniu zwiazkéw miedzy inwe-
stycjami a produkcjg. Niestety, ani teoria, ani praktyka kapitalistyczna
nie znalazly zadowalajacej, adekwatnej metody estymacji majatku naro-
dowego *.

Rachunkowo$¢ spoteczna dostarcza dla potrzeb planowania cate serie
danych statystycznych w ciagu dtuzszego okresu czasu. Sa to jak gdyby
»zastygle" obrazy gospodarki narodowej w roznych okresach czasu.
Jednakze sama rachunkowo$¢ spoteczna nie potrafi da¢ wytlumaczenia
zwigzkow dynamicznych miedzy rdéznymi zjawiskami i procesami gos-
podarczymi ujetymi w tej rachunkowosci. Nie jest ona w stanie wskazac
czynnikow wzrostu gospodarczego majacych zasadnicze znaczenie w pla-
nowaniu gospodarczym. W tym celu potrzebna jest teoria ekonomiczna.
Rachunkowos$¢ spoteczna nie jest w stanie zastgpi¢ teorii ekonomicznej;
moze by¢ ona jedynie narz¢dziem analizy w stuzbie teorii ekonomicznej.
Postepy w metodologii planowania gospodarczego zalezg przede wszyst-
kim od postepow teorii ekonomicznej, a w mniejszym stopniu od poste-
péw samej rachunkowosci spotecznej®'.

Nalezy takze zdawac sobie sprawe, ze mimo udoskonalen, ktore sa
mozliwe z punktu widzenia metodologii planowania, a nawet mimo
pewnych osiagnie¢ w praktyce — planowanie w gospodarce kapitali-
stycznej nie moze by¢ nigdy planowaniem w peli efektywnym. Na
przeszkodzie stoi tutaj prywatna wlasnos¢ s$rodkow produkcji, ktora
powoduje to, ze przedsigbiorcy kapitalistyczni podejmujg produkcje i in-
westycje tylko wtedy, kiedy przedsiewzigcia te wydaja si¢ im ren-
towne *. A kryterium zysku w skali przedsigbiorstwa nie zapewnia opty-
malnej produkcyjnosci gospodarki jako calosci. Stad tez planom gospo-
darczym w kapitalizmie nie uda si¢ zrealizowaé programu produkcyjnego
i inwestycyjnego, ktory w peini odpowiadatby potrzebom gospodarki na-
rodowej.

7. Kowalczyk, op. cit., s. 207.

4 Ibidem, s. 208

‘1 E. Betout-Mossé, op. cit, s. 299-300.

2 por. J. Gorski, M. Nasitlowski, Z. Sadowski, W. Sierpinski, Ekonomia poli-
tyczna. Zarys popularny, Warszawa 1964, s. 417.





