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ANDRZEJ CZARKOWSKI

SOCJOLOGICZNE ASPEKTY KRYZYSU WLADZY

I. UWAGI WSTEPNE

Kryzys spoteczno-ekonomiczny i polityczny, ktory doprowadzit do
ostrej sytuacji konfliktowej, wywotal zywiotowa dyskusje, koncentrujaca
si¢ glownie na jego objawach i to stanowito domen¢ zainteresowan pu-
blicystycznych. Obok tego przedmiotem refleksji stata si¢ ocena sytuacji
spoteczno-politycznej w kraju w momencie konfliktowego przesilenia kry-
zysu. W pierwszym rzg¢dzie chodzito tu o 'zdefiniowanie natury robotni-
czego protestu'. W tej kwestii podkreslono, iz nie byl on skierowany
przeciw socjalizmowi, lecz jego wynaturzeniom. Jednocze$nie zaryso-
wany zostal program socjalistycznej odnowy, ktéry zasadzat si¢ glownie
na projektowaniu reformistyoznych dziatan. Mialo to na celu przede
wszystkim likwidacje ostrych przejawow sytuacji konfliktowej, co rzecz
jasna nie bylo réwnoznaczne z usuni¢ciem samego kryzysu. Wyjscie zen
nie moze bowiem polega¢ na jego objawowym leczeniu czy usuwaniu
lub neutralizowaniu skutkéw i to witasnie uzasadnia potrzebe dokonania
analizy przyczyn spotecznego niezadowolenia, ktoére przybrato postaé sy-
tuacji rewolucyjnej. Najspieszniej prowadzono analizy ekonomicznych
przyczyn ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawnosci dzialania mecha-
nizmow gospodarczych.

Nie kwestionuj¢ potrzeby takiego spojrzenia, ale tez rownie wazng
przestanke stanowi kompleks sytuacji spotecznej, wywotanej funkcjono-
waniem tychze mechanizmow, w tym takze i potozenia sil wytworczych.
Réwniez bez uwzglednienia syndromu zycia politycznego, a szczegdlnie
relacji wladza—sily wytworcze nie moze by¢ mowy o skutecznym prze-
ciwdziataniu napigciom spotecznym.

Przyjrzenie si¢ spotecznym zrédlom sytuacji konfliktowej posiada tak-
ze 1 wymiar poznawczy. Pozwala bowiem nie tylko lepiej rozumieé
wspolczesnos¢, lecz takze ich rozpoznanie umozliwia precyzyjniejsze zde-

"' VI Plenum KC PZPR, Nowe Drogi 1980, nr 10/11.
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finiowanie prawidtowos$ci budownictwa socjalizmu, zwtaszcza w zakresie
sprzecznosci i klasyfikacji ich typow .

Wydarzenia w kraju stanowity inspiracje do podejmowania dyskusji
tak w grupach formalnych, jak i nieformalnych. Najczg¢sciej za przyczy-
ny zla uznawano: 1) woluntarystyczne decyzje spoleczno-ekonomiczne,
2) naduzywanie witadzy (samorealizacja w sprawowaniu urze¢du, realiza-
cja prywatnych interesoOw, korupcja i lapownictwo, a w skrajnych przy-
padkach bogacenie si¢ droga przywlaszczania majatku narodowego), 3)
zachwianie rownowagi rynkowej, 4) propagand¢ sukcesu, 5) zatamanie
zaufania do partii, 6) dawniej lansowang tez¢ o spolecznych kosztach
rozwoju. Trzeba przyzna¢, ze poglady te posiadajg szeroki zasieg spo-
teczny i nierzadko ulegaty im, jak twierdzi W. Markiewicz, tez $rodo-
wiska naukowe . Stanowiska te charakteryzuja si¢ bratkiem rozréznienia
przyczyn pierwotnych od wtérnych, a takze uwarunkowan od samych
tylko objawdéw. W tychze pogladach ujawnia si¢ réwniez tendencja do
wyja$niania genezy konfliktu w kategoriach uproszczonego ekonomizmu,
przed ktorym przestrzegali tworcy marksizmu. Bliski temu stanowisku
jest poglad L. R. Browna®, ktéry twierdzi, iz napigcia inflacyjne pro-
wadza do zaostrzenia si¢ podzialow spotecznych, a w krancowej sytuacji
ich nastgpstwem moze by¢ ,,obnizenie zaufania do rzadu i instytucji, co
moze spowodowaé gwaltowne zwroty od skrajnej lewicy do prawicy".
Nie jest to teza pozbawiona shluszno$ci i zostata zweryfikowana przez
wydarzenia ostatnich kilku miesiecy. Robotniczy protest to przeciez nic
innego, jak wyraz braku zaufania do wladzy, ale prawda jest takze to,
iz wielorakie ekonomiczne uwarunkowania nieréwnosci spolecznych do-
prowadzity rowniez i do tego, ze protest, w swej istocie posiadajgcy ro-
botniczy charakter, ujawnit calag zlozono§¢ i1 réznorodnos¢ funkcjonujg-
cych w Polsce orientacji spoleczno-politycznych, w tym réwniez antyso-
cjalistycznych, cho¢ to ostatnie pojecie nalezatoby rozszerzy¢ w stosun-
ku do powszechnie przyjetego. Z jednej bowiem strony mamy do czy-
nienia z odcieniami lewackimi, domagajacymi si¢ pod hastami obrony
socjalizmu zastosowania represji wobec glosu protestu spotecznego i uzna-
jace przemoc jako jedyna formg¢ walki politycznej. Nie trzeba szerzej
uzasadnia¢, iz w gruncie rzeczy s3 one antyproletariackie. Z drugiej
strony zaktywizowaly si¢ rozne stanowiska prawicowe, ktore w swej
skrajnej postaci glosza poglad o niereformowalno$ci ustroju socjalistycz-
nego. Waskie widzenie L. R. Browna polega wigc na ograniczeniu inter-"
pretacji zrédet kryzysu zaufania do wladzy i politycznego rozbicia spo-

> S. Kozyr-Kowalski, J. Ladosz, Dialektvka a spoleczefistwo. Wstep do ma-
terializmu historycznego, Warszawa 1972, s. 260 i nast.

> W. Markiewicz, O co chodzi robotikom? Wywiad z prof. dr. Wladystawem
Markiewiczem sekretarzem Wydzialu Nauk Spotecznych PAN, Kultura 1980, nr 38,
s. 1, 15.
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leczenstwa do naparu inflacyjnego. Tymczasem zrdédel tych zjawisk spo-
lecznych upatrywac nalezy nie tylko w kompleksie polityki gospodarczej,
lecz i w innych sytuacjach spotecznych.

W tymze nurcie dyskusji czesto powracal motyw wylacznej odpo-
wiedzialnosci jednostek za zaistniala sytuacje, a przeciez, po pierwsze,
musiaty one mie¢ warunki dla swej dzialalnosci, a po drugie, dziatajac
przeciw interesom klasy robotniczej, w istocie musialy reprezentowacé
czyj$ interes klasowo-warstwowy. Najogolniej wigc podstawowe zarzuty
pod adresem dyskusji toczonej wokot potozenia Polaki i Polakéow do-
tycza niedialektycznego podejscia do zrodet kryzysu i niedostrzegania
sprzeczno$ci rozwoju, a ponadto cytowane sady charakteryzujg si¢ ideali-
stycznym pojmowaniem roli jednostki w historii. W gruncie rzeczy mamy
wigc do czynienia z wulgaryzacja marksistowskiej teorii rozwoju spo-
lecznego.

Weiagz jeszcze malo jest socjologicznych analiz przyczyn sytuacji kon-
fliktowej. Do jednego z pierwszych spojrzen nalezata wypowiedz W. Mar-
kiewicza °, ktory wskazal na fakt, iz konflikt byt do przewidzenia i nauka
polska, a szczegdlnie socjologia, przestrzegata przed ewentualnos$cig zaist-
nienia rewolucyjnego protestu klasy robotniczej. Cytowany autor wska-
zat m.in., iz fala strajkow ma ,,swoéj historyczny wymiar" i byta nastep-
stwem stopniowego narastania niezadowolenia, uksztaltowata si¢ ona na
bazie ostrego kryzysu ekonomicznego, zwatpienia w mozliwos¢ naprawy
zdekomponowanej gospodarki narodowej przez akutalnie rzadzacych, nie-
kompetentnych technokratow. Niezwykle waznym czynnikiem ujawnie-
nia si¢ fali protestu byto ,,bolesnie ranione poczucie sprawiedliwo$ci spo-
tecznej", a ponadto lekcewazenie $wiadomos$ci narodu przez strywializo-
wang, propagandowg celebracj¢ zycia politycznego. Chronologicznie pdz-
niejsza wypowiedz J. Szczepanskiego® w swej zasadniczej koncepcji
aprobuje stanowisko W. Markiewicza. 1 cho¢ autor gtownie koncentruje
si¢ na sposobach wyjscia z kryzysu, jednakze przestanki wskazujgce na
jego przyczyny, wprawdzie nie podane w formie zwerbalizowanej, sg
nader czytelne i1 ich rekonstrukcja nie nastr¢gcza trudnosci. Czolowe
miejsce wsérod przyczyn zajmuje realizowany do sierpnia 1980 r. model
kierowniczej roli partii, a $cislej jego (zdeformowane funkcjonowanie, wy-
nikajagce z niewytworzenia mechanizméw przewodzenia. Towarzyszyto
temu zjawisko wyraznych ograniczen w rozwoju demokracji socjalistycz-
nej. Takze za jedna z przyczyn autor uznaje brak dostrzegania od dawna
dzialajacych, realnych sit spotecznych, a takze i tych, ktore zaczely sie-
krystalizowa¢ w koncu lat siedemdziesiatych.

Innymi stowy budownictwo socjalizmu nie wyklucza istnienia kon-
fliktéw, a potwierdzenie tego znajdujemy przeciez w cyklicznym pow-

> W. Markiewicz, O co chodzi.
6 J. Szczepaniski, Poszukiwanie rozumnego wyjscia, Polityka 1981, nr 1, s. 1, 8.



188 Andrzej Czarkowski

tarzaniu si¢ napig¢ spolecznych w Polsce, a i1 praktyka tego budow-
nictwa w innych panstwach socjalistycznych nie byla od nich wolna-.
Uzna¢ wigc je nalezy za fakt spoleczny, ktéry ma miejsce w socjalistycz-
nym rozwoju spoleczenstwa.

Do truizmoéw nalezy twierdzenie, iz wlasciwoscig kazdego rozwoju sa
tkwigce w nim sprzecznosci i ze socjalizm tez nie jest od nich wolny’.
Natomiast odrgbng kwesti¢ stanowi okre$lenie ich charakteru, a takze
konsekwencji spotecznych, ktére one wywoluja.

S. Widerszpil twierdzi wrecz ,,ze jesli sprzecznosci nie sg w por¢ po-
konytwane, rodza si¢ masowe konflikty spoteczne" 1 dalej ,,pojawiaja
si¢ one obiektywnie [sprzeczno$ci — przyp. A.Cz.], lecz moga by¢ roz-
wiazywane na drodze $wiadomej dziatalno$ci"®. Przy czym wielu tych
sprzecznosci nie mozna traktowac ,jako konfliktow miedzy sitami socja-
listycznymi i antysocjalistycznymi [...] sg one z reguly sprzeczno$ciami
wewnatrz sit socjalistycznych"’. Tenze sam autor wskazuje rowniez
w swoim schemacie ,,calo$ciowe] analizy spoteczenstwa socjalistycznego"
na niektore sytuacje deformujgce socjalistyczny rozwdj i jakkolwiek nie
formuluje on wprost swej opinii, tatwo jednak mozna domniemaé, iz
posiadaja one konfliktogenny charakter. Oczywiscie nie wyklucza to
funkcjonowania stanowisk antysocjalistycznych, ktore zdefiniowatem
uprzednio.

To, co dotad powiedziano, wystarcza, by sformutowaé hipotezg, iz
spoteczny system socjalistyczny nie jest wolny od sprzecznosci, stano-
wigcych jego immanentne wilasno$ci, i ze wynikaja one takze z istnienia
na $wiecie innych, konkurencyjnych systemow spoteczno-gospodarczych
1 politycznych, z ktorymi wykazuje on réznorodne powigzania. Sprzecz-
nosci te w szczegolnych przypadkach prowadzi¢ moga do sytuacji kry-
zysowych, przybierajacych formy ostrych konfliktow spotecznych. Za
szczegblny przypadek uzna¢ nalezy przede Wszystkim zjawisko polega-
jace na dysproporcjach rozwoju ekonomicznego, ktore wywolywaé¢ moga
daleko idace konsekwencje w postaci nieuzasadnionych zroéznicowan spo-
tecznych, zatamywania si¢ zasad funkcjonowania demokracji socjalistycz-
nej i pojawiania si¢ nowych form nierownosci spolecznych nie wyzna-
czanych stosunkiem wtasnosci do $rodkéw produkcji. Takze do szczegol-
nego przepadku zakwalifikowa¢ nalezy konflikt migdzy typem $§wiado-
mosci spotecznej a realiami rzeczywisto$ci. Oczywiscie, ze przedstawiona
typologia nie wyczerpuje calego rejestru tych szczegoélnych przypad-
kow, a te, ktore tu wymienilem i tak stanowig rozlegly zakres, jak na
ramy szkicu. Stad zachodzi konieczno$¢ dokonania daleko idacej selekcji

7'S.  Widerszpil, Refleksie nad rozwojem wspdlczesnego  spoleczeristwa  pol-
skiego, Przyczynek do teorii spoleczenstwa socjalistycznego, Warszawa 1979, s. 61.

8 Ibidem, s. 71.

° Ibidem.
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problematyki i skoncentrowania uwagi na konfliktogennym charakterze
deformacji wiadzy.

Aktualny stan wiedzy o wspoélczesnosci, a zwlaszcza jej konflikto-
wych aspektach, charakteryzuje si¢ sporym fragmentaryzmem. Przy tym
nie zawsze byl on wolny od mniej lub bardziej swiadomych zafalszowan,
ktérych ujawnienie czasami jest niestychanie trudne. Liczne bowiem za-
strzezenia budzi wiarygodno$¢ niektorych zrédet urzedowych, nie wy-
laczajac statystycznych. Réwniez znakomita czg$¢ dokumentow zZycia
spolecznego byla niedostepna badaczowi. Pomocny wigc zard6wno w za-
kresie weryfikacji istniejacych juz wynikéw badan, jak i rekonstrukcji
rzeczywisto$ci spotecznej okazat si¢ wlasny materiat empiryczny. Byt
on zbierany przeze mnie przez wiele lat podczas rozlicznych kontaktéw
z miejskimi i wiejskimi spotecznosciami lokalnymi oraz réznymi $rodo-
wiskami spoteczno-zawodowymi, nie wylaczajac kregow witadzy rdéznych
szczebli. Materiat pozyskalem poprzez obserwacje uczestniczacg oraz
wywiady swobodne i z kwestionariuszem. Spostrzezenia dotyczyly usy-
tuowania spotecznego roznych kategorii spoteczno-zawodowych, ich za-
chowan oraz przemian w $wiadomosci spotecznej. Uzupelnione one zo-
staly informacjami uzyskanymi dzicki dokumentarnym i interwencyj-
nym audycjom radiowym, telewizyjnym, publikacjom prasowym i licz-
nym pismom ulotnym. Pozwalaly one nie tylko weryfikowa¢ wnioski
wynikajace z wiasnych badan, lecz zawieraly rowniez cenne informacje
o spolecznym zasiggu badanych zjawisk. Mimo to zdaje¢ sobie sprawe, iz
ten przyczynek do refleksji nad niektéorymi, konfliktowymi aspektami
rozwoju wspotczesnego spoteczenstwa polskiego nie jest wolny od moze
nawet znacznych uproszczen czy tez hipotetycznych twierdzen wyma-
gajacych weryfikacji empiryczne;.

II. DYSFUNKCJE WLADZY

Kompleks przestanek politycznych, a $ciSlej sposoéb sprawowania wia-
dzy, przyczynit si¢ do okresowych wzrostow niezadowolenia spoteczne-
go. Wprawdzie wszystkie powojenne podstawowe ustawy konstytucyj-
ne kreowaty ustr6éj Polski jako system spoteczny, opierajacy si¢ na za-
sadach ludowladztwa raz rozumianego jako demokracja ludowa, innym
razem ujmowanego w formule demokracji socjalistycznej. W $lad za
tym w podstawowych ustawach okre$lano szereg gwarancji dla istnie-
nia nowego, odmiennego od burzuazyjnego, modelu demokracji. Dla jego
realizacji przebudowano w sposob zasadniczy instytucje wladzy odzie-
dziczone z parlamentarnej demokracji burzuazyjnej. Formy burzuazyj-
nych samorzadow lokalnych czy komunalnych, w dazeniu do rozszerze-
nia dostepnosci w sprawowaniu wladzy przez szerokie rzesze spoteczen-
stwa, zastgpowano organami wladz terytorialnych i lokalnych, ktore
w swych podstawowych zalozeniach spetnia¢ miaty role elementarnych
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ogniw ludowtadztwa. Okre$lony réwniez zostal system sprzgzen pozio-
mych i pionowych miedzy tymi ogniwami w postaci centralizmu demo-
kratycznego. Ta sfera dziatan byla tez przedmiotem czg¢stych korekt oraz
reform, cho¢ nie zawsze trafnych, jak np. podziat administracyjny kraju
z roku 1975. Lecz i nie w tym miejscu bytbym sktonny dopatrywac si¢
konfliktogennych sytuacji. Ponadto, zwlaszcza po roku 1956, rozwingt
si¢ autentyczny ruch spoteczny, ktorego przedmiot dzialania stanowily
roznorodne sfery narodowego zycia, a jego celem bylo reprezentowanie
interesOw i opinii réznych kregéw i grup spotecznych zaréwno wzajem
wobec siebie, jak i wobec wladzy. I prawda jest, ze konstruowanie tego
modelu odbywato si¢ pod auspicjami partii. Niemniej w okresie Polski
Ludowej mieliSmy do czynienia z cyklicznie powtarzajagcym si¢ kryzy-
sem wtadzy. W roku 1956 protest klasy robotniczej skierowany byt nie
tylko przeciw jej niskiemu usytuowaniu ekonomicznemu, lecz takze prze-
ciw drastycznemu tamaniu praworzadnosci i kultowi jednostki. Ruch
z 1968 r. miat na celu rozszerzenie swobdd obywatelskich, za§ w grud-
niu 1970 r. obok nich pojawity si¢ zadania ekonomiczne oraz socjalne,
a na plaszczyznie politycznej protest byl skierowany przeciw arbitral-
nemu sprawowaniu wiladzy. W 1976 r. wydarzenia radomskie wyekspo-
nowaty plaszczyzn¢ ekonomiczng. Z wyjatkiem ostatnio wymienionego,
we wszystkich innych, dla opanowania sytuacji, postuzono si¢ sita, a w la-
tach 1956 1 1970 nie obylo si¢ bez rozlewu robotniczej krwi. W roku
1976 po raz (pierwszy podjeto probe politycznego rozwigzania konfliktu,
ale nie na drodze pertraktacji, a tylko jednostronnej decyzji wtadz, cho¢
pozniej w stosunku do protestujacych zastosowano sankcje karne. Naj-
bardziej rozlegly i najsilniejszy byl protest w 1980 r. Owczesnemu kie-
rownictwu zarzucano woluntaryzm oraz tzw. arogancj¢ wiadzy. W grun-
cie rzeczy kult jednostki, arbitralizm, woluntaryzm czy wreszcie aro-
gancj¢ wladzy sprowadzi¢ mozna do wspdlnego mianownika, a miano-
wicie do dominacji jednostki, az do podporzadkowania jej kolektywnego
organu wiladzy. Kazdorazowe wyjscie z kryzysu mialo do$¢ charaktery-
styczny przebieg. Poczatki sprawowania wladzy przez kazda nowsa ekipeg
rozpoczynat okres liberalizacji zycia spoteczno-politycznego, réwnoczes-
nie organa wladzy ustawodawczej., a takze rady narodowe uzyskiwaty
samodzielno$¢ i zaczynaly wypetnia¢c swe funkcje zgodnie z kompeten-
cjami okreslonymi prawem. Powotywano tez nowe ciala samorzadowe
(np. po 1956 r. rady robotnicze), a ruch spoleczny stawal si¢ auten-
tyczny. Jednak po pewnym czasie nastgpowal regres, przejawiajacy si¢
w supremacji waskich kolektywow zarzadzajacych, przy stopniowym
ograniczaniu roli kolektywnych cial wladzy, ruchu spotecznego i za-
stepowaniu ich dziatan rzeczywistych — dzialaniami pozornymi. W tych
sytuacjach umacniata si¢ dominujaca rola etatowego aparatu wiladzy,
ktory zamiast peli¢ role obslugi wtadzy, stawatl si¢ w istocie autono-
micznym decydentem. Proces 6w obejmowat nie tylko centralne szczeble
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wladzy, lecz takze regionalne i lokalne, a nawet panoszyl si¢ w poszcze-
go6lnych jednostkach gospodarczych. Stopniowo tez ograniczano wolnos¢
stowa i o ile nie bylo ono zgodne z intencjanii kierowniictwa, wytaczano
pomoéwienia o poglady rewizjonistyczne lub wrecz o antysocjalistyczne.
Ta atmosfera polityczna prowadzila do ubezwlasnowolnienia kolektyw-
nych instytucji wladzy i do tamania praworzadnos$ci. Trzeba jednak
w tym miejscu doda¢, ze nigdy nie obserwowano nawrotow do rezimu
ograniczen charakterystycznego dla poprzedzajacego okresu. Najogolniej
wigc rzecz biorgc, funkcjonowata tu spoteczno$¢ migdzy stworzonym in-
stytucjonalnym systemem wtadzy socjalistycznej a technikg jej spra-
wowania, ktéra polegata na daleko idacej centralizacji i rozszerzaniu
konajpetencji jednostek 1 niewielkich grup spotecznych poza prawem
okre$lone wlasciwosci wiladzy, przy zachowaniu pozorow ludowladztwa.

Sytuacja ta byla nastepstwem ciezkich btedow teoretycznych, wsrod
ktorych na czolo wysuwa si¢ pojmowanie dyktatury proletariatu, po-
zornie tylko adekwatne do koncepcji leninowskich. Ot6z W. 1. Lenin'’
twierdzi, iz w okresie wojny domowej zwycigska wladza, w tym przy-
padku proletariacka, jest dyktatura ,,opierajacg si¢ na sile, a nie na pra-
wie". W innym za$ miejscu mowit ', iz dyktatura proletariatu jest for-
ma lub typem panstwa, a nie formg rzadéw. Tak wigc w pierwszym ro-
zumieniu dyktatur¢ proletariatu traktowac¢ nalezy jako forme¢ rzadow,
jest ona konsekwencjg przejecia wiladzy od innej klasy spotecznej i tym
samym stanowi zanegowanie dotychczasowego porzadku prawnego, sto-
jacego na strazy innego systemu spoleczno-ekonomicznego. W wyniku
zwycigstwa klasy robotniczej na ptlaszczyznach ekonomicznej, politycz-
nej i ideologicznej nastgpuje proces utrwalania owocOw tego zwycie-
stwa 1 zostaje wprowadzony nowy porzadek prawmy. W ten sposob
ksztattuje si¢ typ panstwa dyktatury proletariatu, w ktorym ,,wickszosé
rzadzi mniejszoscig" i tym samym panstwo ze swej istoty musi miec
charakter demokratyczny, a przemoc oparta na sile ustepuje prawu.
Sa to wiec dwa etapy zwigzane z rozwojem nowej formacji spoteczno-
-ekonomicznej. Tymczasem zjawisko kultu jednostki, towarzyszace roz-
wojowi socjalizmu w bardziej lub mniej drastycznej formie, stanowito
pozostalo§¢ pierwszej fazy dyktatury proletariatu, a wynikajace stad
lamanie praworzadno$ci czy tzw. naduzycia witadzy skierowane byty juz
nie tylko przeciw nowemu porzadkowi prawnemu i tym samym stano-
wity dla tego porzadku grozbg, lecz takze w powaznym stopniu hamo-
waty, a nawet zaklocaty, socjalistyczny rozwéj.

Prymitywne pojmowanie dyktatury proletariatu, majace swe zrodio

"' W. Lenin, Przyczynek do historii zagadnienia dyktatury, Dziela, t. 31, War-
szawa 1955, s. 351.

""W. Lenin, Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky, Dziela, t. 28, War-
szawa 1954, s. 234 i nast.
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w stalinowskiej koncepcji zaostrzania si¢ walki klasowej w miar¢ po-
stepow budownictwa socjalistycznego, jakkolwiek teoretycznie zanego-
wane na pazdziernikowym Plenum KC PZPR w 1956 r., w praktycznej
dziatalnosci bylo do niedawna tolerowane. To wszystko powodowato
okreslone reperkusje spoteczne. Z jednej bowiem strony wywolywato
u czesci spoteczenstwa niepewno$¢ polityczng, zagrozenie bezpieczen-
stwa 1 wolno$ci osobistej, realizowanych indywidualnie i spotecznie syste-
mow wartosci, a takze powodowato utrate zaufania do wtadzy. Z drugiej
za$ strony umozliwiato to przenikanie do najwyzszych nawet szczebli
ludzi o podejrzanej kondycji moralnej, ktoérych lojalno$¢ wyznaczona
byta osiggnigciem kariery za wszelka ceng; w tym przypadku kryteria
ideowe pozostawaly tylko czcza formulka. Prostacka praktyczna trans-
pozycja leninowskiej koncepcji dyktatury proletariatu ktadta si¢ cieniem
na realizacj¢ kierowniczej roli partii oraz funkcjonowanie demokracji
socjalistycznej.

Zdaniem H. Samujtty ">, monteskiuszowska koncepcja tréj wiadzy byta
wspotczesnie w Polsce niejednokrotnie deformowana, a nawet wrecz
paralizowana przez interwencjonizm partii, a $cislej jej aparatu. Przed-
miotem ingerencji bytly nie tylko we¢zlowe kwestie merytoryczne, lecz
i drobiazgi techniczne zwigzane z realizacjg okre$lonych przedsiewzigc.
Prowadzilo to w konsekwencji do przerostu wladzy wykonawczej nad
ustawodawcza oraz ograniczania autonomii wiladzy sadowniczej. Sadze,
ze Ow interwencjonizm ma swe uzasadnienie obiektywne. W systemie
socjalistycznym po raz pierwszy usankcjonowano istnienie wiladzy po-
litycznej poprzez dokonanie w konstytucji PRL wpisu dotyczacego prze-
wodniej roli partii. Jednoczeénie, idac za pogladem J. Szczepafiskiego °,
kompetencje tej ,,czwartej" wladzy nie zostaly okre§lone aktami wy-
konawczymi. Stad tez wspomniany interwencjonizm mozna tlumaczy¢
poszukiwaniem przez t¢ wladze swego miejsca w nowym systemie spra-
wowania rzadow. Ale tez na zbyt daleko idacej ingerencji ciazyt subiek-
tywizm, bedacy efektem nie przezwyci¢zonego do konca kultu jednostki.

Fundamentalng podstawg ustrojowa, dotyczgca udzialu mas w rzadze-
niu, okre§la zasada centralizmu demokratycznego, obowigzujagca zaréwno
w zyciu wewnatrzpartyjnym, jak tez w szerzej rozumianym zyciu spo-
tecznym. Jak sadzi K. B. Janowski ', zasada owa ,'daje wladzom partyj-
nym znaczne prerogatywy, moze prowadzi¢ do ich wyrwania spod kon-
troli partii" w wyniku pomini¢cia procedury demokratycznej. Warun-

2 H. Samujtto, Przyczyny kryzysu politycznego w Polsce. Referat wygloszony
na zebraniu OOP w Instytucie Nauk Spotecznych i Ekonomicznych WSInz. w Zie-
lonej Gorze w dniu 17 pazdziernika 1980 r.

3 J. Szczepatiski, Poszukiwanie.

" K. B. Janowski, Demokracia — warunki i perspektywy, Nowe Drogi 1980,
nr 12, s. 129.
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kiem zapobiezenia tamania owej zasady, idgc za pogladem H. Chotaja ',
s3 mechanizmy, ktére pozwolg reagowaé ,,na odstepstwa od zasad socja-
lizmu". Inaczej moéwiac, zasada centralizmu demokratycznego realizuje
si¢ nie tylko na drodze demokratycznego wytonienia przedstawicielstwa,
lecz jednocze$nie musza by¢é w nig wkomponowane systemy kontroli,
ktore udaremniatyby proby wykorzystywania przez wiladze posiadanych
prerogatyw. Istniejace dotad mechnizmy kontrolne jednak zawodzity,
a to min. na skutek badz to podporzadkowywania organéw kontrolnych
organom wykonawczym, badz dublowania funkcji w osrodku dyspozycji
politycznej z funkcja ustawodawcza lub wykonawcza '°. W konsekwencji
nikt przed nikim nie odpowiadal. Takze i sposob konstruowania organow
przedstawicielskich'” sprawial, ze mandatariusze nie poczuwali si¢ do
odpowiedzialnosci wobec tzw. ,,dotow" partyjnych czy catego spoteczen-
stwa, lecz cala swa uwage kierowali na ,,zgodno$¢ postepowania z dy-
rektywami organow wyzszych". Cho¢ uwagi te odnosza si¢ do sytuacji
W partii, to nic nie tracg ze swej slusznosci w relacji wltadza wykonaw-
cza — wladza ustawodawcza. Wbrew pozorom nie sprzyjalo to umocnie-
niu witadzy, lecz wrecz wywotywato w niej ,,beztroske i bezsite", o czym
$wiadczylo jej wadliwe funkcjonowanie w obliczu nadciagajacego kry-
zysu '*. S. Widerszpil wrecz ostrzegal, ze sa to okolicznosci stwarzajace
mozliwosci popelniania btedow i1 naduzy¢ ze strony wiladzy. Mozliwos¢
ta zawierata si¢ w dysponowaniu poza skuteczng kontrolg spoleczng
uprawnieniami do stosowania ograniczen i zakazow. W rezultacie jesli
nie zanikaty, to przynajmniej ulegaty znacznemu ograniczeniu demo-
kratyczne i samorzadowe formy dziatania'’. Cytowany juz wielokrotnie
S. Widersizpil * uwazal za wciaz niedostateczny, mimo ,.postepdw w po-
rownaniu do przesztoéci, udziat robotnikow" w zarzadzaniu. W miejsce
oddolnej inicjatywy w sprawowaniu rzadow i kontroli stosowano od-
gorng dyrektywnosé, a w $lad szlo upowszechnianie metod administra-
cyjnego kierowania *', ktore, jak przewidywal na wiele lat przed kon-
fliktem J. Szczepanski®, moglo przeksztalcié si¢ ,w nieznoéne kajdany

S H. Chotaj, O rozwinietym spoleczenstwie socjalistycznym, Warszawa 1977,
s. 38.

' 7. Sufin, Spoleczne uwarunkowania i konsekwencje kryzysu, Nowe Drogi
1980, nr 12, s. 77.

7 K. B. Janowski, Demokracja.

' W. Nowacki, Nauka polska na drogach odnowy, Nowe Drogi 1980, nr 12,
s. 85.

' S. Widerszpil, Refleksje, s. 152.

20 Ibidem, s. 123.

2l J. Szczepanski, O konstruowaniu zarysu syntetycznego obrazu rozwoju  spo-
teczenstwa Polskiego do roku 2000, w: Spoleczny rozwdj Polski w pracach prog-
nostycznych. Praca zbiorowa, Warszawa 1974, s. 24.

2 Tbidem, s. 23.
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roszwoju”" 1 ,,doprowadzi¢ do ostrych konfliktow". Wydarzenia drugiej
potowy roku osiemdziesigtego potwierdzity stuszno$¢ tych obaw.

Arogancja aparatu wykonawczego wobec przedstawicielskich insty-
tucji wladzy politycznej 1 ustawodawczej wszystkich niemal szczebli
obejmowata nie tylko wskazany w tym miejscu teren. Centralistyczny
interwencjonizm doprowadzit rowniez do deprecjacji ruchu zawodowego
oraz innych form organizacyjnych zycia spolecznego. Wobec aparatu
zwigzkoéw zawodowych stosowano mechanizmy negatywnej selekcji, po-
stepowat proces profesjonalizacji dzialalnosci spotecznej, obserwowato
sic tam rowniez kumulowanie réznych rél i funkcji*’. Nie nalezaly do
rzadkosci przypadki, iz stanowiska urzedujacych cztonkéw wladz ruchu
zawodowego 1 innych organizacji powierzano na drodze dyrektywnej
osobom, ktore wykazaly wyjatkowe niekompetencje chocby w wyko-
nawczym aparacie wladzy. Za$ $ciste gremia kierownicze instancji tych-
ze organizacji obsadzane byly w sporej czgsci przez osoby pekligce funk-
cje w wykonawczym aparacie politycznym lufo administracyjnym, a takze
w roznych dziedzinach gospodarki narodowej. Z kolei wtadze plenarne
omawianych instytucji zycia spotecznego byly z reguly na zasadzie dy-
rektywnych wyborow piastowane przez grupy tych samych ludzi, dzia-
lajacych w innych juz organizacjach. Bardzo czesto zdarzalo sie, ze nie
identyfikowali si¢ oni z celami dzialania tych organizacji spotecznych.
W ten wigc sposob prawo do zycia publicznego w tych wiasnie formach
byto zawarowane dla mniejszego kregu, nizby to wynikalo z potrzeb
i mozliwo$ci spolecznych. Dlaczego tak byto? Otéz obudowa aparatu
wladzy powolnymi mu organizacjami spotecznymi miata kilka celow do
spelnienia®*. Przede wszystkim chodzilo o upowszechnienie odgdrnych
dyrektyw, a nastgpnie organizacje te stanowity swoisty filtr przekazow
oddolnych i wreszcie tworzyly precedens do uzurpowania przez decy-
dentéw prawa do reprezentowania opinii publicznej.

Najogo6lniej wiec rzecz biorgc, =zaistniata sprzeczno$¢ miedzy syste-
mem instytucji demokracji socjalistycznej a ademokratyczng technika
sprawowania wiladzy. W ten sposdob masy pracujace tracity swag pod-
miotowo$¢ we wladzy, a nabywaty cech jej przedmiotu, ktory stawal sie
obiektem manipulacji 1 to nie zawsze zgodnych z interesem klasowym.
Dlatego tez kryzys zaufania poglebiatl si¢, przy jednoczesnie silnie repre-
zentowanych w masach tendencjach do rozszerzania swobdd obywatel-
skich i autentycznego sprawowania rzagdow imi¢ zreszta obrony wtlas-
nych interesow klasowych. Dazenia te byly zgodne z ideami, dla kto-
rych powotane byty instytucje demokracji socjalistycznej, a takze z przy-
jetymi normami prawa; byly za$§ sprzeczne z nie przezwycig¢zonym kul-
tem jednostki. I ta sprzeczno$¢ okazata si¢ rowniez konfliktogenna, a jej

3 7. Sufin, Spoleczne, s. T7.
#* A. Czarkowski, Konszachty z diabtem, Nadodrze 1981, nr 3, s. 3.
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istota tkwita w koniecznos$ci rozsuplywania wigzoéw, krepujacych rozwoj
spoteczny.

Proces utraty podmiotowosci we wiladzy i nabywanie cech jej przed-
miotu przez masy pracujace charakteryzowal si¢ asymetria w stosounku
do wykonawczego aparatu wtadzy, ktory z jej przedmiotu stawal sie jej
podmiotem. Prowadzito to m.in. do przerostu funkcji kontrolnych tego
aparatu nad spoteczenstwem, zamiast odwrotnie — to wtlasnie wladza
wykonawcza powinna podlegaé jego kontroli. Za jedna z gtéwnych przy-
czyn tego stanu rzeczy uznalem popehlienie cigzkich bledow teoretycz-
nych, wynikajacych z prostackiej interpretacji marksistowsko-leninow-
skiej doktryny. Czy jednak ta blgdna wykladnia byta warunkiem wy-
starczajacym, by mogl zaistnie¢ opisywany proces? Oczywiscie, zZe nie.
Przede wszystkim nalezaloby widzie¢ dwie przestanki, nawzajem zresztg
sprzezone. Wdrazanie do praktyki spotecznej wspomnianej koncepcji teo-
retycznej musiato opiera¢ sie na okreslonych sitach spotecznych i wyrazac
czyj$ interes grupowy” czy klasowo-warstwowy.

Autorzy podejmujacy problematyke sytuacji konfliktowej*® wspol-
czesnego spoleczenstwa polskiego wyrazaja poglad, iz jego rozwojowi
towarzyszyl rozrost biurokratyzacji. Wedlug S. Widerszpila®’ pracow-
nicy umystowi, wsréod ogoétu czynnych zawodowo w 1950 r. wynosili
okoto 11%, w 1970 r. — 23%, a w 1975 r. — 25%. Dane te bezspornie
dowodza istnienia zdecydowanej tendencja do zlikwidowania liczbowych
dystans6w miedzy wspomnianym zbiorem kategorii zawodowych a udzia-
lem klasy robotniczej czy chlopskiej w strukturze ludnosci czynnej za-
wodowo. Znamiennie tez rysuje si¢ dynamika przyrostu zatrudnionych
w przemy$le wedlug podstawowych grup zawodowych®®. W skali piet-
nastolecia 1960-1975 (przyjmujac stan z 1960 r. za 100) zatrudnienie
robotnikdw grupy przemystowej wzrosto do 151,5 punktéw, inzynieryj-
no-technicznych — 222,6, a administracyjno-biurowych — 154,3. Nie od
rzeczy jednak bedzie opatrzy¢ te dane dodatkowa uwaga, iz w pionie
inzynieryjno-technicznym znalezli si¢ pracownicy dozoru réznych szcze-
bli, a takze zatrudnieni w charakterze specjalistow w administracji
przedsiebiorstw i zjednoczen, a wigc w istocie rozwdj biurokratycznych
zastepow byl wyzszy niz wskazywatyby cytowane dane. Zjawisko to
znajduje swe potwierdzenie nie tylko w makroskali kraju, lecz nawet
w ramach spoleczno$ci lokalnych. W niewielkim, bo liczacym 13 tys.

%7, Sufin, Spofeczne, s. 79.

2 W. Nowacki, Nauka, s. 85; Z. Sufin, Spoteczne, s. 76; J. Szczepanski, Prze-
widywany rozwoj makrostruktury spotecznej, w: Spoleczny rozwdj Polski, s. 393;
S. Widerszpil, Refleksje, s. 125.

*'S. Widerszpil, Refleksje.

** Ibidem.

13*



196 Andrzej Czarkowski

mieszkancow miescie Z*°, kategoria pracownikow administracyjnych
wzrosta z 35,5% ogoéhu zatrudnionych w zawodach inteligenckich w roku
1950 do 43,3% w 1974 r. Jednocze$nie w 1950 r. na jednego pracownika
administracyjnego wypadato 56 mieszkancoéw, a w 1974 r. juz tylko 22.
Przypadek Z nie jest odosobniony, wrgcz mozna uzna¢ go za charaktery-
styczny dla wielu jednostek osadniczych i to nie tylko o analogicznej
wielkosci takiej, jak badana miejscowo$é. J. Szczepanski’’ upatruje przy-
czyn¢ wzrostu aparatu biurokratycznego w rozwijaniu przez urze¢dy ,,za-
dan niemerytorycznych, lecz ustugowych w stosunku do samego urzedu,
rozwijanie komodrek wynikajacych z imperatywu organizacyjnego, a nie
z potrzeb merytorycznego zatatwiania potrzeb publicznych". Jest to
gtowne, lecz nie jedyne zrdédlo rozrostu aparatu biurokratycznego. Nie-
ktore kategorie spoteczne ujawnialy do$¢ znaczne tendencje do utozsa-
miania swego awansu spotecznego z wykonywaniem pracy umyslowej
i one to wywieraly presj¢ na praktyczng realizacj¢ polityki tworzenia
nowych miejsc pracy. Jednoczesnie te miejsca byly znacznie tansze od
stanowisk pracy w przemys$le i nie wymagaty wysokich naktadow in-
westycyjnych. Tendencja ta nie byla sprzeczna z interesami kierowni-
czego aparatu wykonawczego, ktory, zwlaszcza w warunkach istnienia
roznych form kultu jednostki, byt zainteresowany w obudowie swoich
stanowisk hierarchicznie nizszymi, satelitarnymi miejscami pracy. Zaj-
mujacy je stanowili postuszna, zalezng od decydentdéw, realng sitg spo-
teczna, wspierajaca t¢ forme wiladzy, zwlaszcza ze sita ta wyposazona
byta w znaczne prerogatywy kontrolne wobec wszelkich dziedzin zycia
spolecznego, ekonomicznego i politycznego. Jej znaczenie bylo tym wigk-
sze, ze przeciez stanowita ona wazne ogniwo procesu decyzyjnego,
uczestniczagc w kazdym etapie przygotowania dyrektyw.

Niebagatelng role w tworzeniu si¢ i stabilizacji warstwy biurokratycz-
nej odgrywal model kariery spolecznej lansowany przez polityke ka-
drowa.

Zmiana ustroju zapoczatkowana w 1945 r. wymagata budowy no-
wego aparatu wladzy. Byl on glownie konstruowany przez osoby, ktore
uprzednio zwigzane byly z klasg robotniczg, rzadziej za§ z chtopska,
a podstawowym kryterium kwalifikacyjnym bylo zaangazowanie ideo-
we !, natomiast kwalifikacje rzeczowe odgrywaly tu mniejsza role. Jed-

 A. Czarkowski, Inteligencia matego nieuprzemystowionego miasta, Prze-
glad Lubuski 1978, nr 4, s. 77.

3 J. Szczepanski, Przewidywany rozwéj, s. 393.

*''S. Dzigcielska, Z badan nad inteligencja miasta polskiego na Ziemiach
Zachodnich. Referat na II Naradzie Socjologow w Zielonej Goérze w dniach 13 -
- 14 maja 1961. Maszynopis — Archiwum LTK, s. 21; Z. Dulczewski, A. Kwilecki,
Spoleczenstwo wielkopolskie w osadnictwie Ziem Zachodnich, Poznan 1962, s. 32,
84; H. Szczegodta, Przeobrazenia ustrojowo-spoleczne na Ziemi Lubuskiej w latach
1945 -1947, Poznan 1971; A. Markusfeld, Powstanie i rozwdj organizacyjny PPR
na Ziemi Lubuskiej (marzec 1945 - styczen 1947), Zielona Gora 1962.
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nocze$nie inteligencja w wyniku hitlerowskiej polityki eksterminacyjnej
w sporej czesci zastala zniszczona, a w stosunku do ocalalej jej czgsci
nowa wladza polityczna zywila znaczng nieufno$é . W zwiazku z tym
z rzadka wykorzystywano ja do petnienia funkcji w wykonawczym apa-
racie wtadzy, a je$li juz — to angazowano ja na stanowiskach, na ktd-
rych zakres decyzji byt niewielki.

W koncu lat czterdziestych i az do potowy pig¢édziesigtych polityka
kadmowa operowata teza, iz przejScie ze stanowiska robotniczego na sta-
nowisko pracownika umystowego jest awansem spotecznym i jedna z naj-
wyzszych zdobyczy ustrojowych. W ten sposob ujeta kariera zawodowa
w istocie blokowala mechanizm powrotu na dawne stanowiska oraz zde-
precjonowala warto$¢ pracy robotniczej i rol¢ awansu w ramach jednej
kategorii zawodowej. I tu znajduje si¢ jedno ze zrodel zrywania zwiaz-
kow z klasa robotnicza przez ludzi, ktérzy z niej wyszli. Jednoczes$nie
w latach pieédziesiatych pojawiaja si¢ coraz liczniej, obok osob o $red-
nich kwalifikacjach, absolwenci szkol wyzszych, wyksztalceni juz w Pol-
sce Ludowej. Stanowili oni potencjalne zagrozenie dla tych wszystkich,
ktorzy swoj awans zawdzigczali jedynie deklaracjom ideowym. W tym
momencie ujawniaja si¢ dwie gléwne tendencje. Jedna z nich polegata
na stopniowej rozbudowie aparatu wiladzy, zasilanego glownie przez
wspomnianych absolwentéw. Obok tego istniata druga daznosé, przeja-
wiajaca si¢ w uzyskiwaniu, $rednich i wyzszych kwalifikacji przez osoby
juz zaangazowane, a pochodzace z tzw. awansu. Byl to wiec kolejny
krok deklasacji. W tym celu organizowane byly rézne formy ksztatcenia,
obejmujace system wieczorowych i zaocznych szkoét $rednich i wyzszych,
az po elitarne formy skroconego okresu ksztatcenia oraz powolywania
efemerycznych substytutéw w postaci tzw. egzamindw uproszczonych
w zakresie szkoly wyzszej. Sprzyjato to jednoczesnemu narastaniu fali
naduzy¢ w postaci namow, wymuszen, w skrajnej swej formie przybie-
rajagcego postaé procederu handlu dyplomami. Proces formalnego pozy-
skiwania kwalifikacji skutecznie wplywal na zahamowanie dotychczas
lansowanego modelu awansu spotecznego, bowiem zostal on obwarowany
dodatkowym kryterium, tj. posiadaniem odpowiednio wysokich kwali-
fikacji i nie chodzito tu wcale o ich specjalizacyjng zgodno$¢ z zajmo-
wanym stanowiskiem. W ten wiec sposoéb kryterium kwalifikacji ideo-
wych wzmocnione zostalo przez wymog posiadania formalnych kompe-
tencji merytorycznych. Tak wigc krag aparatu wladzy stawat si¢ coraz
mniej dostgpny i bardziej hermetyczny. Przekonanie to dodatkowo ar-
gumentuje fakt, iz podczas kolejnych zmian ekip, wywotanych cyklicz-
nymi kryzysami, tylko nieliczni byli definitywnie eliminowani z apa-
ratu wladzy, pozostali za§ zajmowali inne stanowiska. Sankcjonowane
to byto zreszta oficjalnym pogladem, zalecajacym rotacj¢ kadr migdzy

2'S. Zokkiewski, Przepowiednie i wspomnienia, Warszawa 1963, s. 275.
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aparatem partyjnym a administracja panstwowg. Tak wykluwala si¢
warstwa zarzadzajacych, ktéra wzgledng stabilno$§¢ i hermetyzm zaw-
dzigczala nomenklaturalnej polityce i nieujawnionym kryteriom i me-
chanizmom tworzenia tzw. rezerwy kadrowej.

Prrocesowi rozwoju warstwy biurokratycznej, wraz z tworzeniem
przez nig szerszego zaplecza spotecznego w postaci krggu satelitarnego,
towarzyszylo nabywanie przez nig coraz to nowych przywilejow. Przede
wszystkim wzrastata ilo$¢ prerogatyw decyzyjnych, kosztem ogranicza-
nia i biurokratyzowania witadzy ustawodawczej, politycznej czy sadow-
niczej. Dzialo si¢ to przez formutowanie okreslonych aktow prawnych
badz tez poprzez wywieranie naciskow zmierzajacych do wymuszania
decyzji niejednokrotnie, sprzecznych z porzadkiem prawnym. Jedno-
cze$nie aparat wykonawczy zmniejszal swg odpowiedzialno$¢ za skutki
swych postanowien, a w §lad za tym szla jego bezkarno$§¢ w podejmo-
waniu dziatan. Temu stuzyla m.in. teza o jednoosobowym kierownictwie,
sprowadzajaca si¢ w istocie do odpowiedzialno$ci wobec wiladz zwierzch-
nich, ktorym szczeble nizsze przypisywaty atrybut nieomylno$ci w opinii
1 dziataniu. Jego nastgpstwem bylo zachwianie kryteriow rzeczywistej
oceny ludzi. Przez wiele bowiem lat spoteczny autorytet jednostki opie-
ral si¢ na zajmowanym miejscu w hierarchii stanowisk, a nie na tym co
sobg reprezentowal. Innymi stowy: byl kim$ dotad, dokad petnil okreslo-
na funkcje. Kolejne zmiany ekip kierowniczych nie podwazaty tego ste-
reotypu.

Pozyskiwanie przywilejow obejmowato nie tylko sfere zycia publicz-
nego, lecz roOwniez i osobistego, prywatnego. Przykladem tego moga by¢:
system zaopatrzenia emerytalnego, ulgi podatkowe, pozyskiwanie szer-
szych uprawnien socjalnych, a takze cala pozaformalna dzialalno$¢ in-
terwencyjna, nierzadko preferujgca grupowe lub jednostkowe interesy.
Stad wiodta juz prosta droga do korupcji, przekupstwa; stowem naduzy-
wania wiladzy w celu odnoszenia wilasnych korzysci. Jak pisze A. Ty-
mowski®’, w ostatnich latach pojawily si¢ réznice w ,,roznej dostgpnosci
do doébr i ushug oraz korzystania z nich po roéznych cenach. Pozornie
te same dochody dawaly praktycznie inne rezultaty, w zaleznosci od
tego, kto nimi dysponowat. Ten sam samochod, domek badz mieszkanie
kosztowaty zupetnie inne kwoty osoby uprawnione do przywilejow badz
ich rodziny i zwyklych $miertelnikow". Bliskie tym pogladom jest row-
niez stanowisko Z. Sufina’*, a dotyczace tzw. wtornego podziatu débr.
W tym wigc kontek$cie nieréwnosci w poziomach konsumpcji znacznie
si¢ poglebity, rodzac w rzeszach nieuprzywilejowanych poczucie razgcej
krzywdy spoteczne;j.

¥ A. Tymowski, Polityka spoleczna — kilka propozycji, Nowe Drogi 1980,
nr 12, s. 102.
* Z. Sufin, Spofeczne, s. 70.
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W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na wigzi nieformalne, ktore
wytworzyty si¢ w omawianej zbiorowosci. Znaczenie ich jest tym wigk-
sze, iz wlasnie poprzez nie realizowaty si¢ gléwnie zjawiska patologii
spolecznej, zwiazane z procesem zarzadzania®. Awanse na stanowiska
uzaleznione byty ,,od uktadéw personalnych, osobistej znajomosci, lojal-
nosci wobec szefa wyzszego rzg¢du, konformizmu, dyspozycyjnosci”. Jest
to jednak tylko jeden aspekt, bo w systemie awansowym nieposlednig
tez role odgrywalo pokrewienstwo. Na szybkie wznoszenie si¢ w hie-
rarchii spotecznej mogli tez oczekiwac i ci, ktorzy zwigzani byli niegdys$
wspolnym terytorium. Byly to znane praktyki nie tylko na szczeblu
centralnym, lecz i regionalnym. W Zielonej Goérze mowito si¢ o grupie
sulechowskiej, ktorej oredowal byly wojewoda. W opinii publicznej funk-
cjonowata, cho¢ znacznie stabsza od poprzedniej, grupa kielecko-krakow-
ska, znajdujaca si¢ pod auspicjami bylego I sekretarza KW. Podobne
grupy tworzyly si¢ na zasadzie jednoczesnego ukonczenia tego samego
kierunku na jednej uczelni. Migdzy wspomnianymi grupami istniaty nie-
naruszalne strefy decyzji i wptywoéw. W ich tez ramach prowadzono
zycie rozrywkowo-towarzyskie *° i tam podejmowane byly decyzje o zna-
czeniu publicznym czy tez okre$lano wspodlne zamierzenia do realizacji,
np. budowe domkow rekreacyjnych, mieszkan, zakupu towarow po niz-
szych cenach. Lojalno$¢ wobec tych grup byta rygorystycznie przestrze-
gana®’ i zobowigzywala wrecz do jej potwierdzania przez uczestnictwo
W spotkaniach na gruncie prywatnym. Posiadala ona takze wymiar pu-
bliczny. Szeroko upowszechnione byly praktyki sktadania zyczen imieni-
nowych czy urodzinowych przez (kierownictwa instytucji pozostajacych
w gestii jednego decydenta, podczas ktorych przynoszono hotdownicze
bukiety kwiatow, a niejednokrotnie i drogie upominki — oczywiscie
sktadane w imieniu i1 na koszt instytucji. Ignorowanie wyrazéw lojal-
nosci prowadzito do daleko idacych konsekwencji.

We wspomnianych $rodowiskach szeroko upowszechnial si¢ miesz-
czanski styl zycia, wyrazajacy si¢ w dazeniach do zaspokajania potrzeb
konsumpcyjnych na poziomie znacznie réznigcym si¢ od poziomu zycia
wiekszosci obywateli’®. Stowem — prowadzito to do zycia nad stan i to
nie pozbawionego pikanterii, znane byly bowiem przypadki sporych
fundacji na rzecz swych utrzymanek. Realizacja tych potrzeb znacznie
przekraczala ramy okreslane wysokos$cig legalnie pozyskanych dochoddw.
Wymagato to zadzierzgania réznorodnych zwigzkéw personalnych nie
tylko Wewnatrz uktadow wytworzonych przez biurokracje. Pojawit sig
cichy sojusz z drobnomieszczanstwem. Jego istnienie poswiadczaja m. in.

%S, Widerszpil, Refleksje, s. 242.

% A. Czarkowski, Aktywnos¢ kulturalna inteligencji. Ze studiéw nad malym
miastem, Warszawa—Poznan 1982, s. 169.

37 Tbidem.

'S, Widerszpil, Refleksje, s. 241.
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osiedla domkéw rekreacyjnych. Tam bowiem obok lokalnych prominen-
tow 1 kierownikow przedsi¢biorstw, ktorzy mogli ,,cos" zalatwi¢, sytuo-
wali si¢ prowadzacy samodzielng dziatalno$¢ handlowg czy bogaci rze-
mieslnicy.

Charakterystycznie tez ukladaly si¢ malzenstwa zawierane przez
dzieci z omawianego kregu. Do zwiazkéow dochodzilo albo we wlasnym
srodowisku, badz tez ,,wzeniano" si¢ w rodziny prowadzace niezalezng
dziatalno$¢ gospodarcza.

(Uksztattowana w ten sposob sie¢ personalnych uktadow wywierata
znaczacy wplyw na zycie spoteczno-gospodarcze. Od nich to bowiem
czgstokro¢ zalezata jako$¢ pracy instytucji i ich ocena. Je$li bowiem kie-
rownicy niektorych instytucji nie wchodzili w istniejace uktady, wowczas
napotykali oni w pracy powazne trudnosci. Natomiast pozostajacy w dob-
rych koneksjach z decydentami korzystali w swej dziatalno$ci z wielu
utatwien. Uktady te decydowaly rowniez o ferowanej opinii, czesto
sprzecznej z rzeczywistymi zastugami instytucji lub osob. Nie nalezaty
tez do rzadkosci wypadki tworzenia samodzielnych stanowisk pracy,
a nawet powotywania bez waznej potrzeby spotecznych nowych instytu-
cji ,,pod" okreslone osoby. Ten proces trwajacy od lat doprowadzit do
wytworzenia si¢ trwalych powiazan, umozliwiajacych dokonywanie ro6z-
nych naduzyé¢, przy jednoczesnym, wzajemnym ich ,kryciu". Godzi si¢
tez wspomnie¢, ze ci wszyscy, ktorzy obdarzeni byli mandatem witadzy,
lecz nie wchodzili w koniunkturalne uktady, byli pozbawieni mozliwosci
decyzyjnych i z czasem eliminowani badz zobowigzywani do czynnosci
wykonawczych.

Osoby zwigzane z biurokratyczng maching aparatu wykonawczego
byty przekonane, ze jedyne zagrozenie dla ich status quo stanowili po-
siadajacy wysokie kwalifikacje *, Natomiast nie dostrzegali istotnego nie-
bezpieczenstwa ze strony klasy robotniczej, traktujac ja. w kategoriach
dziewi¢tnastowiecznych wyobrazen, tj. jako sile spoleczna o niskiej
swiadomosci i niezdolng do samorzutnych dziatan. Inaczej mowige —
dla biurokracji proletariat byl wciaz ,klasa w sobie", a nie klasg ,,dla
siebie" 1 stad tylko pozornie paradoksalne staja si¢ antyinteligenckie
akcenty. Brak zaufania do tzw. ,starej" inteligencji szczegblnie ostat)
wystepowat na przelomie lat czterdziestych i pigcdziesigtych. Negatywne
nastawienia w stosunku do tej warstwy spolecznej pojawiajg si¢ na po-
czatku lat szescdziesigtych, osiggajac kulminacje w 1963 r., tj. po XIII
tzw. ideologicznym Plenum KG PZPR. Silny nawro6t tych tendencji ob-

1. Szczepanski, Zakoriczenie, w: Wyksztalcenie a pozycja spoleczna inteli-
gencji, cz. 2, Warszawa 1963, s. 338; S. Widerszpil, Refleksje, s. 67 tak na ten te-
mat pisal: ,zwicksza si¢ i rozszerza zdolno$¢ i gotowos$C tych zespolow i grup
spolecznych do coraz bardziej aktywnego udzialu w planowaniu 1 zarzadzaniu,
w rozstrzyganiu przez zainteresowane Srodowiska coraz wigkszej ilosci obchodza-
cych ich spraw".
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serwuje si¢ po marcu 1968 r. Takze i dekada lat siedemdziesiatych,
a zwlaszcza po roku 1976, nie byta wolna od antyinteligenckich akcentow.
Nierzadko obfitowaly one w szkodliwe dla narodu i panstwa decyzje
personalne. One tez w konsekwencji doprowadzity do wykreowania or-
ganizacji opozycyjnych, w tym tez posiadajacych jawny, antysocjalistycz-
ny charakter.

[Biurokratyczny polip zmierzal takze do demontazu socjalizmu w Pol-
sce, szermujac frazeologia, powszechnie okreslang mianem ,propagandy
sukcesu", ktora miala na celu usypianie mas pracujacych. Dazenia te
sprowadzi¢ mozna do dwodch tendencji. Z jednej strony partia ulegata
ostabieniu, ktore byto efektem rozbudowy jej sktadu osobowego i to pro-
wadzonego na zasadach doboru przypadkowego, odcinaniu jej przedsta-
wicielstwa od mas czlonkowskich, hamowaniu obiegu informacji i1 fal-
szowaniu rzeczywistych dazen ludzi pracy. Z drugiej strony dziatalnos¢
machiny biurokratycznej wbrew pozorom prowadzila do destrukcji in-
stytucji panstwa zard6wno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej, a o
przejawach ktorej wspominatem juz niejednokrotnie. Staba partia i sta-
be panstwo lezaty w interesie biurokracji, dla ktérej posiadanie wiladzy
bynajmniej nie stanowitlo przedmiotu realizacyjnych dazen, lecz miato
czysto instrumentalny charakter — gwarantowatlo bowiem ochrong le-
galnie i nielegalnie nabytych przywilejow. I tu tkwi sedno interesu kla-
sowo-warstwowego, ktory klasycy marksizmu uznawali za klucz do ana-
lizy stosunkoéw klasowych w spoteczenstwie. Istnienie tych interesow we
wspolczesnym spoleczefistwie polskim potwierdza Z. Sufin®, twierdzac
rownoczesnie, ze pomigdzy nimi istniejg sprzecznosci.

Znajduje wiec pelne uzasadnienie teza J. Szczepanskiego *', sformuto-
wana przed laty, iz ,,polityka panstwa moze doprowadzi¢ do wytworze-
nia okre$lonych kategorii zawodowych, nada¢ im okreslong pozycje, spo-
wodowac¢ tworzenie si¢ pewnych warstw, lecz potem nabieraja one ,sa-
modzielnego zycia' i zaczynajg swoimi interesami, aspiracjami, dgzenia-
mi oddzialywa¢ na panstwo — i to nie zawsze zgodnie z pierwotnymi in-
tencjami politykow". Tenze sam autor w innym miejscu®® i u progu
lat siedemdziesigtych pisat, iz proces odbiurokratyzowania, a wigc spro-
wadzenia roli aparatu wykonawczego do ram prawem okre§lonych, moze
nastgpi¢ pod wplywem odnowionych zwigzkéw zawodowych, ,ktore sta-
ng si¢ organizacjg reprezentujaca merytoryczne interesy poszczegdlnych
zawodow 1 upomng si¢ o merytorycznie optymalne warunki wykonywa-
nia zawodu, zgodnie zresztg z interesem publicznym".

7. Sufin, Spoleczne, s. 71.

*1'J. Szczepanski, Ramy calosciowej prognozy rozwoju spoleczeristwa, w: Stu-
dia z teorii i metodologii prognozowania spolecznego. Prognozowanie zachowan,
Warszawa 1976, s. 105.

2 J. Szczepanski, Przewidywany rozwdj, s. 393.
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Cyklicznie powtarzajgce si¢ napigcia spoteczno-polityczne w Polsce
byly m. in. nastepstwem kryzysu zaufania do wiladzy, nad ktérg do sierp-
nia 1980 r. cigzyl nie przezwyciezony do konca kult jednostki. Stad wta-
$nie wynikata dominacja wykonawczego aparatu nad obieralnymi ciatami
wladzy. Aparat 6w nabywal cech podmiotu wtadzy, (gdy tymczasem
masy pracujace stawaly si¢ jej przedmiotem. W tym wigc miejscu idea
socjalistycznego ludowladzstwa zostala podwazona. Temu procesowi towa-
rzyszyt liczebny rozwo6j warstwy biurokratycznej. I cho¢ ona w znacznej
swej czeSci posiadata robotniczo-chtopski rodowod, jednakze w istocie
zrywata swe stare zwigzki klasowe. Biurokracja stanowita realng site
spoleczng, w ktorej interesie warstwowym lezato utrzymanie kultu jed-
nostki, stanowiac rownoczesnie wobec zarzadzajacych postuszng ich woli
site. Stad uproszczona interpretacja zasad marksizmu-leninizimu byta
swiadomie popetnionym blg¢dem teoretycznym. Jednocze$nie warstwa ta,
dla umocnienia swej pozycji, rozbudowywala swe zwigzki z drobnomiesz-
czanstwem. W konsekwencji w jej to interesie lezalo ostabienie partii
i panstwa poprzez demontaz instytucji demokracji, by w ten sposob
udaremni¢ kontrole spoteczng nad sobg.

Rozrost systemu biurokratycznego stanowit sytuacj¢ konfliktogenna.
Przede wszystkim na barki ludzi pracy spadat obowigzek utrzymania
aparatu wykonawczego. Ten ostatni za§ nabywat przywileje, dopuszcza-
jac si¢ jednoczesnie naduzy¢, poczawszy od moralnych, a na material-
nych skonczywszy. Stanowito to zrédto narastajgcej niesprawiedliwosci
spotecznej, zwlaszcza ze naduzycia wiladzy sprzeczne byly z uznawa-
nym i odczuwanym systemem wartoSci mas pracujagcych. Na tym wigc
tle zaistnial konflikt migdzy interesem ludzi pracy a biurokracja. Gniew
spoteczny skierowatl si¢ przeciw pozostalosciom kultu jednostki, naduzy-
waniu wladzy i jej rozbudowanym prerogatywom kontrolnym oraz prze-
ciw dyrektywno-nakazowemu manipulowaniu spoteczenstwem, a nade
wszystko przeciw uzurpowanym przywilejom.

THE SOCIOLOGICAL ASPECTS OF POWER CRISIS

Summary

The author of the article makes an attempt to determine social reasons of the
Polish power crisis leading to the August conflict of 1980. Some trends of the
discussion both inside and outside of the Party are criticized in the introductory
remarks, i.e. 1) assumption of premises of the simplified economism, 2) failure
to notice the contradictions inherent in the socialist development, 3) reasoning on
the faith of the idealistic understanding of an individual's part in the history.
Briefly speaking, it is a question of the trend which is a vulgarization of the
Marxist theory of social developement. Finally the author formulates a hypothesis
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of contradictions inherent in socialism, which result in situations of crisis under
particular .instances, assuming the shape of sharp social conflicts. Disfunctions
of power are considered by the author to be one of those instances.

A conflictive crisis of power has been a cyclically occuring phenomenon of
the post war Poland in spite of the fact that the rules of the socialist democracy
had been already laid down and the institutions of people's democracy were
formed. A personality cult which could not have been overcome till August of
1980 was one of the reasons generating the power crisis. It gave rise to the con-
tradictions between the system of the socialist democracy and the antidemocratic
technics of power wielding. Inability to solve this contradiction was a result
of primitive interpretation of the Leninist proposition of the proletarian dicta-
torship. A principle of the democratic centralism suffered a vulgar way of
understanding as well, what in turn gave rise to the capacity of the executive
power to escape a social control. In this way, the legislative, judicial and even
the political power became subordinated to the executive machine. And the
working masses were becoming an object of power instead of being its subject.
At the same time a bureaucratic structure developed to be the actual social
power supporting the executive machine. Bureaucracy severed its ties with the
working masses of whom it had descended before and whom it was supposed
to serve. Simultaneously, new powerful barriers were formed to prevent the
penetration of new elements to the power machine. All this favored the gene-
ration of permanent formal and non-formal ties inside the bureaucratic structure
to facilitate fulfillment of the interests of own stratum. These interests in-
volved legal and illegal acquisition of social and material privileges. The bureau-
cratic stratum is also getting into an alliance with a lower middle class. Con-
sequently the class interest of bureaucracy conflicted with the one of working
masses producing in turn another factor of conflicts: a serious damage to the
sense of social justice.

Ttumaczyt  Jarostaw — Myjak





