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KORUPCJA JAKO PROBLEM TEORETYCZNY
I SPOLECZNO-EKONOMICZNY

I. UWAGI WSTEPNE

Ponizszy artykut jest préba wyspecyfikowania probleméw metodologicz-
nych i teoretycznych oraz prezentacji zjawisk korupcyjnych jako oddzia-
tywujacych na stosunki spoteczne i procesy ekonomiczne. Korupcja
nieodtacznie towarzyszy rozwojowi ludzkiemu, stad mozna ja okredli¢ jako
zjawisko uniwersalne, zwiazane z natura cztowieka jako kreatora (podmio-
tu) stosunkOow spotecznych i zarazem przedmiotu oddziatywania $rodowi-
ska (struktur spoteczno-ekonomicznych), z ktérym jednak mozna prowadzié
Pewna gr¢, mediacje (marginesy swobody). Uniwersalnym zZrédtem korupcji
Jest rzadko$¢ ogdlnie pojetych débr. Dotyczy to takze tzw. débr publicz-
nych, a wtadciwie umownie publicznych. Jednocze$nie jest to zjawisko
zachowujace swéj dynamizm, zmiennos¢ oraz w duzym stopniu zdecentrali-
zowane - bo oparte na oddolnych pozaformalnych interakcjach spotecz-
nych. Spotykamy si¢ z nim juz w Babilonie i Egipcie (sedziowie), wystgpuje
w Imperium Rzymskim, wspomina o nim Biblia, gdy pouczal Bég Mojzesza
- "I nie bedziesz ulegat przekupstwu bo ono za$lepia medrca i fatszuje
stowa sprawiedliwego". Za pieniadze juz w $redniowieczu kupowano godno-
§ci koscielne a kardynat Ratzinger wpisal do rejestru nowych grzechow
gtéwnych przyjmowanie tapowek. Gandawa w XV w. przeznaczata 6 - 14%
swoich wydatkéw na podarunki i uprzejmosci' . Z powodu oskarzei o korupcje
upadaja rzady (Japonia); odszedt dyrektor UNESCO, Sekretarz Generalny
NATO. Afery korupcyjne wstrzasaja azjatyckimi "Tygrysami” a b. premier
Korei Ptd. posadzony jest o przyjecie 654 min $. We Wiloszech toczy sie
znow $ledztwo o korupcyjne powiazania z mafia wielokrotnego premiera
tego kraju. Swoistym zbiegiem okoliczno$ci pod koniec 1995 r. Migdzynaro-
dowa Konferencja Antykorupcyjna odbyta si¢ w Pekinie - mieécie, u wtadzach
ktérego ujawniono pdét roku wczeéniej liczone w dolarach wielomiliardowe
defraudacje. Korupcja nasila si¢ szczegdlnie w okresie przemian, niepo-
rzadku, stabodci systemu politycznego, powstania biurokratycznej warstwy
urze¢dniczej i "spienig¢zenia" wtadzy dzielenia. Stosunkowo odporne na nia
byty

scentralizowane, totalitarne systemy np. panstwo Inkow czy panstwa-
miasta w  Grecji, pierwsze ze wzgledu na efektywny aparat przymusu
i dyscypline spoteczna, drugie w zwiazku z niewielkimi rozmiarami i wyso-
kim poczuciem moralnym. Zakres i specyficzne cechy nadaja zjawiskom

A. Maczak, Klientela, Warszawa 1994, s.248
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korupcji czynniki historyczne, polityczne i kulturowe. Jednak nawet
w krajach o nasilonej i $redniej korupcji wystepuja gospodarki o wysokiej
(Chiny, Malezja, Japonia, Brazylia) i niskiej (Rosja, Filipiny) stopie wzro-
stu gospodarczego. Wskazuje to na rol¢ wieloczynnikowych uwarunkowan
okredlajacych wptyw korupcji na ogdlne zjawiska ekonomiczne, w jednym
przypadku dezintegrujace system, w drugim nie naruszajace jego tozsa-
mosci, z czego wynika postulat badan interdyscyplinarnych, ktére wyko-
rzystamy w dalszej czeS$ci artykutu.

1. Zdefiniowanie zjawiska

W literaturze, gtdéwnie zreszta socjologicznej spotykamy nastepujace
definicje korupcji:

— jako czynu, ktdry popetnia kazdy, kto powodowany swoimi bezposredni-
mi lub podrednimi interesami narusza system regut, za realizacje kto-
rych sam jest odpowiedzialny’;

— jako aktu, w trakcie ktérego osoba odpowiedzialna za ustalony w spote-
cznym systemie podziat débr narusza go na czyja$ korzy$¢ za co otrzy-
muje od korzystajacego jakas gratyfikacj¢ lub chociazby jej oczekuje (na-
wiazanie do definicji P. M. Blaua)’;

— W obszarze publicznym jako dziatanie lub zaniechanie osoby sprawuja-
cej funkcje publiczna, w zamian za co najmniej obietnice korzys$ci ma-
jatkowej, prowadzace do odniesienia korzys$ci majatkowej, osobistej lub
politycznej przez korumpujacego lub osoby przezen reprezentowane’.
Podobne definicje formutuje Jacek Tarkowski w swych esejach i arty-

kutach’;

— w aspekcie organizacyjnym wg K. Jovitta, to sytuacja, w ktérej czlonko-
wie organizacji nie odrdzniaja lub utozsamiaja swoje interesy partyku-
larne z interesami organizacji, a kierownikom tej organizacji nie udaje
si¢ operacjonalnie ustali¢ rdéznicy migdzy interesami partykularnymi
a ogblnymi®.

E. Hankiss dzieli korupcje na’ :

— inicjowana przez samych urzednikéw (niskie ich ptace);

— komercja - inicjowana przez ludzi interesu wobec urzednikéw i wtadz
politycznych (zaobserwowana juz w XVII, XVIII w. w Anglii w zwiazku
z funkcjonowaniem monopoli importowych i w XIX w. w USA gdzie in-
tensywnie spekulowano gruntami i powstat lobbying);

— polityczna - zwiazana z manipulowaniem wyborami (Anglia, Polska XVII
i XVIII w), z przekupowaniem przywodcow strajkowych lub pracowniczych
grup newralgicznych (np. maszynisci w$rdod pracownikéw kolei).

> A. A. Rogéw, H. D. Laswell, Power, Corruption and Rectitude, Engelwood Cliffs 1963.
* E. Hankiss, Putapki spoteczne, Warszawa 1986, s. 63.
* A. Z. Kaminski, Obszary korupcji sektora pub Ucznego, "Rzeczpospolita” 1994, nr 219.
°J. Tarkowski, Dawne wzory i nowe formy korupcji w okresie reform. Przypadek Polski i Zwiqzku Radziec-
kiego, w: Socjologia swiata polityki, t. 1, Warszawa 1994, s. 237.
Jw.
7 E. Hankiss, Putapki..., s. 58 - 62.
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Inna klasyfikacja wyrdznia korupcj¢ biata (duza tolerancja, wobec wy-
branych zachowan korupcyjnych), szara (niejednolita ocena spoteczna)
i czarna (jednoznacznie potepiana). Wg poziomu i zakresu korupcje dzieli-
my na zindywidualizowana (ograniczona ilo$¢ osdb) lub zbiorowa - angazu-
jaca cate grupy interesbw po dwodch stronach relacji. W obreb naszych
dalszych rozwazan przyjmiemy ogdlna definicjc nawiazujaca do P. M. Blaua,
ktéra ujmuje najwazniejsze atrybuty korupcji, a wigc:

— istnienie dobr dzielonych;

— osobe odpowiedzialng za ten podziat;

— zasady dystrybucji formalnie i spotecznie uznane za obowiazujace;

— naruszanie zasad i intencji zawartych za obowiazujace w tych zasadach
dystrybucji przez osobe za ich przestrzeganie odpowiedzialna;

— osiaganie przez tg¢ osobe korzysci gléwnie materialnych lub obietnicy
tych korzysci.

2. Zakres korupcji

W aspekcie analizy gospodarki réwnolegtej jako dziatalnosci gospodar-
czej, nie opodatkowanej, poza kontrola organéw panstwowych nalezatoby
zawezi¢ wymiane zachodzaca w relacji korupcyjnej do jej efektow ekonomi-
cznych lub w duzym stopniu ekonomicznych. Oznaczatoby to objecie bada-
niem bardziej prostych, bezpos$rednich motywacji tkwiacych w tym
zjawisku, co zndw pozwolitoby wykorzystaé¢ te metody, ktdére juz sa pozna-
ne przy okre$laniu zakresu gospodarki rownolegltej (gtdwnie monetarne,
modelowo - ekonometryczne). Bytoby to blizsze przyjeciu modelu neokla-
sycznego cztowieka maksymalizujacego dobrobyt, utatwiajacego kwantyfi-
kacje zjawisk.

Za korupcje mozna wiec uznaé transfery nielegalne dochoddow, ktdre
maja charakter:

— wymuszony (kradzieze, tapdwki, protekcja);
zwyczajowy (napiwki);

— dobrowolny lub czgéciowo dobrowolny (dary na rzecz np. stuzby zdro-
wia).

Znow zrédta danych wptywajace na okredlanie zakresu zjawiska maja
charakter:

a) ekonomiczno-statystyczny - analiza dochodéw i wydatkow gospodarstw
domowych; udziat transferow gotéwkowych, odchylenia w podziale débr
(krzywa Lorenza; miary deformacji Giniego i Schutza).

Wiele ciekawych danych opiera si¢ na statystyce kryminalnej. W 1990 r.
stwierdzono w Polsce 199 przypadkdéw sprzedajnosci funkcjonariuszy publi-
cznych i 453 aktéw przekupstwa; w 1991 r. - odpowiednio 195 i 460;
w 1992 - 308 i 490; w 1993 - 582 i 789°. Wg szacunkéw faktyczna skala

* A. Gutkowska, Twarze patologii, "Zycie Gospodarcze" 1992, nr 3; E. Boniecka, Biorq bo dajg, "Sukces"
zarzec 1995.
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$wiadczern korupcyjnych wynosita w 1988 r. 9% PKB i 15% dochodéw
osobistych ludnos$ci’ i jak mozna si¢ domyélaé, nie ulegta zmniejszeniu.
Dane powyzsze zostaty ujawniane w 1/2 w trakcie postgpowania karnego
w innych sprawach'’ . Wedtug UOP udowodnié¢ mozna tylko 20% infor-
macji o wypadkach korupcji z powodu miedzy innymi powiazania dwéch
stron tej relacji spotecznej'' . Do potowy 1993 r. w zakresie spraw zwiaza-
nych z przestepstwami gospodarczymi kwota wreczonych i przyjetych
korzy$ci materialnych wynosita 2,2 mld zt” . Wedtug ekspertéw rosyj-
skich ok. 1 bln rubli wreczanych jest w formie tapowek wsrdod urzednikéw
panstwowych, 43% aktéw korupcji popetnianych jest w ministerstwach
i administracji lokalnej, a w co 4 przypadku wystepuje w organach,
ktére maja strzec prawa, stad spadek wyrokéw za tapéwki - w 1994 r.
1,5 tys. przypadkéw powaznej korupcji a tylko 168 o0séb ukaranych.
Wedtug firm konsultingowych mafia kontroluje tam 55% kapitatu, 40%
firm, 25% bankoéw, 47% kantorow, 50% zyskow przeznacza na tapowki
dla urzednikéw a 90% policji jest skorumpowanej'’ . W Wielkiej Brytanii
tylko w 20% o mianowaniu urzednikéw decyduja zwiazki rodzinne
i przyjacielskie lub inne podobne kontakty spoteczne a w 80% zdolnoSci
i osiagnigcia; w Hiszpanii ta relacja wynosi 50%; ale juz w Nigerii 80%
do 20%"'".

b) socjologiczny - (ankiety, sondy).

W potowie lat osiemdziesiatych wg badan Z. Sufina ze zjawiskami
korupcyjnymi zetkngto si¢ 32% robotnikéw, ale nie oddawato to skali pato-
logii, poniewaz nagminnos$¢ zjawiska zmniejszyta spoteczna na nie wrazli-
wos¢ . Wg badan OBOP z 1993 r. korupcja dla 8% respondentdéw jest
czestym zjawiskiem a dla 70% wazna przyczyna kryzysu gospodarczego.
Wg respondentdéw wystepuje czesto w rzadzie (67%); w Sejmie (66%);, w Sena-
cie (49%); w Kancelarii Prezydenta (33%) a do grup zawodowych, ktére
biora szczegdlnie czesto zaliczono lekarzy i urzednikéow. Wediug CBOS dla
54% respondentéw w 1992 r. dane tapowki byto jedynym skutecznym
sposobem zatatwienia nawet prostej i nie budzacej watpliwosSci sprawy.
Dla 51% ludzie daja tapdéwki, bo chca aby ich sprawe dobrze zatatwiono
a dla 38% bo urzednicy mniej lub bardziej wyraznie domagaja si¢ tego od
nich' . Korupcji towarzyszy dezintegracja spoteczna stad jej posrednie
zwiazki takze z innymi zjawiskami takimi jak alienacja, anomia, inne
patologie zycia codziennego, skorelowanie, z ktdrymi jest jednak trudne do
wykazania. Wielowatkowos$¢ korupcji jako zjawiska wieloczynnikowego
utrudnia proponowane zawez¢- nie jej do wymiany ekonomicznej i ograni-
czenie do kwestii ekonomiczno-statystycznych. Ztozono$¢ tego problemu
wplynie na obraz naszej dalszej analizy.

° M. Bednarski, Drugi obieg a transformacjia, "Zycie Gospodarcze" 1992, nr 22.
" M. Luczak, Gra w ruletke, "Wprost" 1995, nr 10.

"' E. Boniecka, Biorg...

" Funkcjonariusze publiczni i tapowki, "Rzeczpospolita” 1993, nr 197.

" Przekupni urzednicy, czyli korupcja, "Rzeczpospolita” 1995, nr 62.

' E. Hankiss, Putapki..., s. 67.

' CBOS o tapéwkarstwie, "Firma" 1992, nr 11.
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II. INTERDYSCYPLINARNY CHARAKTER BADAN
NAD KORUPCJA

1. Korupcja jako zjawisko ekonomiczne

Do analizy korupcji szczegdlnie przydatne okazaé si¢ moga odpowiednie
watki ekonomicznej teorii zachowan ludzkich, teorii gier i instytucjonali-
zmu, teorii wyboru publicznego, teorii praw wtasnosci. Wiele ustug lub
débr bedacych przedmiotem korupcji pozornie wydaje si¢ spetniaé cechy
débr publicznych jako tych, ktére moga by¢ formalnie dostarczane wszy-
stkim w taki sposéb, ze uzytkowanie tego dobra przez jedna osobg nie
zmniejsza ilosci dostepnej dla innej, poniewaz nikogo nie mozna wytaczy¢
> ich korzystania. Jednak przyktadéw "czystych" débr publicznych jest
bardzo malo, bo podaz ich najczedciej podlega ograniczeniom iloSciowym
(rywalizacja o ich wykorzystanie), ktdore zastgpuja ceng rownowagi. Ozna-
cza to mozliwo$¢ rozwiazania problemu za pomoca systemu cen (dotyczy to
np. parkéw, szpitali, szkdt), jednak nie w taki sposéb aby doprowadzié
rachunki cenowe do optimum spotecznego'’ . Np. dane pozwolenie czy kon-
cesja udzielona przez urzednika jest formalnie dostgpna dla wszystkich,
lub dla tych, ktérzy spetniaja pewne mato rygorystyczne warunki. Jednak
faktycznie wystgpuje problem zageszczenia relacji i rywalizacji, ktére ozna-
czaja, ze warunek "niewytacznosci" dobra publicznego nie jest speiniony,
Stad rola podmiotu kierujacego strumieniami débr, ktéry bynajmniej nie
zawsze spetnia zasady biurokracji okreslone przez Maxa Webera (ciagtosé
dziatania, szybko$¢, precyzja, kompetencje, oddzielenie od wtasno$ci, mozli-
wo$¢ kalkulowania, obnizania kosztéw, dyspozycyjno$¢, brak szans przy-
wtaszczania stanowisk). Tymczasem nastepuje wykorzystywanie mozliwosci
monopolizacyjnych urzedédw poprzez wlasno$ciowe traktowanie stanowisk
i apriopriacje szans ekonomicznych i pozaekonomicznych. Dzielacy wyko-
rzystuja istniecjace marginesy swobody organizacyjnej poprzez prowadzenia
gier. Gdyby zastosowal teori¢ gier i jej paradygmat neoklasyczny odnosza-
cy si¢ do zachowan mig¢dzy korumpujacym a korumpowanym mamy do
czynienia z konfliktami miedzy indywidualna racjonalnoscia a wspdlnym
interesem, gdzie rézne podmioty gospodarcze eksploatuja pewien dostepny
dla wszystkich zasdb (dylemat wspdlnych zasobdw), prowadzac gr¢ w obli-
czu najczesciej niekompletnej informacji, na ktérej przynajmniej w krétkim
okresie czasu zyskuja dwie strony, ale traci system jako calo$é, poniewaz
nastepuje obnizenie dobrobytu aktoréw z otoczenia, wylaczonych z wymia-
ny- Bardziej paradygmatyczne cho¢ trudniejsze do zoperacjonalizowania sa
eoriec niemaksymalizujace np. teoria niecefektywnosci "X" (H. Leibenstei-
na); zachowan wegetatywnych (J. Kornaia) czy instytucjonalizmu, ktére
staraja si¢ taczy¢é prakseologiczne, moralne, polityczne i kulturowe uwa-
runkowania dziatalno$ci gospodarczej. W tym kontek$cie korupcja staje sig

7 M.Blaug, Teoria ekonomii, ujecie retrospektywne, Warszawa 1994, s. 601.
" M. Weber, The Theory ofsocial and Economic Organizations, New York 1947.
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instytucja jako trwata forma wzajemnych stosunkéw miedzy ludzmi, redu-
kujaca niepewnos¢ poprzez wprowadzenie struktury do ludzkich inter-
akcji” . Pozwala to unikaé kosztu wyszukiwania nowych rozwiazan,
uczenie si¢ nowych reakcji i wytycza obszary inercji organizacyjnej. Istnie-
nie dobr podlegajacych dystrybucji zwiazane jest z ksztattowaniem sig
popytu, podazy i stopy wymiany. Nastepuje skomplikowane ksztattowanie
cen dobr bedacych przedmiotem relacji korupcyjnej. Jednak nie dokonuje
si¢ to przez normalne procedury rynkowe lecz alternatywne kanaty prze-
ptywu informacji. Zasobem i kosztem staje si¢ ryzyko oraz czas dokonania
transakcji. Stad korupcja moze w ograniczonym zakresie przestrzennym
i czasowym przyspieszy¢é wymiane ale i zwigksza¢ kwoty transakcyjne,
ktére uzaleznione znéw sa od struktury praw wlasnosci jako szans wyzna-
czania sposobu uzytkowania danego dobra, pobierania pozytkéw, wyklucza-
nia (ekskluzywnodci) i wymiany (transferowalno$ci). Brak okreslonych praw
wtasno$ci przyczynia sie¢ do oceny bezwarto$ciowosci dobr z punktu widze-
nia gospodarujacego aktora. Koszty produkcji sktadaja sie¢ z kosztéw zaso-
béw (ziemia, praca, kapitat); kosztow fizycznej transformacji tych zasobow
i najistotniejszych dla nas kosztéw transakcyjnych zwiazanych ze zbiera-
niem informacji, negocjowaniem, egzekwowaniem i kontrolowaniem umoéw.
Do czynnikéw determinujacych koszty transakcyjne naleza: limitowany
dostep do informacji; oportunistyczne lub nieuczciwe dazenie do realizacji
wtasnych celdow; niepewnos$¢ i ztozono$é rzeczywistos$ci; asymetria informa-
cji i specyfika zasobow. Wptywaja one na koszty zbierania informacji
o podmiocie korumpowanym, przetargdw i gier z nim prowadzonych, ewen-
tualnego egzekwowania ustugi, ryzyka, zreszta stosunkowo niskiego (mate
prawdopodobienstwo wykrycia i niewielkie kary). Cena wymiany moze
mieé¢ bardzo zindywidualizowany charakter lub okredlony na danym rynku
w wyniku powszechnos$ci i ciagto$ci. W ten sposdb partykularne transakcje
wymiany prywatyzuja zasoby poprzez samowolna realizacj¢ praw wtasno-
$ci. Tak wyglada w praktyce wspdtistnienie wtasnosci osobistej i optymali-
zujacych motywow aktordéw z wspotwystepowaniem quasi débr publicznych
lub panstwowych oraz podmiotéw ich dzielacych. W wymianie tej zywioto-
wo ksztattuja sie prawa wtasnos$ci, w tym sensie w jakim urzad traktuje
si¢ jak przedsiecbiorstwo, ktére ma przynosi¢ urzednikowi dodatkowy dochdd
poza normalnym wynagrodzeniem. W takiej wymianie koszty transakcyjne
stanowia dominujacy sktadnik podnoszac krancowy koszt wytworzenia docho-
du narodowego (wg D. Northa koszty transakcyjne stanowia ok. 45% do-
chodu narodowego™ ). Dzielacy sa aktywnym elementem "Profit Seeking
Society”, dokonujac bezposrednich, nieprodukcyjnych dziatan nastawionych
na zyski. Obok zwyczajowych 10% od transakcji tworza si¢ cenniki za
"odstepne”. W 1992 i 1993 r. bylo to’':

— 250 - 500 mln zt za wygranie przetargu na nabycie nieruchomos$ci o war-
tosci 3 mld zt i pomniejszenie ceny o warto$s¢ wreczonej tapowki;
— 210 min zt za udzielenie koncesji za obrét paliwami;

“D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Deformance, Cambridge 1995, s. 3.
Jw.,s.28.
' M. Luczak, Gra...; CBOS o tapdwkarstwie...
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— 170 mln zt za przepuszczenie bez odprawy celnej konteneru; papieroséow
lub alkoholu;
— 7 mln zt za umorzenie sprawy przez kolegium d/s wykroczen o prowa-
dzenie pojazdu po spozyciu alkoholu;
— 20% kredytu udzielanego przez niektére banki warszawskie;
— 10 - 20% wartos$ci przetargu na realizacje inwestycji;
— 10 mln zt - przekupienie urzednika kontroli skarbowej;
— 6 mln zt - wystawienie prawa jazdy bez kurséw i egzamindw.
Wytwarzaja si¢ straty i nadwyzki dostarczycieli i konsumenta wymie-
nianych doébr. Nadwyzke uzyskuja wszyscy ci, co gotowi byli zaptaci¢ wyz-
sza niz faktyczna cen¢ oraz dostarczyciele i dysponenci przedmiotu
wymiany. Straty ponosza nabywcy wykluczeni z konsumpcji. W ten sposdb
korupcja moze staé sie czynnikiem akumulacji kapitatu. I dziaé si¢ bedzie
to tak dtugo, az oczekiwana uzyteczno$¢ cztowieka popetniajacego przestep-
stwo jest wyzsza od uzyteczno$ci, ktéra modgitby osiagnaé poswigcajac swoj
czas i zasoby na inne rodzaje dziatalno$ci. Istnieje funkcja wiazaca liczbe
korupcji z prawdopodobienstwem ujecia, osadzenia, ukarania, wysokoscia
dochodu, gotowo$cia do popetnienia przestgpstwa, presja korupcyjna
w spoteczenstwie itd. Moze ona by¢ swoistym "smarem" w nawiazywaniu
wymiany, ale takze ksztattowaé¢ dodatkowe efekty zewnegtrzne dziatalno$ci
gospodarczej, bowiem procesy korupcyjne to nie tylko wymiana ekonomicz-
na, ale i wymiana spoteczna réznicujaca spoteczenstwo i tworzaca klimat,
w jakim odbywaé si¢ moze takze wzrost gospodarczy. Kwoty korupcyjne, to
jakby dodatkowa danina ptacona przez spoteczenstwo na rzecz urz¢dnikow.
Zaobserwowano to juz na przyktadzie carskiej Rosji, gdzie zdanie si¢ admi-
nistracji centralnej na osobista inicjatywe urze¢dnika odsuwato zadania
zwiazane z ksztattowaniem nowoczesnej, dobrze wynagradzanej biurokra-
cji. Konsekwencja tego byly systemowe trudnos$ci w okresleniu granicy
migdzy wtasno$cia monarsza, panstwowa i prywatna. Opisujac Polske szla-
checka A. Maczak pisat "W administracji publicznej zgota odmiennie oce-
niano skutki i znaczenie korupcji obciazajacej podatnikéw od tej, ktdra
nadgryzata bezposrednio skarb. Wtadnie 6w pierwszy typ (...) stanowil teg
immanentna (‘'wbudowana w system') korupcje. Pozwalat on stosunkowo
dyskretnie przerzuci¢ na poddanych cze$¢ koszté4w utrzymania aparatu
whadzy, stanowit rodzaj podatku poéredniego"” . W historii gospodarczej
Polski powojennej korupcja wystegpowata zaréwno w obregbie gospodarki
niedoboréw jak i w obecnym okresie przemian rynkowych® . W na wpét
zmonetaryzowanym systemie gospodarki nakazowej korupcja miata gtéw-
ce charakter klientelistyczny, jako klientelizm masowy, gdzie stronami
byty
nie tylko jednostki, ale i calo$ci spoteczne np. przedsicbiorstwa zysku-
jace za wczesniejsze obdarowanie dygnitarzy np. mozliwoscia "zaczepienia
sic o plan. W gospodarce rynkowej, administracja nie moze skutecznie
obroni¢ swojej autonomii wobec sektora prywatnego zatem wchodzi z nim
2 A. Maczak, Rzqdzqcy i rzqdzeni, Warszawa 1986, s. 241; A. Chwalba, Zrddta korupcji, "Rzeczpospolita"
1995, nr 256.

“K. Nowakowski, Niedobory w gospodarce ajednostka i spoteczeristwo, Katowice 1993.
*Fenomenologia i socjologia, wybér Z. Krasnodebski, Warszawa 1989, s. 170.
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w korupcyjna symbioze, znana zreszta takze z okresu gospodarki niedobo-
réw. Ma to wptyw na rozwdj konkurencji na rynku.

2. Korupcja jako zjawisko socjologiczne

Wymiana dobr i ustug ma szerszy charakter od sfery obrotu pienigzne-
go. Analize korupcji utatwiaja teorie organizacji (patologii i dysfunkcji
organizacji) i tzw. socjologii zycia codziennego (fenomenologia, etnometodo-
logia). Jedne konstrukcje spoteczne A. Schutz nazywa konstruktami pier-
wszego stopnia lub "zasobem wiedzy podrecznej” tworzacym spotecznie
aprobowane, czyli uwazane za oczywiste i samo przez si¢ zrozumiate za-
chowania naturalne w typowych sytuacjach. Zasdb wiedzy "podrecznej” ma
swoja spoteczna genezeg, a duza jego cze$¢ jest przekazywana. W obrgbie
tego wytwarza si¢ przyzwolenie na korupcje "biata" i "szara", oraz definiuje
si¢ sytuacje, co jest szczegdllnie istotne tam, gdzie nie rzadza jasne reguty
ekonomiczne. "Swiat w porzadku dostarcza procedur i rytuatéw, za pomoca
ktérych lgki porzadkowane sa w taki sposdb, ze mozemy stawi¢ im czota
z niejakim spokojem"” . Np. w Rzeczypospolitej szlacheckiej za korupcje na
sejmikach uwazano sytuacjg, gdy jeden z partnerdw nie przestrzegal regut
gry, bo tylko to byto uwazane za ekscesy w stosunku do ujetej zasady
eksploatacji majatku publicznego. Niepewno$¢ i incydentalno$é w gospo-
darce prowadzi do powstania nadbudowy adaptacyjnej bedacej elementem
gier o autonomieg (J. Staniszkis), ktorych korupcja stanowi czastkg. Teorie
wymiany spotecznej szczegdlnie akcentuja ten pozaekonomiczny aspekt
nieokred$lonosci i zaufania bowiem struktury interakcji, formy kontroli nad
przebiegiem operacji nie do konca sa okre§lone. Obecnie jednak w okresie
transformacji rynkowej mamy do czynienia z zastegpowaniem bogatego
Swiata ludzkich motywow przez kalkulacje cztowieka ekonomicznego - bar-
dziej proste, bezpos$rednie motywacje, w ktérych zwrot ustug za uzyskana
korzy$¢ nastgpuje w przyspieszonym trybie. Korupcja rodzi si¢ w syste-
mach o duzej roli znaturalizowanych, sfamiliaryzowanych tradycyjnych
stosunkOw spotecznych oraz nierozwinigtym, niezinstytucjonalizowanym
systemie wyrazania intereséw. Tak byto w Polsce, gdzie kulturowe czynni-
ki nadawaty korupcji cechy, charakter i styl. W okresie gospodarki niedo-
boréw nastgpowato owe "swoiste” dostosowywanie tadéw organizacyjnych
i spotecznych poprzez nieformalne przeptywy dobr i pienigdzy. Szczegdlna
rola rodziny w sondazach warto$ci spoteczenstwa tworzyta podtoze do
mikroekonomicznych i spotecznych wymian, i tego co E. C. Banfield na-
zwat "amoralnym familizmem" zgodnym z dewiza "maksymalizuj dorazne
korzyéci swojej rodziny, zaktadajac, ze wszyscy postepuja tak samo"* . To
konsekwencja zawezania przestrzeni i czasu spotecznego, dualizmu etycz-
nego, integrujacej i dezintegrujacej roli rodziny, ktéra ksztaltuje takze
egoizm, rywalizacje, agresje, typowe Ww sytuacji nieustrukturalizowanej

* P. L. Berger, Zaproszenie do socjologii, Warszawa 1988, s. 154.
* Political Corruption. Readings in Comparative Analysis, pod red. A. 1. Heidenheimer, New Brunswick
1979, s. 129.
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w oczach jednostki rzeczywisto$ci, tracenia kontroli nad terazniejszo$cia
i przysztosdcia. To efekt opisywanej wielokrotnie luki socjologicznej migdzy
jednostka a makrostrukturami, wypetnianej przez uczestnictwo w grupach
pierwotnych i swoisty trening behawioralny (nawyki dziatania) rodzacy
pokretna wspdlnote interesO6w w przetrwaniu". Korupcja to aktywno$é
pozwalajaca kontrolowaé¢ wycinek tej rzeczywistodci, ale i zarazem objaw
anomii spotecznej jako stanu upadku zwiazkéw z trwalymi wzorami insty-
tucjonalnymi o charakterze bardziej catoSciowym, ktdére sa niezbedne dla
wtadciwej rownowagi i sprawnego funkcjonowania systemu spotecznego.
Objawia si¢ to kryzysem moralnym, na ktdory jednostka zgodnie z uwagami
R. K. Mertona stosuje kilka sposobéw rozwiazan” . Sa to min.: konfor-
mizm; rytualizm; wycofanie si¢; innowacja - taczaca si¢ wta$nie z korupcyj-
na aktywno$cia patologiczna, be¢daca rywalizacja norm panujacych w systemie.
Masowos$¢ zjawiska, rozpad moralnego poczucia potgpienia i przyzwolenie,
etyczne rozdwojenie pozwalajace funkcjonowaé w spoteczenstwie, zatarcie sig
granicy migdzy tym co prawne i bezprawne, to wtasnie anomijne sygnaty
wskazujace na istnienie okresu przejSciowego ku nowej jakos$ci lub objaw
rozpadu starego systemu. Teoria wymiany w swoich zainteresowaniach (wizja
socjologiczna i antropologiczna) opiera si¢ na indywidualistycznych lub holi-
stycznych jej watkach® . Szczegdlnie interesujaca jest wizja antropologiczna,
podkreslajaca role czynnikéw kulturowych wymiany korupcyjnej. Wiaze ona
mikrosocjologiczna perspektywe relacji korupcyjnej z makrosocjologiczna, po-
niewaz korupcja bedac czynnikiem kumulacji dochodéw moze spetniaé¢ kon-
kretna role strukturotwdrcza, stratyfikujaca, stuzaca pokonywaniu dystanséow
spotecznych. Moze by¢ to rola egalitaryzujaca (nisko optacani urzednicy) lub
elitaryzujaca (wysoko postawieni pracownicy administracji panstwowej lub
lokalnej). Nie nalezy jednak korupcji przypisywaé demonicznego znaczenia
bardziej niz na to zastuguje. Jest to w obecnej perspektywie socjologicznej
i ekonomicznej tylko swoisty przyczynek do opisu mechanizméw akumulacji
kapitatu i powstawania nowych struktur spotecznych.

3. Korupcja jako zjawisko psychologiczno-kulturowe

Uwiktanie jednostek w mikrospoteczne relacje wyraza sig¢ w postawach
Swiadomos$ciowych. Dla jednych jest to sytuacja "pustyni” w stosunkach
Miedzyludzkich ogarnigtych biurokratyzmem realizowanym przez funkcjo-
nariuszy zycia zbiorowego, rodzaca osamotnienie i bezradno$¢. Dla innych
znéw to "dzungla", $wiat ludzi uwiktanych w uktady korupcyjne, patronal-
no-klientarne klikowe i kumoterskie®’. Dla 42% badanych zrédtem bogac-
twa sa oszustwa - $wiat bezprawia, dla 24% przekupstwo urzednikow
Panstwowych. Wedtug badan INRA (International Research Association)

Polacynajbardziej obawiaja si¢ przestepczosci - 64% wskazan; bezrobocia
34% i korupcji oraz inflacji - w obydwu przypadkach 33% wskazan. Jest to

7 R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 1982.
*Struktura, wymiana, wtadza, pod red. T. Sozanski, J. Szmatka, M. Kempny, Warszawa 1993, s. 238 - 253.
“W. Narojek, Struktura spoteczna w doswiadczeniu jednostki, Warszawa 1982.
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z jednej strony dowdd szerokoSci zjawiska, z drugiej jednak, pojawiajacego

si¢ oporu, ktére wokét niego narasta’ . Brak glebszej refleksji socjologicz-

nej, $wiadomosci wlasnej faktycznej pozycji klasowo-warstwowej i mozliwo-

§ci awansu rodzi poczucie bezalternatywno$ci i motywy "kolaboracji

z systemem". Korupcja poprzez anomijno-innowacyjno-obronna aktywnos$¢

tworzy iluzje przewidywalnos$ci i kontroli nad swym zyciem. Towarzyszy

temu Ow jezyk tagodzacy etyczno-prawna kwalifikacje konkretnych zdarzen

"oswajajacy” rzeczywisto$é¢. Korupcja to wigc "smarowanie, przemawianie

do reki, dawanie w tape". Umiejetnosé "zatatwienia” spraw to préba zarad-

nosci jednostki. Mato tego, skorumpowani i korumpujacy maja sktonnos$é
do wybaczania podobnym zjawiskom pojawiajacym si¢ w ich otoczeniu.

W ten sposoéb korupcja si¢ rozszerza i powiela. Rodzi si¢ pytanie - czy

polska korupcja ma swoje specyficzne cechy, klimat? O pewnej tolerancji

juz pisaliSmy. Takim waznym czynnikiem jest historia i kultura, ktéra
wzmacnia nieformalne wzory zachowan, nadaje im charakter i styl. W Pol-
sce czynnikami rozwoju i formowania ksztattu korupcji byty:

— kultura szlachecka z jej indywidualizmem i egoizmem;

— fasadowa religijno$¢ katolicka towarzyszaca dualizmowi etycznemu, os-
tabiajaca wyksztatcenie si¢ etyki biznesu i elit politycznych;

— czesto nieekonomiczne zrdédta bogactwa oparte na uktadach, przyjaz-
niach;

— ruralizacja miast i rola w nich kultury chtopskiej opartej na apologetyce
mikrospotecznej zwiazkéw migdzy jednostkami i rodzinami ("Kumo-
wsko-kumoterskie zatatwienie spraw™');

— znana rola zaboréw i okupacji w tworzeniu stosunku spoteczenstwa wo-
bec prawa i panstwa, przyczyniajaca si¢ do prymatu wiezi o charakterze
osobistym nad wigziami formalnymi, oraz familizmu wypierajacego spo-
teczenstwo obywatelskie.

Odrebnym problemem jest korupcja analizowana jako zjawisko polity-
czne i prawne. Petna prezentacja tych zagadnien nie miesci si¢ w grani-
cach tego artykutu. Zasygnalizowaé jednak nalezy tu rolg instrumentarium
stworzonego przez teorie klientelizmu opisywanego w Polsce przez history-
ka A. Maczaka i socjologa J. Tarkowskiego, lobbyingu i teorie grup intere-
séw, ekonomicznej teorii demokracji (Downa), biurokracji (W. Niskanen)
czy ogoélnie teorie wyboru publicznego. Szczegdlne znaczenie wobec czgstej
zmiany ekip rzadzacych ma tworzenie obszaréw swobody korupcyjnej juz
nie tylko dla urzednikéw nizszego szczebla, ale takze przedstawicieli wta-
dzy wykonawczej i ustawodawczej, ktorzy swe stanowiska traktuja w per-
spektywie podziatu tupdédw jako towaru, inwestycji, ktérej koszt musi si¢
zwréci¢é i obszaru bezposredniej eksploatacji. Takie obszary wystepuja
w kazdym systemie, jednak nie w kazdym prowadza do anomii i dezinte-
gracji tkanki spotecznej i ekonomicznej. Przemiany demokratyczne rodza
korupcyjne zagrozenia zwiazane chociazby ze zdobywaniem $rodkéw na

30

H. Franczak, Gdybym byt bogaty, "Zycie Gospodarcze" 1995, nr 28; Portret Europy, "Wprost" 1995,
nr 49; S. Janecki, M. Mazur, Kult pienigdza, "Wprost" 1995, nr 8.

*J. Tarkowski, Amoralny familizm czyli o dezintegracji spotecznej w Polsce lat 80-tych, w: Socjologia...,
s. 271.
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kampanie wyborcze i kadencyjnodcia wyzszych szczebli politycznej nomen-
klatury. Nakazuje ona szybko osiagnaé kapital zaré4wno pieniezny jak i ko-
neksyjny zwiazany z sektorem biznesu, ktéry czgsto taczy si¢ z odsuwaniem
wyptaty na okres pdzniejszy

III. FENOMEN ZJAWISK KORUPCYJNYCH
W SLUZBIE ZDROWIA

Szczegdlna sytuacja wymiany spotecznej jest instytucja daru opisywana
juz dawno temu przez antropologéw” . Przedmiot wymiany ma swa war-
to$¢ uzytkowa, wymienna ale i symboliczna. Odrebna forma "odwdzigcza-
nia" wystepuje w sytuacji, gdy mamy do czynienia z zagrozeniem zycia
oraz osobami, ktére ze wzgledu na przygotowanie zawodowe oraz stosowa-
na strategie monopolizacji i profesjonalizacji tworza grupy uprawnione
i optacane za leczenie i ratowanie chorych. Delikatna relacja jaka nawia-
zuje si¢ miedzy chorym, jego rodzina a lekarzem tworzy specyficzny klimat
wymiany. Lekarze, czy w ogdle personel medyczny sa pracownikami nisko
optacanymi przez panstwowego pracodawce. Jednoczes$nie otoczenie stawia
im duze wymogi zawodowe a status zawodu jest wysoki, co pociaga za
soba okreslone oczekiwania materialne stuzace utrzymaniu tego statusu,
zestawienie tych motywow z czesto niskim przygotowaniem etycznym le-
karzy i silnym naciskiem spoleczenstwa konsumpcyjnego przyczynia si¢ do
Powstawania zagrozen tapowkarskich. Stuzy temu takze intymny zwiazek,
czesto dwuosobowy, jaki nawiazuje sie w gabinecie lekarskim i rygor bezal-
ternatywnos$ci wymuszony przez lekarza i wzmacniany przez otoczenie
Pacjenta. Jednoczed$nie ustugi medyczne, wobec kryzysu finanséw panstwa,
sa dobrem rzadkim, do ktdérego trzeba w odpowiedni sposéb dotrze¢. W po-
wszechnej opinii spotecznej lekarze sa grupa nie tylko wysoko umieszczana
w skali prestizu zawodowego, ale i osiagaja znaczny status materialny
Poprzez dodatkowe, poza ptaca, dochody otrzymywane od pacjentow.

Pierwsze badania tego problemu dokonano w 1979 r. w Warszawie,
kiedy 25% badanych przyznato si¢ do wykorzystywania ustug nieoficjal-
nych. W okresie 1969 - 79 38% leczacych si¢ w szpitalach uzyto nieformal-
nych sposobow dostania si¢ do niego. Gdyby odliczy¢ przypadki nagte, to
nieoficjalne formy leczenia w tych latach stosowata wigkszos¢ leczacych sig
w szpitalach warszawskich. Badanie w 1986 r. odbyto sie w realiach matej
Miejscowoséci, gdzie z ustug stuzby zdrowia korzystaja tez mieszkancy wsi.
23% mieszkancéw miasta stwierdzito, ze stosowato formy odwdzieczenia
si¢ lekarzowi. Jednocze$nie przyzwalajaco traktowano nastgpujace zacho-
wania lekarzy:

-pomoc w uzyskaniu zwolnienia z wojska, dla kogo$ w trudnej sytuacji;
-przyjmowanie prezentéw i kwiatéw, od tych ktdérzy chca si¢ odwdzie-
czyé;

M. Mauss, Socjologia i antropologia, Warszawa 1973.
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— zatatwienie przyjecia do szpitala wtasnemu, prywatnemu pacjentowi (w 79%
przypadkéw aprobata)’’.

Rozpowszechnienie tapdowek za miejsce w szpitalu i przeprowadzenie
operacji 1/4 badanych uznata za czeste zachowanie. Widzimy, ze juz wtedy
traci to ceche dewiacji a staje si¢ norma - w sensie opisowym. Wedtug
obecnych badan 1/3 Polakéw przyznaje sig¢ do wrgczania lekarzowi dowo-
déw wdzigczno$ci a wérdd 2% tych oséb lekarz nie przyjat tych wartosci;
11% dato pewna sume pieniedzy; 12% drobny upominek’™ . Wg Minister-
stwa Zdrowia na optaty zwiazane z leczeniem wydajemy 30 bln zt, z tego
22 bln zt - to prezenty i tapowki. Tymczasem budzet resortu wynosit w
1994 r. 91 bln zt. Dane te wskazuja, ze kazdy wregczajacy prezent wydaje
Srednio 1,7 mln zt, a to znaczy, ze na jednego pracownika stuzby zdrowia
przypada rocznie 65 mln zt wolnych od podatkéw.

Wszystko ma swoja ceng:

— mata operacja (wyrostek) - 5 - 8§ min zi;

— duza operacja 20 mln zt i wiecej;

— tygodniowy pobyt w szpitalu - 500 tys. zi;

— 1 dzien L-4 - 100 - 200 tys. zt;

— 1 rok renty inwalidzkiej - 10 mln zi;

— transport noszami przez sanitariuszy pogotowia - 100 tys zt;

— wejScie na oddziat szpitalny - 3 mln zt;

— suma upominkéw dla personelu Sredniego i nizszego za wzgledny po-
ziom pobytu w szpitalu - 1-2 mln zt.

Z mozliwosci nieopodatkowanych dochodéw korzystaja gtdwnie:

— ci, co maja dostep do szpitali (ordynatorzy);

— majacy dostep do zabiegéw (chirurdzy, ortopedzi, urolodzy, ginekolodzy
okulisci);

— z dostegpem do drogiej aparatury diagnostycznej (kierownicy pracowni).

Koszty dowodéw wdzieczno$ci stanowia 46% ogdlnych kosztéw pobytu
chorego w szpitalu. Wymieniona grupa ludzi osiaga nieopodatkowane do-
chody nawet kilkuset miliondw z} rocznie i bynajmniej nie jest zaintereso-
wana zmiana tego stanu. Okregowe lzby Lekarskie twierdza, ze nic nie
wiedza o tapédwkach, bo nie wptywaja do nich skargi®® . Rodzi si¢ pytanie -
czy jest to korupcja, czy dary, dowdd wdzigcznosci. Zachowania polegajace
na uwarunkowaniu pobytu w szpitalu, zabiegu i sposobu jego przeprowa-
dzenia od "dowodu wdziecznos$ci" mozna uznaé za przyktad tapdéwkarstwa.
Nie mozna jednak odmowié¢ ludziom wyrazania wdziecznos$ci za przywroce-
nie zdrowia lub wrecz uratowanie zycia wtlasnego lub osdb bliskich. Wyra-
za sie tu zwiazek majacy cechy szczegdlne, wykraczajace poza ekonomiczna
wymiang. Wedtug CBOS - 50% respondentéw twierdzi, ze je$li wprowadzi-
my oficjalna odptatno$é za ustugi zdrowotne nadal trzeba bedzie dawad
prezenty i tapéwki*® . W opiniach tych wyraza sie $wiadomo$é ekonomizo-
wania kontaktow lekarz-pacjent, problem nie tylko etyczny (bo ogranicza-

*J. Halik, Nieoficialne ustugi w stuzbie zdrowia, "Wektor/' 1987, nr 8.
“A. Biaty, Zprawej, czy 7 lewej kieszeni, "Rzeczpospolita” 1995, nr 9.
*Chore pieniqdze, "Trybuna Slaska" 1995, nr 85.



Korupcja jako problem teoretyczny i spoteczno-ekonomiczny 89

ny jest dostep do ustug medycznych ludziom ubozszym), ale i fiskalny.
Kwestii tej nie rozwiazato Rozp. MF z 1993 r. o mozliwosci tworzenia przy
szpitalach funduszy gromadzacych sumy i dary rzeczowe. Mimo ogromnego
oporu oséb korzystajacych z petryfikacji obecnego stanu szansa wydaje si¢
mozliwo$¢ odliczenia w przysztosci cze$ci wydatkow na prywatna opieke
zdrowotna od podstawy opodatkowania dochodéw osobistych, poniewaz wy-
magatoby to udokumentowania ustug rachunkami, co pociaga za soba obo-
wiazek rejestracji petnych kosztéw leczenia. Obecnie pacjent i prywatny
dostawca $wiadczen nie ponosza peilnej odpowiedzialnoSci za koszty lecze-
nia, czyli ze sa one przerzucane na podatnikdw. Odrebna kwestia pozostaja
podskérne procesy prywatyzacyjne dokonujace sie w murach publicznej
stuzby zdrowia oraz elitaryzacja ustug specjalistycznych. Z drugiej strony
lekarz poprzez wtozony wysitek w wieloletnie ksztatcenie medyczne ponosi
okre$lone koszty alternatywne, ktore winny mu si¢ zwrdcié, aby wyrzecze-
nia miaty charakter racjonalny. Panujaca sytuacja rodzi nie tylko dyskomfort
Psychiczny i materialny po stronie pacjentow, ale i wielu ustugodawcow.

IV. ANALIZA OBSZAROW ZJAWISK KORUPCYJNYCH W POLSCE

W Polsce wystepuje redystrybucja ok. 40% PKB. To obraz znaczenia
Panstwa w gospodarce i obszar, przez ktéry przeptywaja ogromne sumy
Pieniezne rozdysponowywane w duzym stopniu przez urzednikéw admini-
stracji publicznej. Dostep do strumieni pienieznych w systemie finanso-
wym jest kolejnym zakresem decyzji podejmowanych przez urzednikéw
funkcjonujacych w tym systemie. Analize¢ korupcji mozna przedstawié
w aspekcie podmiotowo-relacyjnym i przedmiotowym. Na aspekt podmioto-
wo-relacyjny sktada si¢ analiza zjawisk patologicznych na stykach - insty-
tucje

publiczne - sfera biznesu i gospodarstw domowych. Za szczegdlnie
narazone instytucje uzna¢ mozna - organy ustawodawcze, sadowe, wykonaw-
cze i urzedy podatkowe (w Poznanskim Urzedzie Kontroli Skarbowej naczel-
nik brat 100 mln z} za zaniechanie kontroli)”’ ; policja, urzedy celne, agencje
panstwowe, takie jak Ag. Rozwoju Gospodarczego zwiazana z MWGzZ,
Ag. Rynku Rolnego, Ag. Rozwoju Przemystu, Ag. Wegla Kamiennego,
Ag. Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa. Funkcjonowanie ich zaciemnia ob-
raz rynku finansowego w Polsce. Bezposdrednia kontrole nad tymi instytu-
cjami sprawuje faktycznie tylko minister i prezes agencji mianowany przez
tasciwego ministra. Do agencji tych przeptywaja wielobilionowe kwoty.
Przyktadowo Ag. Rynku Rolnego do 1994 r. rozdysponowata 7 bln zi,
z czego wg ocen NIK 67% wykorzystano w sposéb nieprawidtowy (w 1995 r.
agncja ta miata do dyspozycji 2,5 bln zl). W obregbie realizacji budzetu
narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, ktéry w 1995 r. wynosit 3 bln zt
stwierdzono kumoterskie przekazywanie $rodkow. Wigkszosci badanych
agencji NIK zarzucit Yfamanie prawa i marnotrawienie zasobéw™ .

*K. Tymowska, Podatki i zdrowie, "Zycie Gospodarcze" 1994, nr 46.
M. Kubiczek, Narasta fala korupcji, "Trybuna Slaska" 1993, nr 99.
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Relacje - instytucje finansowe a niefinansowe. Co pewien czas sfera
bankowa wstrzasana jest tzw. aferami zwiazanymi z udzielanymi kredyta-
mi. Brak kapitatu w gospodarce i pokusy urzednikdw bankowych przyczynity
si¢ do narastania nalezno$ci nieregularnych (ponizej standardu, watpli-
wych i straconych), ktére w 65 gtéwnych bankach stanowity 25% kredytéw
czyli 86,6 bln zt. Dane z 1993 méwity o tapdwkach 50, 70 mln zt za kredyt,
a jeden z dyrektoréw banku otrzymat nawet 600 mln z1”’ . Dwuznaczne byty
fakty wybierania do Rad Nadz. bankdéw przedstawicieli partii politycznych
Iub wtadz wykonawczych. Np. Bydgoski Bank wszedt w kolizje z prawem
zatrudniajac jako doradce wiceministra finanséw. Obszary korupcyjne wy-
stepuja takze na rynku gietdowym (np. informacje wptywajace na kursy)
czy ubezpieczeniowym (np. przy ustalaniu wysokosci odszkodowania, ku-
moterstwo przy prywatyzacji "Warty"" ). Na aspekt przedmiotowy analizy
zjawisk korupcyjnych sktada si¢ penetracja ogdlnie pojetych débr bedacych
przedmiotem swoistego kontraktu migdzy dwoma stronami. Dotyczy¢ on
moze:

— informacji o czasie obowiazywania aktu prawnego, cta, fuzji, kontyngen-
tu, dewaluacji itp. - cet, zwolnienie z ktérych moze mie¢ charakter pod-
miotowy jak pokazuje praktyka (Fiat, firma Sobiestawa Zasady).
W grudniu 94 r. premier W. Pawlak podpisat rozporz. z data 16.12.94 na
import bez cta towardw i surowcéw, ktére weszto w zycie pod koniec mie-
siaca a termin obowiazywania uptynat 31.12.94. Mogty z tego skorzystaé
osoby z dostepem do informacji na ten temat*'. Dotyczy to takze korupcji
na granicach i sytuacji jak ta w Bytomiu, gdzie Kier. Wydziatu Komuni-
kacji wziat 200 mln z} za rejestracj¢ samochodéw z pominigciem kontroli
celnej*’;

— norm jako$ciowych i certyfikatéw wydawanych np. przez Centralny In-
spektorat Standaryzacji towaréw eksportowych i importowych. W Polsce
istnieje 16 instytucji zajmujacych sie przyznawaniem certyfikatéw wyro-
bom przemystowym przy wykorzystaniu 200 laboratoriow. Lista wyro-
bow podlegajacych certyfikacji zajmuje 13 stron Monitora Polskiego
a $redni koszt certyfikacji wynosi 5 - 9 mIn zt do czego dochodzi koszt
urzadzenia podlegajacego badaniu, badan laboratoryjnych (np. spraw-
dzenie samochodu kosztuje ok. 10 000 $). Sprawdza sie takze wysokiej
jako$ci sprzet zachodni np. gospodarstwa domowego. Certyfikat wazny
jest przez 3 lata;

— koncesji - jako decyzji organizacyjnych zezwalajacych na prowadzenie
okresSlonej dziatalnos$ci gospodarczej. Obecnie 37 ustawowych dziedzin
objetych jest koncesjonowaniem, m.in.: hurtowy i detaliczny handel al-
koholu; przetwdrstwo i obrot metalami niezelaznymi; mi¢dzynarodowy
transport drogowy; ustugi pocztowe; dystrybucja filmow i sprzedaz ka-
set wideo, kantory, apteki, import alkoholu, papieroséw, paliw. Decyzje

38

A. Witoszek, Agencje towarzyskie, "Wprost" 1995, nr 51.

M. Cielemigcki, Biznes i polityka, "Wprost" 1992, nr 32.
"Rzeczpospolita" 1993, nr 106.

* P. Andrzejewski, Bitwa o Podkariskiego, "Wprost" 1995, nr 10.
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o przyznaniu intratnych Kkoncesji podejmuje minister, stad szczegdlna rola
urzednikow MWGzZ, MPiH. Wedtug jednego z importeréw koncesja pali-
wowa kosztuje 1,05 - 1,25 $ "dodatkowej" optaty za tone paliwa®. Od
czasu rzadu M. Rakowskiego nie ubyta zadna koncesja, przybyty nowe

a dochodza do tego zezwolenia i koncesje wydawane przez wojewoddéw

(np. na eksploatacje wéd podziemnych), oraz urzedy gminne (np. detalicz-

na sprzedaz alkoholu). Istnicje dalsza presja grup interesOw na mnozenie

koncesji - np. takséwkarzy, lekarzy, rzemieslnikéw biegltych rewidentow).

Zwolennicy koncesji ujawniaja si¢ tam, gdzie pojawia si¢ silna konku-

rencja*';

kontyngentéw, gtédwnie na import bez cta. W lipcu 1995 kontyngentami

tymi objete byto ok. 4000 grup towarowych, co oznacza, ze 53 urzedni-

kéw MWGzZ kontroluje 25% polskiego importu (4 mld $)*°;

zakupy rzadowe i lokalne - np. sanitarki, komputery (casus Inter Arms);
- ulg podatkowych;

-pozycjispotecznej (stanowiska, nominacje);

-cen (szczegdblnie zwiazanych z zakupami rzadowymi i dokonywanymi przez
wladze lokalne);

-cet - zwiazanych z korupcja stuzb na granicach (w 1994 r. prowadzono

postepowanie przeciw 102 celnikom, ale liczba ta nie oddaje rozmiardow

zjawiska).

Juz na podstawie powyzszych uwag mozna pokusi¢ si¢ o pierwsze
wnioski dotyczace korelacji silnej obecnos$ci panstwa w gospodarce z nasi-
leniem zjawisk korupcyjnych. Nie chodzi tu o strategiczna role panstwa,
lecz przeregulowanie stuzace "koalicjom dystrybucyjnym” (termin M. Olso-
na* ), w tym urzednikom, uzyskujacym swobode realizacji wtasnych intere-
SOW.

V. SKUTKI KORUPCJI

Skutki korupcji, podobnie jak i przyczyny, maja charakter wieloaspe-
ktowy i dotycza nie tylko negatywnych stron tego zjawiska.

A. Ekonomiczne konsekwencje to przede wszystkim: utrata alternatyw-
nych korzys$ci zwiazanych ze sprawnym funkcjonowaniem systemu eko-
nomicznego. Korupcja sankcjonuje nieefektywno$¢é systemowa i przewaznie
Prowadzi do zwickszania kosztéw transakcyjnych, ktdére nie maja zastoso-
wania produkcyjnego, a wiec prowadza do spadku ogdlnego dobrobytu
spotecznego. O stratach fiskalnych zwiazanych ze skorelowaniem korupcji
z gospodarka réwnolegta juz pisaliémy. Na inflacyjne konsekwencje zwia-
zane z obrotem gotéwkowym i rotacja pieniadza nalezaloby poswigci¢ od-
rebny artykut. Korupcja moze takze spetniaé pewne pozytywne funkcje.
Mianowicie wnosi w wielu krajach element konkurencyjnosSci na czarnym

“ M Cielemigcki, Biznes...

*“ E. Barlik, Co niejest dozwolonejest zabronione, "Rzeczpospolita” 1995, nr 208.
“ B. Le$niewski, A. Zybata, Biznes kontrolowany, "Wprost" 1995, nr 27.
“ M. Olson, The Rise and Decline of Nations, Yale 1982.
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rynku biurokracji, niejako wynagradza najprgzniejszych i z zasobem pie-
nieznym, czyli kumuluje dochody u tych najbogatszych. Jest wiec elementem
pierwotnej akumulacji kapitatu w nierozwinigtym systemie rynkowym,
a bez akumulacji kapitatu nie ma centréw przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci
i rozwoju. Zwraca si¢ czasami uwage na przyspieszajace funkcje korupcji
"smar" ekonomiczny) w zawieraniu transakcji. Czegsto jednak w gospodar-
ce transformujacej si¢ w stron¢ rynku korupcyjna penetracja instytucji
panstwowych stanowi zagrozenie konkurencyjno$ci, bowiem moze przyczy-
nia¢ si¢ do pogtebiania tendencji monopolizacyjnych. Np. w Korei Ptd
wszystkie potezne korporacje (czebole) zamieszane sa w afere¢ korupcyjna
powiazana z najwyzszymi szczeblami panstwa. Korupcja bedac zjawiskiem
mikroekonomicznym tkwi w tzw. paradoksach makroekonomicznych, bo-
wiem mozna o niej powiedzie¢, ze w pewnym okresie, szczegdlnie na
poczatku przemian, gdy nie uksztatltowane sa instytucje gospodarcze moze
utatwiaé zawieranie transakcji. W okresie pdzniejszym jednak dezorgani-
zuje makroekonomiczna sterowno$¢ systemu, powodujac dryf inercyjny
w kierunku dezintegracji i ostabiania czynnikéw wzrostu gospodarczego.

B. Spoteczno-polityczne skutki korupcji réwniez maja charakter wielo-
aspektowy. I w tym kontekScie mozna moéwi¢ o czynnikach pluralizacji
zycia spoteczno-politycznego, rozluznianiu sztywnych, biurokratycznych za-
sad, ograniczen i przepiséw tworzacych dystanse spoteczne. Z tym ostat-
nim zagadnieniem, taczy sie¢ problem egalitaryzacyjnych i elitaryzujacych
funkcji korupcji. Pamigtajmy, ze z jednej strony tapdédwki zwickszaja docho-
dy nisko zarabiajacych grup spotecznych powiazanych ze sfera budzetowa
(urzednicy nizszego szczebla, lekarze), zmniejszajac dystanse spoteczne,
choé najczeSciej stuza utrzymaniu dotychczasowej pozycji. Z drugiej jednak
strony akumulowaniu si¢ kapitatu towarzyszy elitaryzacja spoteczna i to
jest ten aspekt korupcji najbardziej spektakularny zwiazany z duzymi
aferami gospodarczymi, procesami w ktérych strumienie dochodéw ptyna
w kierunku urzednikéw wyzszego szczebla i sfery biznesu utrwalajac zréz-
nicowanie i nieréwnosci spoteczne. Do negatywnych skutkéw spotecznych
dochodzi anomia, apatia - swoiste "spotulnienie" utrudniajace konstru-
ktywne zanegowanie rzeczywistej patologii i tworzace znane z wcze$niej-
szego okresu poczucie bezalternatywnos$ci. Wraz z rozwojem stosunkow
rynkowych nastepuje zanik symbolicznych funkcji wymiany zachodzacych
w zjawiskach korupcyjnych czemu towarzyszy "spienig¢zenie" $wiadomosci
spotecznych, sprymitywizowanie zachowan i motywdéw oraz zanikanie po-
staw altruistycznych. Deprywacja warunkdédw zycia, anomia i subiektywna
Swiadomo$¢ "dzungli” i "pustyni” w stosunkach spotecznych to takze gleba
do wyrazanych co pewien czas w sondazach sktonno$ci autorytarnych Po-
lakow poszukujacych swoich definicji sytuacyjnych i oczekujacych zewng-
trznych bodzcow strukturalizujacych rzeczywistod$é. Zjawiska korupcyjne
rodza irracjonalne postawy, $wiadomo$¢ spiskowa i stercotypowa przy bra-
ku jasnej percepcji struktur makrospotecznych. Wszystko to nie sprzyja
budowaniu nowoczesnego spoteczenstwa i opdznia pluralizacje instytucjo-
nalna, jako niezbedny warunek etyczny i organizacyjny realizacji praw
wlasnodci i wzrostu w gospodarce rynkowej.
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VI. PERSPEKTYWY W OGRANICZANIU
ZJAWISK KORUPCYJNYCH

W wigkszosdci krajow europejskich nastapita "legalizacja" korupcji. Ka-
ralne jest tylko korumpowanie urzednikéw panstwowych i ukrywanie do-
chodéow z tapowek przed fiskusem. W Niemczech z tytutu tapowek
korporacje odpisuja sobie z podatku 4,6 mld DM rocznie poniewaz sa one
elementem kosztow jako tzw. optaty uzyteczne. Rowniez we Francji mozna
je wliczy¢ w koszty jesli odbiorca jest wymieniony z nazwiska (podobnie
w Japonii). W Holandii nie wymagane jest juz podawanie tego nazwiska.
Wymienione kraje nie sa jednoczes$nie siedliskami korupcji. Problem polega
na jednoczesnym penalizowaniu i cywilizowaniu tego zjawiska co dokonaty
takie kraje jak: Hongkong, Singapur, Tajwan. Na Stowacji na pocz. 1995 r.
znowelizowano ustawe karna w kierunku pozwalajacym karaé tylko przyj-
mujacych tapowki, a nie tak jak w Polsce, gdzie karane sa dwie strony.
Swoiste sankcjonowanie Yapdédwek w krajach zachodnich jest elementem
Pragmatyzmu w walce o kontrakty gospodarcze ale dyskusyjna w warun-
kach polskich jest teza, iz nalezaloby dokonaé¢ kroku w tym kierunku.
Pamietaé jednak nalezy, ze biznesowi towarzysza nie tylko pieniezne moty-
wy ale i atmosfera, cze¢sto bardzo osobista zawierania transakcji (typowe
w krajach b. ZSRR, gdzie "dodatkowe koszty" - tapowki, ochrona transpor-
tu stanowia 25 - 30% wartosci kontraktu*’ ). Ogdélnie mozna stwierdzié, iz
czynniki zwalczania korupcji maja charakter:

a) ekonomiczny -jawnos$¢ informacji gospodarczej:

— jednoznaczne i skuteczne reguty,

— aktywizowanie a nie ograniczanie zycia gospodarczego,

— ograniczanie deficytu budzetowego i poprawa warunkow zycia tzw.

sfery budzetowej,

— rozwdj instytucji finansowych obiektywizujacych przeptyw kapitatu,

— prywatyzacja jako ograniczanie biurokratycznej kontroli nad firma-
mi,

— jasne okre$lenie zasad finansowania kampanii wyborczych (w Polsce
nie sa okre$lone gorne granice indywidualnej darowizny i global-
nych wydatkéw kandydata);

b) organizacyjny - jawnos$¢ decyzji urzednikow:

— system kontroli instytucjonalnej i spotecznej,

— stworzenie stuzb urzedniczych wladciwie wynagradzanych i obiera-
nych wg weberowskich zasad, aby ryzyko zwiazane z utrata presti-
7zu, emerytury, posady byto wieksze niz dochody z korupcji;

¢c) prawny - nie poprzez mnozenie przepiséw, ale ograniczanie obszaréw
korupcyjnych. W tym aspekcie wtasciwym kierunkiem rozwiazan pra-
wnych bylo utworzenie instytucji zakupu kontrolowanego, $§wiadka ko-
ronnego, ustawa o zamowieniach publicznych (ok. 10% PBK) i pakiet
tzw. ustaw antykorupcyjnych. Brak natomiast istotnego postepu w dere-
gulacji zycia gospodarczego.

“A. Kostyra, Zalegalizowaé tapéwki, "Sukces", marzec 1995.



94 Krzysztof Nowakowski

Na zakonczenie zauwazmy, ze korupcji moze towarzyszyé wzrost gospo-
darczy (Witochy, Polska, Ameryka Facinska). Je$li jednak ten wzrost opiera
si¢ w znacznej mierze na zjawiskach korupcyjnych to oznacza, ze mamy do
czynienia z utraconymi alternatywnymi korzy$ciami i mniejszym niz mo-
zliwy "narodowym zadowoleniem netto". Taki sposdéb przyspieszenia obrotu
kapitatu i decyzji staje si¢ objawem choroby trapiacej spoteczenstwo i jed-
nostke, i w dtuzszym horyzoncie czasowym nie stwarza trwatych podstaw
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, o czym zndéw S$wiadczy sytuacja w wielu
krajach np. afrykanskich i azjatyckich, gdzie korupcja stata si¢ elementem
tradycji, kolorytu i btednych két zacofania. Zreszta, przyktad Korei Pid.
wskazuje na to, ze wielka afera korupcyjna doprowadzita do obnizenia
dynamiki wzrostu. Z drugiej jednak strony dopiero wstrzas o takich roz-
miarach jest w stanie zapoczatkowaé przewarto$ciowania w zakresie koru-
pcyjnych norm okres§lajacych symbioze¢ sfery politycznej i ekonomicznej.

CORRUPTION AS A THEORETICAL AND SOCIO-ECONOMIC ISSUE

Summary

Corruption is a universal, multifaceted and multifarious phenomenon that has numerous
factors to its name. Effects of corruption, even if at a similar level in particular countries, differ as
well. The causes, however, are always the same: the existence ofrare goods - including quasi-pub-
lic ones - distributed outside the market, and people responsible for the distribution. Corruption
can be analyzed as an economic phenomenon (within the context ofthe economic theory ofhuman
behaviour, theory of games, institutionalism, theory of property rights and transaction costs)
of the supply-demand-, costs- and property relations. As a sociological phenomenon it provides
a context for exchange processes (naturalization, familiarization of social relations within a non-
institutionalized system ofinterest expression and vis-a-vis social anomy). As a psychologic-cultu-
ral phenomenon, corruption creates a specific atmosphere of establishing contacts, it confers
peculiar features and defines the effects of such phenomena in the system. With the additional
element of the gift institution, corruption within Polish medical care is yet another issue. In Po-
land corruption can be analyzed in subject-relational and object aspects (eg penetration of goods
such as concessions, information, custom duties, reductions, certificates, norms). The said analy-
ses allow to formulate the chiefthesis of the paper, namely, that corruption has a positive impact
(eg as an element of competitiveness, pluralization, acceleration of deal making, limiting the di-
stance). However, the negative impact prevails: in this paper defined as a loss of economical and
social alternative inherent in economic growth, pathology of institutions, then human attitudes
towards the economy and the state which are pertinent to the development of the market and the
civic society. Yet, this is a process - though long - one can fight, even if it involves a number
of tools, starting with those of legal and economic nature.



