RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LIX — zeszyt 1 — 1997

JACEK KOTUS

WPLYW SPOLECZNOSCI LOKALNYCH NA
KIERUNKI ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
(W WYBRANYCH GMINACH WIELKOPOLSKI)

1. WSTEP

Zagadnienie standardow wplywu czlowieka na otoczenie oraz wynikaja-
cej z ich realizacji satysfakcji pojawia si¢ do$¢ czesto w réznorodnych
opracowaniach, zaréwno z zakresu psychologii, jak i socjologii. Pojecia te
sq waznymi sktadnikami teorii dotyczacych upodmiotowienia jednostek
badz grup spotecznych, a wiec teorii bardzo popularnych, zwtaszcza
w $wietle przemian zachodzacych od kilku lat w Polsce.

Spoteczne standardy wptywu mozna okresli¢ jako przekonanie spotecz-
no$ci o tym, jaki poziom ich oddziatlywania na otaczajace je struktury jest
naturalny i oczywisty (por. Daniecki 1987, Reykowski 1989). Inaczej mé-
wiac jest to wplyw oczekiwany, nie za$ rzeczywisty. W prezentowanym
przypadku standardy wplywu rozpatrywane beda w konteks$cie oddziaty-
wania na kierunki rozwoju lokalnego.

Standardy wptywu poszczegdlnych grupy spotecznych moga byé: nor-
malne, zawyzone lub zanizone. Odpowiadajace tym standardom typy spote-
cznodci mozna za$ okreéli¢ mianem:

— stabilnych - przy normalnych standardach wptywu,
— buntowniczych - przy standardach zawyzonych,
— wycofujacych si¢ - przy standardach zanizonych.

W celu okres$lenia stopnia satysfakcji badz dyssatysfakcji mieszkancow
gmin wspomniany wptyw oczekiwany poréwnuje sie z wplywem rzeczywi-
stym, a wlasciwie ocena obywateli, w przypadku tej pracy, jak dalece
wtadze lokalne dopuszczaja udzial mieszkancdé4w w procesach decyzyjnych.
Jesli wptyw oczekiwany jest zgodny z poczuciem realnego wplywu na
kierunek rozwoju lokalnego, wtedy mamy do czynienia ze spolecznos$cia
lokalna usatysfakcjonowana ze swojego oddzialywania na otoczenie. Warto
w tym miejscu podkresli¢ to, iz stworzenie w gminie takich warunkéow, aby
mieszkancy czuli zadowolenie z funkcjonowania w niej jest jednym z waz-
niejszych zadan do spetnienia przez wtadze lokalne. Wynika to rzecz jasna
bardziej z istoty samorzadnos$Sci niz z obowiazkdéw natozonych na wtadze
gminne przez Ustawe o samorzqdzie terytorialnym. Wynika to réwniez
z ogolniejszej koniecznosci zaspakajania potrzeb spotecznych przez wtadze.
Potrzeb wséréd ktdérych, obok bytowych, kulturalnych czy bezpieczenstwa,
wystepuja takze potrzeby przynalezno$ci spotecznej i samorealizacji, réw-
nie wazne jak te wymienione uprzednio. Likwidacja bezrobocia, nowe in-
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westycje, wzrost gospodarczy, wzrost zamozno$ci spoteczno$ci zaspakajaja te
pierwsze potrzeby, cho¢ jednocze$nie potrzeby samorealizacji mieszkancéw mo-
ga pozostaé nadal niezaspokojone. Doprowadzenie do takiego stanu, w ktérym
mieszkancy poczuja satysfakcje ze spelnienia ich oczekiwan jest zapewne
krokiem w kierunku zaspokojenia w miarg petnego wachlarza potrzeb miesz-
kancéw oraz wprowadzenia w zycie idei samorzadno$ci. Rozpatrywane poczu-
cie satysfakcji z wptywu na kierunek rozwoju gminy sprawi¢ moze, iz
spoteczno$¢ lokalna poczuje si¢ upodmiotowiona i w sposéb aktywny wptywaé
bedzie na los gminy, a co za tym idzie, wspomaga¢ bedzie wtadze gminy w ich
dziataniach, (por. Sztompka 1989). Nalezy ponadto przyjaé, iz éw aktywny
wptyw spoteczno$ci na kierunki rozwoju lokalnego nie powinien wykraczaé
poza pewne wzory post¢gpowania przewaznie okreslone w ustawodawstwie
spoteczenstwa demokratycznego. Ztamanie pewnych regut postgpowania na
linii mieszkancy - wladza lokalna bedzie zachowaniem buntowniczym, wy-
kraczajacym poza zakres pojecia podmiotowosci.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie propozycji klasyfikacji
typow spotecznosci lokalnych ze wzgledu na ich spoteczne standardy wplywu
na kierunek rozwoju lokalnego oraz realizacje tych standardéw w rzeczywi-
sto$ci. Potaczenie tych dwéch aspektow oddziatywania mieszkancéw (oczeki-
wanego i faktycznego) na rozwdj lokalny pozwolito takze na umiejscowienie
omawianych typow spoleczno$ci na skali poczucia satysfakcji - dyssatysfakcji
z wptywu na otoczenie. W drugiej czeSci opracowania przytoczone zostana
wyniki badan ankietowych dotyczacych wspomnianych wyzej zagadnien, prze-
prowadzonych w latach 1995 - 1996 na terenie Wielkopolski.

2. KLASYFIKACJA TYPOW SPOLECZNOSCI LOKALNEJ ZE
WZGLEDU NA SPOLECZNE STANDARDY WPLYWU NA KIERUNKI
ROZWOJU LOKALNEGO ORAZ STOPIEN SATYSFAKCJI
Z TEGO WPLYWU

Wykorzystujac wyniki badan ankietowych podjeto probe sklasyfikowa-
nia istniejacych spolecznosci ze wzgledu na standardy wplywu i wplyw
rzeczywisty na kierunki rozwoju lokalnego.

Ocenie poddano dwa aspekty wptywu na kierunki rozwoju:

1) subiektywny, wyrazajacy si¢ oczekiwaniami mieszkancow co do stopnia
oddzialywania na kierunek rozwoju,
2) realny, opisujacy rzeczywisty wpltyw mieszkancow.

W celu okre$lenia standardéw wplywu oraz wplywu rzeczywistego mie-
szkancéw gminy na kierunek rozwoju lokalnego sformutowano hipotezy, do
ktérych badani musieli ustosunkowaé si¢ udzielajac odpowiedzi. Pod uwageg
wzigte zostaty nastepujace hipotezy:

1) wtadza sama decyduje o kierunkach rozwoju spoteczno-gospodarczego,

2) mieszkancy wspoOtpracuja z wtadzami lokalnymi nad kierunkami rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego,

3) mieszkancy maja wytaczny wptyw na kierunki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.
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Biorac pod uwage punkt widzenia respondentdw opisujacy ich stan-
dardy wplywu oraz oceniajacy wplyw rzeczywidcie istniejacy, otrzymano
trzy kategorie wplywu oczekiwanego oraz trzy kategorie wptywu rzeczywi-
stego. Powyzsze hipotezy umozliwity skonstruowanie narzedzia, ktdére po-
zwolito na wyrdznienie dziewigciu teoretycznych klas spotecznosdci ze
wzgledu na spoteczne standardy wplywu oraz poziom satysfakcji - dyssa-
tysfakcji z wptywu na otoczenie w trzech typach spotecznosci. Wydzielone
kategorie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Trzy typy spoteczno$ci lokalnych ze wzgledu na posiadane standardy wpltywu

s
‘\\\i\’piy\k e Poziom wplywu
T~ kiwany
Wplyw | |
rzeczywisty R silny (Al ] normalny [B] | staby [C]
o | |
silny (1] Au | B/ | ¢
— __.I . -
| normalny [2] Az | Bz [ Ca
.»= — |
| staby 3] Agy B3 ‘ Cs
Typ A Typ B Typ C

Zrédro: Opracowanie whasne.

Brane pod uwage trzy typy spoteczno$ci ze wzgledu na ich standardy
wptywu to:

Typ A: spotecznos$ci lokalne buntownicze, ktdre charakteryzuja zawyzo-
ne standardy wptywu, gdzie norma spoteczna jest wptyw na rozwdj lokalny
bez uwzglednienia stanowiska wtadz (zachowanie wykraczajace poza dopu-
szczalne wzorce).

Typ B: spotecznosci lokalne stabilne, tj. o normalnych standardach
wptywu, gdzie norma jest aktywny wptyw na rozwdj lokalny, lecz przy
uwzglednieniu roli wtadz lokalnych w zarzadzaniu gmina.

Typ C: spotecznosci lokalne wycofujace si¢, charakteryzujace si¢ zanizo-
nymi standardami wptywu, gdzie norma jest odsunigcie si¢ od mozliwosci
decydowania nad kierunkami rozwoju gminy.

Spoteczno$ci lokalne ze wzgledu na ich realny wptyw na rozwdj mozna
opisaé jako:

1) pasywne tj. nie posiadajace wplywu na kierunki rozwoju,

2) aktywne tj. wspdipracujace realnie z wtadzami,

3) nadaktywne tj. dominujace w zyciu gminy i nie dopuszczajace do gtosu
wladz lokalnych.

Tak jak to juz nadmieniono, zestawienie trzech kategorii standarddow
wptywu i trzech kategorii wptywu rzeczywistego doprowadzito do wydziele-
nia 9 klas spotecznosci lokalnych wyréznionych w trzech gtéwnych typach
spoteczno$ci (por. tab. 2):
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Tabela 2
Teoretyczne typy spotecznos$ci lokalnych wylonione w wyniku korelacji
standardow wplywu z wplywem realnym na kierunek rozwoju lokalnego

wfplyw ocze-
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Zrédro: Opracowanie wtasne.

Typ A. Spotecznos$ci buntownicze

W ramach typu spoteczno$ci buntowniczych (A) wydzielono:

Klasa A, - reprezentuje ona spoteczno§¢ dazaca do dominacji nad
wladzami lokalnymi przy silnym wptywie realnym. Jest to spotecznosé
lokalna, w ktorej wptyw rzeczywisty na kierunek rozwoju gminy oceniany
jest jako silny wyrazajacy si¢ zdaniem - "mieszkancy sami decyduja o kie-
runkach rozwoju" i takiez same sa standardy wplywu, a wigc wplyw
oczekiwany. Mamy tu do czynienia z dwoma stanami: dochodzi do osiag-
nigcia satysfakcji mieszkancéw ze stopnia wplywu na otoczenie (stan pozy-
tywny), jednak standardy wptywu sa zawyzone, co nie jest dobrym
prognostykiem dla harmonijnego rozwoju gminy (stan negatywny).

Klase A, - to spoteczno$¢, ktéra dazy do dominacji przy normalnym
wptywie realnym. Jest to wspdlnota lokalna, w ktdérej wplyw na otoczenie,
w tym przypadku na rozwdj gminy, jest nizszy od wplywu oczekiwanego -
podobnie jak w przypadku pierwszym, zawyzonego. Mieszkancy moga czué
si¢ nieusatysfakcjonowani z udziatu w kierowaniu losami gminy.

Klase A, - spoteczno$¢, ktdéra dazy do dominacji przy stabym wptywie
realnym. Jest to spoteczno$¢, w ktérej réznice miedzy wplywem rzeczywistym -
bardzo stabym, a oczekiwanym silnym (zawyzonym) sa duze. Spotecznos$é, kto-
rej towarzyszy duza dyssatysfakcja z wptywu na kierunek rozwoju lokalnego.

Typ B. Spolecznosci stabilne
W ramach typu spotecznosci stabilnych (B) wydzielono:

Klase B, - charakteryzuje spotecznodci dazace do wspdtpracy przy
silnym wplywie realnym. Jest klasa spoteczno$ci lokalnej, ktéra ma nor-
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malne standardy wptywu, jednak wplyw rzeczywisty oceniany jest jako
silny Spotecznos$é ta wyobrazi¢ sobie mozna jako bardzo aktywna oddolnie,
czy wrecz nadaktywna, nie dopuszczajaca do dziatania wtadz lokalnych,
jednak nie zadowolona z tego stanu rzeczy i oczekujaca bardziej aktywne-
go (partnerskiego) wtaczenia si¢ wtadz lokalnych w sterowanie rozwojem
lokalnym.

Klasa B, - jest spotecznoscia cechujaca si¢ dazeniem do wspdipracy
przy normalnym wptywie realnym. Jest to spoteczno$é, w ktdrej wystepuje
stan satysfakcji mieszkancéw z wptywu na otoczenie oraz normalne spote-
czne standardy wptywu. Taka spoteczno$¢ mozna nazwaé mianem spote-
czno$ci upodmiotowionej, aktywnie wptywajacej na struktury lokalne,
lecz nie wykraczajacej poza prawne sposoby rozwiazywania kwestii
spornych.

Klasa B, - to spoteczno$¢ dazaca do wspdipracy przy stabym wptywie
realnym, a zatem spoleczno$¢ lokalna, ktdéra oczekuje, iz jej wptyw na
otoczenie winien by¢ istotny, ale nie dominujacy, lecz w rzeczywistosci
ocenia swoj udziat jako staby.

Typ C. Spotecznos$ci wycofujace sie

W ramach typu spotecznos$ci wycofujacych si¢ (C) wyrdzniono:

Klase C, - to spoteczno$¢ dazaca do wycofania si¢ przy silnym wptywie
realnym, a wiec spotecznos$¢, w ktorej silny wpltyw rzeczywisty towarzyszy
zanizonym standardom wptlywu. Wydaje si¢, ze typ ten w rzeczywisto$ci
bedzie wystepowaé wyjatkowo rzadko lub wrecz wcale. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie spoteczno$¢ silnie wptywajaca na rozwdj gminy, ktéra row-
noczesnie nie chciataby mieé takiego wplywu.

Klasa C2 - reprezentuje spoteczno$¢ dazaca do wycofania si¢ przy
normalnym wptywie realnym. Jest to spoteczno$¢, ktérej wpltyw rzeczywisty
na otoczenie jest normalny, cechujacy si¢ wspdtpraca z wtadzami lokalny-
mi, jednak standardy wplywu sa zanizone a spoteczno$¢ lokalna oczekuje,
iz wtadza samodzielnie powinna decydowac.

Klasa C3 - to z kolei spoteczno$¢ dazaca do wycofania si¢ przy silnym
wptywie realnym. Jest spotecznodcia lokalna wycofujaca si¢ z wplywu na
kierunek rozwoju gminy i posiadajaca podobne standardy. Jest to, podob-
nie jak w przypadku klas A, i B,, stan satysfakcji mieszkancow, gdyz
nastepuje zgodno$é¢ oczekiwan z realiami. Niestety stan ten nie wplywa
stymulujaco na samorzadny rozwdj gminy.

Wsrdd tych dziewigciu wydzielonych klas sa trzy, ktdre dotycza miesz-
kancow osiagajacych poczucie satysfakcji z wptywu na kierunek rozwoju
lokalnego (standardy wptywu pokrywaja sie¢ z wptywem realnym). Chodzi
tu o sytuacje w ktérych:

1) mamy do czynienia z zawyzonymi standardami wplywu oraz spetnie-

niem oczekiwan, a wiec silnym wptywem realnym (A)),

2) zaréwno standardy wptywu spotecznoSci, jak i wptyw realny sa na nor-
malnym poziomie (B2),
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3) standardy wptywu mieszkancOw sa zanizone oraz na podobnym pozio-
mie ksztattuje si¢ wptyw realny (C,) (por. tab. 3).

Tabela 3
Typy spoteczno$ci osiagajacych poczucie satysfakcji
ze wzgledu na realizacje ich standardéw wplywu
Hhﬁplw}'(.ocze- Poziom wplywu
e il W 1L L - S r—— I
rzeczywisty ~ silny normalny slaby
A; spolecznose dazaca
silny do dominacji przy sil-
nym wplywie realnym
By spolecznosé dazaca
normalny do wspilpracy przy nor- !
malnym wplywie real- }I
| nym [
I
I C3 spolecznosdé dazaca
i staby do wycofania przy sla-
| bym wplywie realnym

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wyzej wymienione sytuacje opisuja spotecznosci, ktdére okresli¢ mozna
jako realizujace si¢ w zyciu gminy (majac na uwadze psycho-spoteczny
aspekt zagadnienia). Cztonkowie takich spotecznos$ci maja satysfakcje, iz
uczestnicza we wspdlnocie lokalnej, ktdéra swoje oczekiwania zwiazane
z funkcjonowaniem w samorzadnych strukturach jest w stanie realizowaé
w codziennym zyciu. Nie jest przy tym wazne czy oczekiwania te sa zbyt
wysokie, czy zbyt niskie, lecz wazne jest to, ze moga one by¢ realizowane.
Jednak z punktu widzenia stymulacji rozwoju lokalnego przez aktywizacje
spotecznosci lokalnej tylko typ drugi (B2), o normalnych standardach wpty-
wu wydaje si¢ by¢é witasciwy. W przypadku spotecznosci o zawyzonych
oczekiwaniach w stosunku do rzeczywisto$ci mamy do czynienia ze stanem
(wspomnianym juz wczes$niej), w ktorym aktywna lub raczej zbyt aktywna
(agresywna) spoteczno$é¢ lokalna dominuje nad wtladza lokalna - formalny-
mi przywdédcami wspélnoty oraz gospodarzami administrowanego terenu
i uwaza, ze jest to stan oczywisty. Trudno wyobrazi¢ sobie w takiej sytuacji
planowy rozwdj gminy stymulowany i prowadzony przez samorzad teryto-
rialny. Podobnie jest w przypadku spotecznosci o zanizonych standardach
wplywu realizujacych je w rzeczywistodci, kiedy nie mozna moéwié¢ o rozwo-
ju w petni zadawalajacym, zwtaszcza ze wzgledu na stan wycofania si¢
mieszkancow z udziatu we wspdotgospodarzeniu gmina. Dochodzi wéwczas
do sytuacji, w ktérej wltadze lokalne dyktuja i narzucaja warunki dziata-
nia, i cho¢ maja na to przyzwolenie spoteczne, nie mozna powiedzieé, iz
jest to stan pozadany w przypadku rozwoju lokalnego przez aktywizacje
spotecznosci gminy (por. Parysek 1996).
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3. SPOLECZNE STANDARDY WPLYWU ORAZ SATYSFAKCJA
Z WPLYWU NA KIERUNKI ROZWOJU GMINY
W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Badania, ktérych wyniki prezentowane sa w tym miejscu przeprowa-
dzono w latach 1995 - 96. Byty one realizowane na 1228 osobowej probie
z terenu 8 nastgpujacych gmin Wielkopolski: Krobia (gmina miejsko-wiej-

ska - woj. leszczynskie), Koscian (gmina miejska - woj. leszczynskie),
Sieroszewice (gmina wiejska - woj. kaliskie), Zaniemys$l (gmina wiejska -
woj. poznanskie), Kornik (gmina miejsko-wiejska - woj. poznanskie),

Kramsk (gmina wiejska - woj. koninskie), miasto Chodziez (gmina miecjska
- woj. pilskie), gmina Chodziez (gmina wiejska - woj. pilskie).

Dokonujac oceny skorelowania wplywu rzeczywistego oraz standardow
wptywu na kierunek rozwoju lokalnego warto zauwazyé, iz w wigkszosSci
przypadkéw badanych gmin dominujaca jest znacznie (Ko$cian, miasto
Chodziez, Kramsk, Krobia) lub nieznacznie (Zaniemy$l, Koérnik, gmina
wiejska Chodziez) kategoria spotecznos$ci dazacej do wspdipracy przy sta-
bym wplywie realnym (typ spotecznosci stabilnych ze wzgledu na spoteczne
standardy wptywu) (por. tab. 4). W tych przypadkach mieszkancy wyrazaja
wole i cheé wspodipracy z wtladza lokalna w dziedzinie rozwoju lokalnego,
jednak wplyw rzeczywisty oceniaja jako zanizony. Jest to sytuacja, w kté-
rej czesci respondentdw towarzyszy poczucie dys satysfakcji z posiadanego
wplywu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oczekiwania mieszkancow w tej kwestii
nie sa ani zawyzone, ani zanizone. Tak wiec mozna stwierdzi¢, ze badane
spotecznodci maja wtasciwe wyobrazenie swojej roli i miejsca w samorza-
dzie terytorialnym, lecz ich wyobrazenia nie sa w petni realizowane.

Druga, wystepujaca w badanych gminach, klasa jest spoteczno$é¢ daza-
ca do wspdOipracy przy normalnym wplywie realnym. Niestety klasa ta
wystepuje w wiekszosci wypadkéw réwnocze$nie z klasa spoteczno$ci sta-
bilnych przy stabym wptywie realnym i jest przez nia zdominowana (przy-
padek opisany powyzej). Tylko w jednym wypadku (gmina Sieroszewice)
jest to spoteczno$é prawie w petni usatysfakcjonowana ze swoich mozliwo-
$ci wptywu oraz, co réwnie wazne, okreSlajaca swoje oczekiwania na nor-
malnym poziomie. Mieszkancy tej gminy chca wptywaé na losy swojego
Srodowiska zycia w sposéb normalny oraz uwazaja, ze wplywaja w tym
stopniu. Ich postawa przejawia si¢ w pogladzie, iz "obywatele wraz z wta-
dza lokalna wspdlnie decyduja o kierunkach rozwoju lokalnego".

Wiéréd trzech klas opisujacych spoteczno$ci lokalne osiagajace poczucie
satysfakcji z wptywu na kierunki rozwoju nie wystepuja klasy spotecznos$ci
wycofujacych sig¢, realnie pasywnych oraz buntowniczych ze wzgledu na
standardy wptywu, w rzeczywisto$ci nadaktywnych.

W czterech przypadkach (miasto Chodziez, miasto Koscian, Krobia,
Kramsk) mamy do czynienia ze spoteczno$cia, w ktdrej panuje poglad, iz
mieszkancy maja staby wptyw na kierunek rozwoju, choé uwazaja, ze
powinni mieé¢ wptyw silny (zawyzone spoleczne standardy wplywu). Te
grupe spotecznos$ci lokalnej mozna sklasyfikowaé jako spoteczno$é dazaca
do dominacji przy stabym wptywie realnym (typ spoleczno$ci buntowni-
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Tabela 4
Macierz korelacji spotecznych standardéw wptywu na kierunek rozwoju lokalnego
i rzeczywistego poziomu wptywu, w badanych gminach [%]

ZANIEMYSL KORNIK
Wplﬁr ocze Poziom wplywu X Wplyg oezes Poziom wplywu
Wplyw wany — Wplyw iwany —
rzeczywisty silny sy slaby rzeczywisty silny malny staby
silny 1.3 3,1 0,6 silny 3.8 1,9 0,6
normalny 3.1 40,6 0,6 normalny 6,9 381 1.3
slaby 3.8 46,9 0.0 staby 56 40,0 1.9
SIEROSZEWICE KOSCIAN
- F WAL i
Wp}ygwlcnze Poziom wplywu “\.Wpl{;;'w(:ﬁt' Poziom wplywu
wplyw ” y . nor- wp]yW . y s nor-
rzeczywisty silny 1 staby rzeczywisly ") silny malny slaby
silny 1.3 143 0,0 silny 0,6 0,6 0.6
normalny 4.4 84,4 0,0 normalny 5,0 33,2 0,6
staby 0.8 5,0 3.1 slaby 8.3 50,8 0.6
Gmina CHODZIEZ Miasto CHODZIEZ
e M o 5 i
Wplyg peze Poziom wplywu a.\\\\i\’pl)lr{\? ?CZE Poziom wplywu i!
Wplyw wany = Wplyw - Kiwany
rzeczywisty \ silny o staby rzeczywisty silny AL slahy
malny : : \H malny
silny 2,0 2,7 0,0 silny 0,7 2.3 0,0
normalny 20 43,3 0,0 normalny 4.0 297 23
staby 13 | 467 2,0 staby 12,0 46,7 2.3
KROBIA KRAMSK
th{:‘ (.JLZK:’ Poziom wplywu “. . ‘\/\V\pi);\f- ?u‘(' Poziom wplywu |
Wplyw iwany |—— | = = 1 Wplyw __\_\f!wany = bl
rzeczywisty ) silny | malny | stahy | rzeczywisty silny | malny | staby I:
silny 0.0 25 | 00 silny 1.9 0,6 00 |
normalny 6,9 33,1 0.6 l normalny 3.8 15,0 25 |
slaby | 13,8 41,9 1,3 slaby 16,9 58,8 1.9

Zrédto: badania wtasne.
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czych ze wzgledu na posiadane spoleczne standardy wptywu). Réwniez
w tym przypadku mamy do czynienia z dyssatysfakcja mieszkancow.
Zestawiajac wyniki otrzymane w o$miu badanych gminach zauwazy¢
réwniez mozna, iz klasy spoteczno$ci wycofujacych si¢ (rozpatrywane ze
wzgledu na ich standardy wptywu) z wptywu na kierunki rozwoju gminy
nie sa wcale reprezentowane lub reprezentowane sa bardzo rzadko. Tak
wigc wsrdd rozpatrywanych spotecznos$ci nie ma takiej, ktora oczekiwataby
od wtadz lokalnych, aby wtadze te samodzielnie kierowaly losem gminy
i nie oczekiwata swojego udziatu w tym zakresie. Podobnie ma sig sytuacja
w zakresie silnego wptywu rzeczywistego spoteczno$ci lokalnych na kierun-
ki rozwoju. W tym przypadku rdéwniez liczba wskazan na spoteczno$é
nadaktywna jest znikomo mata lub nie ma takich ocen w ogdle.

4. ZAKONCZENIE

Poréwnujac standardy wplywu oraz wplyw rzeczywisty spotecznosdci
lokalnych na rozwdj gminy w badanych jednostkach, w kontek$cie wcze$-
niej dokonanej klasyfikacji, mozna wskaza¢ na dwie kategorie spoteczno$ci
wystepujace empirycznie czgs$ciej od innych. W siedmiu przypadkach mie-
szkancow badanych gmin zaklasyfikowa¢ mozna do typu spotecznosci daza-
cej do wspOipracy przy stabym wptywie realnym. Sa to spotecznolci
w ktérych duza grupa badanych (w 4 gminach réznica znaczna) chciataby
wspotpracowaé z wradzami lokalnymi, lecz nie moze realizowaé tych ocze-
kiwan w rzeczywisto$ci. Sa to wigc spotecznosci, w ktdérych wickszo$é
badanych przezywa dyssatysfakcje w obszarze swojego wptywu na otocze-
nie. W jednym przypadku mamy do czynienia ze spoteczno$cia w peilni
usatysfakcjonowana w zakresie nas interesujacym.

Podsumowujac wyniki prowadzonych badan, stwierdzi¢ nalezy, iz naj-
wtasSciwsza i najbardziej pozadana klasa spolecznosci lokalnej, z punktu
widzenia jej wptywu na rozwdj gminy, a zarazem ze wzgledu na jej samo-
poczucie, jest klasa mieszczaca si¢ w typie spoleczno$ci stabilnych ze
wzgledu na spoteczne standardy wplywu oraz o normalnym wptywie real-
nym. Aby doprowadzi¢ w rzeczywisto$ci do takiego stanu rzeczy wydaje si¢
by¢ wazne spetnienie dwoch postulatow:

1) nalezy nauczy¢ mieszkancow gminy "normalnych” standardéw wptywu,
opierajacych si¢ na wspdipracy z wtadzami lokalnymi czyli zaktywizo-
waé spotecznodé lokalna, wspieraé powstawanie organizacji formalnych na
terenie gminy, uzupetniajacych funkcjonowanie samorzaddw terytorialnych
oraz naktania¢ mieszkancow do uczestnictwa w tych strukturach.

2) nalezy dopilnowaé, aby wyuczone standardy wplywu byly realizowane
w rzeczywisto$ci. W tym przypadku wtadze lokalne zadbaé¢ powinny, aby
posiadane przez mieszkancow wtasciwe standardy nie zostaty zachwiane
i aby mieszkancy ci mogli wspiera¢ samorzad terytorialny w gospoda-
rzeniu gmina na zasadzie partnerskiej wspotpracy.

Przedstawiona w opracowaniu klasyfikacja wydzielajaca dziewieé klas
spotecznosci lokalnych ze wzgledu na posiadane standardy wplywu i wplyw
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rzeczywisty oraz wynikajace z tego poczucie satysfakcji - dys satysfakcji
utatwia poznanie i okre$lenie badanych spotecznodci lokalnych, a co za
tym idzie realizacje dwéch wspomnianych postulatéw.

W $wietle przytoczonych wyzej wynikow gtdwnym problemem stojacym
przed wtadza lokalna, a ktéry nalezy rozwiaza¢ w wigkszos$ci badanych
gmin, jest sprostanie oczekiwaniom spotecznym, ktére nie sa, jak si¢ po-
wszechnie uwaza, zawyzone.
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IMPACT OF LOCAL SOCIETIES ON THE GENERAL
COURSE OF SOCIAL AND ECONOMIC GROWTH

Summary

The question of influence standards in relation of an individual to his surrounding and that
on the level of satisfaction resulting out of realizing these standards happens to be quite often
discussed in different works, as well of psychological as of sociological concern. These notions are
important components of theories on subjectivization of individuals or social groups. The theories
enjoy much interest and are very popular now, particularly against the background of recent
transformations in Poland.

The presented classification divides local societies into nine classes considering their virtual
influence standards against the influence realized and, further, considering the resulted satisfac-
tion-dissatisfaction impression - what makes it easier to meet and to determine the researched
local societies. The above involves facilities in realizing two following postulates:

a) teaching the communes inhabitants of normal influence standards;

b) looking after the learned standards be realized.

The classification is completed with the results of on spot research held in 1995-1996 in the
Poznan region.



