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KRZYSZTOF DRZEWICKI

NORDYCKI BANK INWESTYCYJNY

System organdow wspdtpracy panstw skandynawskich wzbogacit sie
w 1975 r. o nowa instytucje regionalnego wspotdziatania — Nordycki
Bank Inwestycyjny (Nordiska Investeringsbanken). Jego powstanie nie
jest wylacznie przejawem strukturalnej rozbudowy systemu wspdtpracy
nordyckiej, ale przede wszystkim $wiadczy o silnym wzmocnieniu funk-
cjonalnych powiazan regionalnych.

W zwiazku z powotaniem do zycia Nordyckiego Banku Inwestycyjne-
go zasadna wydaje sie¢ préba wyjasnienia nie tylko jego genezy, struktu-
ry i funkcjonowania na tle skandynawskich dazen integracyjnych, ale
rowniez okreSlenia stopnia jego specyfiki w porédwnaniu z analogiczny-
mi instytucjami regionalnego wspotdziatania panstw. Wprawdzie w sensie
merytorycznym i metodologicznym gtéwnym celem niniejszego opracowa-
nia nie jest analiza poréwnawcza, tym niemniej jednak wykazanie unika-
towosci badz typowosci przyjetych rozwiazan wymagaé bedzie odwotania
si¢ pomocniczo do analogicznych mig¢dzynarodowych instytucji finanso-
wych.

Na globalnie pojmowany system wspotpracy skandynawskiej sktadaja
sig¢ trzy gtéwne komponenty strukturalne: Rada Nordycka, Nordycka
Rada Ministré4w i organizacje (instytucje) wyspecjalizowane (ptaszczyzna
organizacyjna) oraz siatka bogatych i zrdéznicowanych powiazan miedzy
nimi (ptaszczyzna funkcjonalna). Nordycki Bank Inwestycyjny zatozony
zostal jako organizacja o profilu wyspecjalizowanym w dziedzinie wspdt-
pracy gospodarczej. Nie ulega przy tym watpliwosdci, iz w S$rodowisku
nieco ponad stu istniejacych aktualnie statych organizacji wyspecjalizo-
wanych wspdtpracy nordyckiej ', Bank zaliczyé mozna do jednej z naj-
wazniejszych instytucji tej grupy. Usytuowanie Nordyckiego Banku In-
westycyjnego w subsystemie instytucji wyspecjalizowanych, a szerzej
w globalnym systemie wspoOtpracy skandynawskiej, rzutuje bezposrednio

" Nordiska Samarbetsorganen 1982-1983, Nordisk Udredningsserie (cyt. dalej —
NU) 1982/3, Stockholm 1982, s. 81 - 204 podaje wykaz 103 statych instytucji wspdt-
pracy o profilu wyspecjalizowanym, wsrdéd ktoérych zdecydowana wigkszo$¢ stanowia
instytucje migdzyrzadowe. Jedynie niektére z nich nalezatoby zaliczy¢ do organi-
zacji pozarzadowych, ale z tytutu dofinansowania badz wykonywania zadan zleco-
nych przez Nordycka Rade Ministréw podlegaja one koordynacji z jej strony.
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na stopienn i charakter jego zwiazkéw z obu gléwnymi organizacjami
wspotpracy nordyckiej oraz z pozostalymi instytucjami specjalistyczny-
mi. Trzeba rowniez wzia¢ pod uwage, iz bank powstal przy aktywnym
wspdtudziale Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady Ministrow. Ich udziat
w procesie kreacji banku przyczynit sie¢ do podporzadkowania zasad jego
dziatalno$ci ogdlnym celom i kierunkom wyznaczanym przez te obie
organizacje wspoipracy regionalnej, a w szczegdlnosci pozwolit im na za-
bezpieczenie statych, cho¢ zréznicowanych, form powiazan z bankiem.
Z tych powoddéw nalezy najpierw scharakteryzowaé w zarysie podsta-
wowe cechy obu gtéwnych organizacji wspotpracy nordyckiej.

Rada Nordycka zostata utworzona na mocy statutu z 1952 r. jako
regionalna organizacja wspoOtpracy panstw skandynawskich o charakterze
parlamentarno-rzadowym®. Sktad delegacji panstw cztonkowskich tworza
przedstawiciele parlamentéw oraz rzadéw, przy czym ci ostatni pozba-
wieni sa prawa glosowania, ale korzystaja z prawa zabierania gtosu.
W strukturze rady wystepuje zgromadzenie plenarne, prezydium, komi-
tety oraz sekretariat. Jako organizacja o charakterze konsultatywno-do-
radczym, Rada Nordycka uchwala zalecenia i inne uchwaty adresowane
do jednego lub wigcej rzaddéw oraz do Nordyckiej Rady Ministréw. Za-
kres kompetencyjny rady obejmuje szeroko rozumiane sprawy o wspol-
nym znaczeniu dla panstw skandynawskich, z wylaczeniem zagadnien
polityki obronnej i bezpieczenstwa narodowego oraz najbardziej kluczo-
wych probleméw polityki zagranicznej °.

Nordycka Rada Ministrow powstata w 1971 r. jako organ odpowie-
dzialny za caloksztatt wspotpracy miedzy rzadami skandynawskimi oraz
migdzy nimi a Rada Nordycka. Sktad rady tworza cztonkowie rzaddéw
panstw nordyckich. Rada funkcjonuje w uktadzie wielowariantowym.
Kluczowa role spetnia Nordycka Rada Ministrow ztozona z tzw. ministrow
wspoOtpracy wyznaczonych przez rzady do koordynacji zagadnien wspot-
pracy miedzyrzadowej. Ponadto rada obraduje w kilkunastu wariantach
resortowych. Na system strukturalny Nordyckiej Rady Ministrow sktada
sic sesja rady, komitety funkcjonariuszy, sekretariaty oraz inne jednostki
organizacyjne. W zakresie objetym wspdipraca skandynawska rada po-
dejmuje, na zasadzie jednomys$lnosci, wiazace decyzje oraz sktada spra-
wozdania ze swej dziatalno$ci Radzie Nordyckiej. Aktualnie obowiazujaca
generalna podstawa prawna Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady Mini-
stréw jest konwencja helsifiska z 1962 r., zrewidowana w 1971 i 1974 r.*

2

Por. szerzej: Z. M. Klepacki, R. kawniczak, Rada Nordycka a wspdtpraca
i integracja parstw skandynawskich, Warszawa 1976, s. 35-41; K, Drzewicki, Geneza
i podstawy prawne Rady Nordyckiej, Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Gdanskiego 1980, nr 8, s. 33 - 45.

* Por. K. Drzewicki, Cele i zakres dziatania Rady Nordyckiej, Przeglad Sto-
sunkéw Migedzynarodowych 1979, nr 3, s. 57 i nast.

* Por, tekst: Cooperation Agreements Between the Nordic Countries, NU A
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Idea powotania Nordyckiego Banku Inwestycyjnego nie jest koncepcja
nowa, gdyz przewijala si¢ ona juz parokrotnie w powojennej historii
wspotpracy gospodarczej panstw skandynawskich. W formie dojrzatej
koncepcji idea ta pojawita sie¢ najpierw w trakcie negocjacji zmierzaja-
cych do utworzenia nordyckiego wspdlnego rynku w latach pieédzie-
siatych.

W 1948 r. powotano do zycia Wspdélny Komitet Nordycki do Wspot-
pracy Gospodarczej ztozony z przedstawicieli Danii, Islandii, Norwegii
i Szwecji, ktérego celem bylo wypracowanie wstepnych zatozen unii cel-
nej. Raport komitetu stat si¢ nastepnie przedmiotem debat Rady Nor-
dyckiej na jej sesji w Oslo w 1954 r. W swej rekomendacji nr 22/1954
dotyczacej wspdipracy gospodarczej rada zalecita rzadom nordyckim nie
tylko kontynuowanie prac nad zniesieniem cel wewnatrzskandynawskich
oraz przyjecie ujednoliconych cet zewnetrznych, ale nadto podjecie badan
zmierzajacych do ustanowienia nordyckiego wspdlnego rynku’. W wy-
konaniu tej rekomendacji zwotana zostata w koncu pazdziernika 1954 r.
do Harpsundu konferencja na szczeblu premieréw i ministréw Danii,
Norwegii i Szwecji, ktora uchwalita obszerny zestaw merytorycznych
i organizacyjnych dyrektyw do dalszych badan. Zgodnie z ustaleniami
konferencji harpsundzkiej postanowiono powotaé, miedzy innymi, Nor-
dycki Komitet Wspdipracy Gospodarczej, ktéremu powierzono opraco-
wanie szczegétowego planu wspélnego rynku’. Podstawowe sprawozda-
nie komitetu, przedtozone czterem juz rzadom skandynawskim w lipcu
1957 r., przewidywato utworzenie w ramach wspdlnego rynku instytucji
Nordyckiego Banku Inwestycyjnego. Sprawozdanie komitetu uzasadniato
celowo$¢ powotania banku oraz podstawowe zasady jego dziatania, kon-
kretyzujac t¢ idee w zalaczonym projekcie porozumienia w sprawie Nor-
dyckiego Banku Inwestycyjnego .

Ogdblnym celem banku miato by¢ wzmocnienie gospodarki skandynaw-
skiej poprzez zwickszenie transferu kapitatu, a przez to utorowanie drogi
dla wspolnego rynku. Zdaniem komitetu, zatozenia te stanowity wystar-
czajaca podstawe ustanowienia Nordyckiego Banku Inwestycyjnego jako
jednego z ogniw skandynawskiej wspdipracy gospodarczej. Z uwagi na

1978/4, Stockholm 1978, s. 7-19 oraz uwagi na jej temat K. Drzewicki, Konwencja
nordycka jako podstawa prawna wspotpracy skandynawskiej, Komunikaty Instytutu
Battyckiego 1979, z. 30, s. 77 i nast.

° Nordisk Rdd, 2 sesjon, Oslo 1954, s. 194-218, 396-555, 845, 977-978.

S F. Wendt, The Nordic Council and Co-operation in Scandinavia, Copenhagen
1959, s. 173 - 174. Do prac komitetu przytaczyta si¢ w 1956 r. Finlandia.

7 Nordic Economic Cooperation. Report by the Nordic FEconomic Cooperation
Committee. General Part. Plan for Closer Economic Cooperation, Copenhagen 1958,

s. 99-105, 140-143.
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ograniczone, jak przewidywano, zasoby banku oraz znacznie wig¢ksze po-
trzeby kapitatowe, jego dziatalno$§¢ kredytowa miataby sig¢ koncentrowad
na projektach inwestycyjnych o ogdélnonordyckim znaczeniu'. Projekt po-
rozumienia o utworzeniu Nordyckiego Banku Inwestycyjnego, przewidu-
jac S$cista synchronizacj¢ jego dziatalnoSci z procesem tworzenia wspodl-
nego rynku, dopuszczal w szczegélnych przypadkach finansowanie in-
westycji przeznaczonych na wyrdwnanie strat i pokonanie przejSciowych
trudno$ci powstatych na skutek wprowadzenia mechanizméw wspdino-
rynkowych. Celem takich pozyczek lub gwarancji powinno by¢ zachowa-
nie zdolno$ci konkurencyjnej firm zagrozonych przez nowa fazg procesu
integracji gospodarczej’.

Operacje kredytowe banku miatyby by¢ finansowane z funduszow
uzyskanych w drodze pozyczek, przy czym kapitat zaktadowy (,initial
capital”) wynositby nie mniej niz 300 min dolaré6w’ USA. Jego oferenta-
mi bylyby rzady nordyckie w proporcji 1:1:1:2, tzn. Dania, Finlandia
i Norwegia w wysokoséci po 60 mIn oraz Szwecja 120 mln dolaréw. Loka-
ty rzadowe wptacane bylyby stopniowo wedlug ustalonej procedury ‘.
Dziatalno$é kredytowa banku powinna podlegaé¢ ogdlnym zasadom banko-
wym opartym na kryteriach $ci$le ekonomicznych. W szczegdlnodci bank
nie powinien kierowaé sie w zasadzie narodowos$cia wnioskujacego o po-
zyczke lub gwarancje, jego prywatnym lub rzadowym statusem czy tez
lokalizacja planowanej inwestycji.

Zarzadzanie Nordyckim Bankiem Inwestycyjnym zaktadano oprze¢ na
personelu liczebnie ograniczonym, ale w miare mozliwosSci reprezenta-
tywnym. Naczelnym organem banku miatby by¢ zarzad dyrektorow
(Board of Directors) ztozony z szesnastu cztonkéw. Kazde panstwo czlon-
kowskie wyznaczatoby czterech swoich przedstawicieli. Uzgodniono jed-
nak, by do szesnastoosobowego sktadu zarzadu weszli, z nominacji rza-
dowych, reprezentanci komercjalnej bankowo$ci prywatnej oraz organdéw
koordynacyjnych wspdlnego rynku. Zarzad, ktdérego quorum stanowitoby
dwunastu cztonkéw, podejmowatby decyzje wigkszodcia co najmniej dzie-
sieciu glosow, co miato na celu uniemozliwienie stosowania weta przez
jeden rzad oraz narzucania decyzji przez dwa rzady. Biezaca administra-
cje banku prowadzitby dyrektor zarzadzajacy (Managing Director) oraz
podleglty mu personel operacyjny. Dyrektor bytby wybierany przez za-

* F. Wendt, The Nordic Council, s. 203. Komitet sugerowal w swoim sprawoz-
daniu, by klauzula ta obja¢ nie tylko inwestycje w dwoch lub wigcej krajach, ale
nawet projekty planowane w jednym kraju, jezeli wykazuja one dtugofalowo in-
teres dla catej gospodarki nordyckiej.

> Por. § 1 projektu porozumienia oraz komentarz Nordyckiego Komitetu Wsp6t-
pracy Gospodarczej: Nordic Economic Cooperation, s. 100, 140. Zaktadano przy tym,
ze bank dziata¢ bedzie we wspdtpracy z kapitatem prywatnym, nie konkurujac jed-
nak, lecz uzupelniajac istniejace instytucje kredytowo-finansowe.

" Szczegbtowe zasady okre§lono w § 2 -7 projektu. Ibidem, s. 140 - 141.
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rzad, ktérego niec mogtby zostaé¢ cztonkiem, jednakze wyposazony byiby
w prawo udzialu w obradach zarzadu bez prawa glosowania''.

Projekt porozumienia w sprawie Nordyckiego Banku Inwestycyjnego
opracowany przez Nordycki Komitet Wspdtpracy Gospodarczej w 1957 r.
rozstrzygal wigc wszystkie kluczowe kwestie organizacyjne i kompeten-
cyjne banku, z wyjatkiem paru zagadnien szczegdétowych. Swiadczy to, iz
na szczeblu ekspertéw rzadowych zdotano wypracowaé consensus umozli-
wiajacy dalsze kroki majace na celu utworzenie banku. Poniewaz idea
powotania Nordyckiego Banku Inwestycyjnego zostata silnie sprzezona
z planem nordyckiego wspolnego rynku, przeto przyszto$é¢ banku uzalez-
niona byta od dalszych negocjacji wspdinorynkowych, a zwlaszcza od
koncowych ustalen politycznych.

Sprawozdanie komitetu przedtozono zainteresowanym rzadom, a na-
stepnie Radzie Nordyckiej, ktéra na sesji w 1958 r. przyjeta rekomenda-
cje nr 26/1958 zalecajaca rzadom Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji
podjecie rokowan zmierzajacych do ustanowienia wspdlnego rynku'’.
Jednakze koncowe negocjacje mi¢dzyrzadowe ujawnity powazne sprzecz-
nosci ekonomiczne i polityczne miedzy krajami skandynawskimi, spote-
gowane dodatkowo niekorzystnymi w sumie skutkami postepujacej in-
tegracji gospodarczej w Europie Zachodniej (utworzenie w 1956 r. Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej)”’. W konsekwencji panstwa nordyckie
postanowity zrezygnowaé z ustanowienia wspdlnego rynku i przytaczyé
si¢ do ugrupowania szerszego, jakim stato si¢ utworzone w 1959 r. Euro-
pejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA)'". Podkredla sie, ze
wprawdzie panstwa skandynawskie formalnie odeszty od swego planu
wspoOlnego rynku, tym niemniej zdotaty zrealizowaé¢ powazna cze$¢ jego
zatozen w ramach EFTA'". Oznaczato to jednak zaniechanie urzeczy-
wistnienia w tej fazie wspdipracy gospodarczej koncepcji Nordyckiego
Banku Inwestycyjnego.

II

Po raz drugi idea Nordyckiego Banku Inwestycyjnego pojawita sie
w zwiazku z ponownymi staraniami panstw skandynawskich o utworze-
nie wspélnego rynku w latach 1968-1970. Powrét do koncepcji skandy-

" Por. § 12-16 projektu. Ibidem, s. 142- 143.

" Nordiska  ridets  verksamhet 1952-1970. Oversikt over  ridets  rekommenda-
tioner och  rddspresidiets  framstillningar, under redaktion av S. Holmstedt, NU
1971/14, Stockholm 1972, s. 540,

" Por. szerzej na ten temat: A. Makaé, Integracia krajow skandynawskich
i ich stosunki gospodarcze w Europie, Warszawa 1971, s. 15- 16, 53-54.

“ Z. M. Klepacki, R. Lawniczak, Rada Nordycka, s. 120-121; A. Makaé, In-
tegracja krajow, s. 29-30.

" Por. K. G. Wold, Nordic Economic Cooperation, w: Nordic Cooperation.
Conference Organised by the Nordic Council for International Organisations in
Europe, Hisselby 2-4 June 1965, Stockholm 1965, s. 48-53.
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nawskiego ugrupowania integracyjnego spowodowany zostat niedoskona-
Yodciami EFTA i wyczerpywaniem si¢ jej mozliwo$ci przyspieszenia pro-
cesOw integracyjnych oraz kolejnymi niepowodzeniami préb przystapienia
czedei krajéw nordyckich do EWG .

Inicjatywe poglebienia wspdipracy gospodarczej podjeta Dania, na
wniosek ktdérej uchwalono na lutowej sesji Rady Nordyckiej w 1968 r.
odpowiednie zalecenia (rekomendacja nr 21/1968)"”. Decyzje o podjeciu
prac przygotowawczych uchwalono na kwietniowej naradzie premieréw
panstw nordyckich. Opracowanie szczegdtowych zatozen projektowanego
wspoélnego rynku czterech panstw (bez Islandii) powierzono powotanemu
w czerwcu 1968 r. Nordyckiemu Komitetowi Funkcjonariuszy Rzado-
wych. Po konsultacjach na szczeblu rzadowym i organdw Rady Nordyc-
kiej komitet przedtozyt w lipcu 1969 r. swoje koficowe sprawozdanie na
temat rozszerzonej nordyckiej wspdtipracy gospodarczej wraz z zataczo-
nym projektem traktatu o ustanowieniu organizacji nordyckiej wspot-
pracy gospodarczej (NORDEK). Sprawozdanie uzasadniato celowos¢ po-
wotania miedzy innymi instytucji Nordyckiego Banku Inwestycyjnego,
przewidujac odpowiednie postanowienia w projekcie traktatu oraz statutu
banku stanowiacym jego zatacznik '*.

W odréznieniu od projektu z 1957 r., zatozenia NORDEK-u nie sytuo-
waty banku jako jedynej instytucji finansowej. Zgodnie z propozycjami
Nordyckiego Komitetu Funkcjonariuszy Rzadowych planowano bowiem
utworzenie czterech instytucji finansowych: trzech funduszéw (fundusz
ogblny, rolny i rybotdwstwa) oraz Nordyckiego Banku Inwestycyjnego.
Ich wspdélnym celem miato by¢ zaspokojenie nowych potrzeb kapitato-
wych w zwiazku z planowanym rozszerzeniem i poglebieniem integracji
gospodarczej w ramach Wspdlnego rynku. O ile jednak planowane fundu-
sze zaktadano podporzadkowaé $ciSle Radzie Ministrow jako gtdédwnej in-
stytucji NORDEK-u, o tyle Nordycki Bank Inwestycyjny zyskatby cha-
rakter organizacji niezaleznej od Rady Ministrow, choé generalnie stuza-
cej celom ugrupowania integracyjnego.

Wspdlnym zalozeniem funduszu rolnego i rybotéwstwa, jako fundu-
szow celowych, miato by¢ finansowanie zmian strukturalnych oraz sta-
bilizacji cen w obu gale¢ziach gospodarki. Natomiast fundusz ogdlny udzie-
latby wsparcia finansowego w formie subwencji, pozyczek i gwarancji
projektom o ogdlnonordyckim znaczeniu, ale tylko w przypadkach, gdy
ich finansowanie w catosdci lub czesci nie bytoby mozliwe na warunkach
bankowych'’. Tak uksztattowane réznice migdzy funkcjami banku oraz

' Obszerniej o ekonomicznych przyczynach wzmocnienia integracji A. Makaé,
Integracja krajow, s. 86-87.

" Nordiska rddets verksamhet 1952 - 1970, s. 544.

" Expanded Nordic Economic Cooperation. Report by the Nordic Committee of
Government Olfficials, NU 1969/17, Stockholm 1969, s. 42-44, 51-52, 118 - 120.

“ Ibidem, s. 42-44, 111-114, 121-122. Fundusz ogdlny, jak zaktadano, miat
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funduszami wskazuja wyraznie na modyfikacje zatozen projektu Nordy-
ckiego Banku Inwestycyjnego z 1957 r., ktdére przewidywaty jego kompe-
tencje zarowno w sferze kredytowania inwestycji wediug regut banko-
wych, jak rowniez w zakresie kompensacji strat i wyréwnywania przej-
§ciowych trudno$ci wywotanych mechanizmami wspdélnorynkowymi W
konsekwencji doszto do rozdzielenia obu tych funkcji w projekcie z 1969 r.
i przekazanie ich do wlasciwosci, odpowiednio, funduszéw oraz Nordyc-
kiego Banku Inwestycyjnego.

Szczegbtowe zatozenia strukturalne i operacyjne Nordyckiego Banku
Inwestycyjnego sa w znacznej mierze skopiowaniem projektu jego pier-
wowzoru z 1957 r. Ogdlnym celem banku miato by¢é wzmocnienie gospo-
darek panstw nordyckich poprzez finansowanie inwestycji stuzacych in-
teresom nordyckim i oddziatujacych na jeden lub wiccej krajéow skandy-
nawskich. Odmiennie niz w projekcie z 1957 r. uksztattowano zasady
wnoszenia wktadow do kapitatu zaktadowego banku. Ustalono, iz jego
wysoko$¢ wyniesie 200 mln dolaréw USA, okre$lajac przy tym tzw. zdol-
no$¢ pozyczkowa banku w wysokos$ci 2,5-krotnej w stosunku do kapitatu
zaktadowego. Z kolei wielko$¢ wptat czterech rzadow do tego kapitatu
oparto na stawkach procentowych ustalonych proporcjonalnie do ich do-
chodu narodowego brutto (GNP). Na tej podstawie wniostyby one na-
stepujace udziaty do sumy 200 mln dolaré6w — Dania 24%, Finlandia 14%,
Norwegia 16%, a Szwecja 46%. Operacje kredytowe powinny by¢ oparte
na zasadach bankowych przy wtasciwym uwzglednieniu racji ekonomicz-
nych oraz szczegdtowych dyrektyw przewidzianych w projekcie statutu
banku (§ 7).

Duze podobienstwo do projektu z 1957 r. wykazuja postanowienia
dotyczace struktury banku. Na jego czele miat sta¢ zarzad (Board) zto-
zony z dwunastu cztonkdw, ktérych wyznaczatby kazdy rzad po trzech.
Quorum stanowi¢ miato co najmniej dziewigciu cztonkdéw, a decyzje wy-
magatyby minimalnej wigkszo$ci siedmiu gtoséw. Za biezaca administra-
cje odpowiadatby dyrektor zarzadzajacy (Managing Director) oraz perso-
nel operacyjny. Status dyrektora okreslono analogicznie do rozwiazan
z 1957 r., z tym, ze petnitby on dodatkowo funkcj¢ osoby odpowiedzial-
nej za administracje funduszu ogdlnego.

Projekt Nordyckiego Banku Inwestycyjnego w planie NORDEK-u sta-
nowit w konsekwencji naturalna kontynuacje zatozen swego poprzednika
z 1957 r. Niektdore z nich ulegty zmianom badZz modyfikacjom, ktére wy-
ptywaty bezposrednio z wymogdédw nowej sytuacji gospodarczej i koniecz-

stuzy¢ finansowaniu strukturalnej racjonalizacji gospodarki, rozwoju przemystowego
i regionalnego, infrastruktury, energii, handlu wewnatrznordyckiego, badan i o$-
wiaty.

* Ibidem, s. 19. Majac na uwadze uzupelniajacy, a nie konkurencyjny, cha-
rakter banku w stosunku do innych instytucji kredytowych, przewidziano obowia-
zek jego S$cistej z nimi wspdtpracy.
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nosdci ich uwzglednienia w procesie tworzenia organizacji wspélnorynko-
wej. O ustanowieniu Nordyckiego Banku Inwestycyjnego miaty zdecydo-
wa¢é dalsze negocjacje nad projektem NORDEK-u.

Sprawozdanie Nordyckiego Komitetu Funkcjonariuszy Rzadowych zy-
skato wprawdzie poparcie ze strony Rady Nordyckiej’', ale dalsze roko-
wania na szczeblu miedzyrzadowym wykazaty istnienie nie dajacych si¢
pokona¢ barier. W kwestiach gospodarczych nie zdotano uzgodnié¢ wspdl-
nego stanowiska w cze$ci projektu dotyczacej unii celnej, wspdipracy
w dziedzinie rolnictwa, rybotdéwstwa i finansowej. W sferze politycznej
z kolei doszto do wycofania sie Finlandii z dalszych rokowan wobec
réwnolegtych préb pozostatych panstw nordyckich zmierzajacych do zwia-
zania sie, cho¢ w réznej formie, z EWG . Finlandia uznata bowiem, iz
dazenia te stanowia zagrozenie dla fundamentalnych zasad jej polityki
zagranicznej. Upadek planu NORDEK oznaczat tym samym rezygnacje
z utworzenia Nordyckiego Banku Inwestycyjnego jako jednej z instytucji
projektowanego porozumienia wspolnorynkowego.

Do idei powotania Nordyckiego Banku Inwestycyjnego powrécono po
raz trzeci w potowie lat siedemdziesiatych. Tym razem jednak byla to
préba nie zwiazana z planami wspdlnego rynku i, co najwazniejsze, pré-
ba zakonczona powodzeniem. Nastapito to w Scistym zwiazku z realizacja
programu wspdtpracy i integracji gospodarczej w nowej sytuacji poli-
tyczno-ekonomicznej Skandynawii, jaka wytworzyta si¢ po niepowodzeniu
planu NORDEK w 1970 r. oraz po ostatecznym, cho¢ niekoniecznie trwa-
tym, rozwiazaniu problemu afiliacji panstw nordyckich z EWG. W wy-
niku rokowan z Europejska Wspolnota Gospodarcza Dania i Norwegia
podpisaty w 1972 r. uktady w sprawie przystapienia do niej. Jednakze na
skutek negatywnego wyniku referendum w Norwegii tylko Dania przy-
stapita do EWG, co nastapito 1 I 1973 r. Proces ksztattowania zwiazkow
panstw nordyckich z EWG zakonczyt sie podpisaniem uktaddéw specjal-
nych ze wspodlnota o utworzeniu strefy wolnego handlu artykutami prze-
mystowymi w 1972 r. przez Szwecj¢ i Islandie, a w 1973 r przez Norwe-
gie i Finlandie *.

* Por. rekomendacje nr 19/1970 — Nordiska Rddet, 18 : e sessionen, Reykjavik
1970, s, 2358 - 2359.

» Szerzej na ten temat: F. Wendt, Nordisk Rad 1952-1978. Struktur — arbej-
de — resultater, Stockholm 1979, s. 71-79; A. Makaé, Stan i charakter proceséw
integracyjnych  miedzy  krajami  skandynawskimi, Komunikaty Instytutu Battyckiego
1981, z. 33, s. 29-31; Z. M. Klepacki, R. Lawniczak, Rada Nordycka, s. 127-129.

»® Por. Z. M. Klepacki, Organizacje miedzynarodowe rozwinietych parstw kapi-
talistycznych, Warszawa 1978, s. 99, 176 - 177.
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W konsekwencji utozenie stosunkow ze wspodlnota, choé w zrdznico-
wanej formie, wprowadzito istotny element dezintegracyjny z tytutu
cztonkostwa Danii w EWG, ale réwniez spowodowato pewne ustabilizo-
wanie sytuacji w regionie nordyckim, stwarzajac dogodna baze¢ dla dal-
szego rozwoju wspOtpracy skandynawskiej. Z uwzglednieniem tych czyn-
nikéw przeprowadzono po upadku projektu NORDEK gruntowna reforme
skandynawskiego systemu wspoipracy. Najwazniejsza innowacja byto po-
wotanie w 1971 r. Nordyckiej Rady Ministréw, ktéra stata si¢ odpowie-
dzialna za catoksztatt wspdtipracy micdzyrzadowej, w tym i gospodarcze;j.
Zgodnie z zaleceniami Rady Nordyckiej >, Rada Ministréw opracowata
kompleksowy program wspdipracy gospodarczej z uwzglednieniem zréz-
nicowanych zobowiazan panstw skandynawskich wobec EWG. W ramach
tego programu powrécono do niektérych elementéw wypracowanych w
projekcie NORDEK-u, a ktére nadawatyby si¢ do realizacji w nowej sy-
tuacji polityczno-ekonomicznej. Proces wprowadzania w Zzycie czesci pla-
now nordyckiego wspolnego rynku zyskat miano koncepcji ,,NORDEK-u
bez NORDEK-u". Utworzenie Nordyckiego Banku Inwestycyjnego byto
dobitna demonstracja tej wlasnie tendencji.

Propozycja ustanowienia Nordyckiego Banku Inwestycyjnego zostata
podjeta na spotkaniu premierdw rzadéw skandynawskich w styczniu
1975 r. w Oslo, W dyskusji nad kierunkami regionalnej wspdtpracy go-
spodarczej premierzy skonstatowali, iz powotanie takiego banku bytoby
warto$ciowym uzupetnieniem istniejacych instytucji kredytowych w za-
kresie finansowania projektéw inwestycyjnych i eksportu o nordyckim
znaczeniu®”. W wykonaniu dyrektyw premieréw skandynawskich Nor-
dycka Rada Ministréw (ministrowie wspdipracy) podjeta na swoim 27 po-
siedzeniu w lutym decyzje o powotaniu grupy roboczej do opracowania
projektu porozumienia i statutu banku. Sprawozdanie grupy roboczej
zostato przedtozone juz w maju Nordyckiej Radzie Ministréw, ktdéra za-
twierdzita go do realizacji w miesiac pozniej. Nastepnie sprawozdanie
wraz z projektami aktow statutowych przekazano jako wniosek B 17/e
do konsultacji Radzie Nordyckiej, ktérej prezydium zwotato nadzwyczaj-
na sesj¢ rady do Sztokholmu w dniu 15 XI 1975 r.*

Komitet ekonomiczny Rady Nordyckiej, akceptujac generalnie wnio-
sek B 17/e, zalecit jednak wprowadzenie pewnych zmian do projektow

** Por. zwlaszcza rekomendacje nr 13/1971 na temat nordyckiej wspdipracy
gospodarczej — Nordiska Rdadet, 19 : e Sessionen, Kgbenhavn 1971, s. 2712-2713.

% Berdttelse rorande det nordiska samarbetet, w: Nordiska RAdet, 24 : e sessio-
nen, Kgbenhavn 1976, s. 720 - 721.

% Ministerr@adsforslag  om uppréttande av en nordisk investeringsbank (B 17/e),
w: Nordiska Radet, l:a extra sessionen, Stockholm 1975, s. 97-110. Wniosek B 17/e
nie byt pierwsza w historii Rady Nordyckiej propozycja ze strony Nordyckiej Rady
Ministréw, jak utrzymuja mylnie Z. M. Klepacki, R. Lawniczak, Rada Nordycka,
S: 137. Por. szerzej krytyczne uwagi K. Drzewickiego w recenzji tej pracy, Komuni-
katy Instytutu Battyckiego 1978, z. 27-28, s. 8§5-89.

10 Ruch Prawniczy 2/&4
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obu dokumentéw statutowych. Celem tych poprawek bylo zapewnienie
Radzie Nordyckiej wigkszej kontroli nad dziatalnodcia banku poprzez:
przyznanie jej prawa wypowiadania si¢ w sprawie wazniejszych zmian
w statucie, zagwarantowanie udziatu jej czlonkéw w pracach komitetu
kontroli banku oraz zobowiazanie banku do sktadania sprawozdan Nor-
dyckiej Radzie Ministréw, a w konsekwencji i Radzie Nordyckiej”. Na
wniosek swego komitetu ekonomicznego, zgromadzenie plenarne Rady
Nordyckiej uchwalito rekomendacje nr .18/1975 zalecajaca utworzenie
banku z uwzglednieniem poprawek zgloszonych do projektu porozumie-
nia i statutu przez komitet’®.

Zgodnie z zaleceniem Rady Nordyckiej rzady uwzglednity zapropono-
wane zmiany w ostatecznej wersji obu projektéw. Porozumienie o utwo-
rzeniu Nordyckiego Banku Inwestycyjnego zostato podpisane w Kopen-
hadze 4 XII 1975 r. W tym samym dniu Nordycka Rada Ministrow
uchwalita statut Nordyckiego Banku Inwestycyjnego”. Po ratyfikacji
przez wszystkie panstwa skandynawskie "porozumienie weszto w zycie
1 VI 1976 r.**

W podsumowaniu kolejnych faz rokowan nalezy wskazaé, iz préby
wprowadzenia w zycie idei Nordyckiego Banku Inwestycyjnego uwien-
czone zostaty dopiero po blisko dwudziestu latach. Nie ulega jednak
watpliwos$ci, iz niepowodzenia dwdéch poprzednich prob wynikaty nie tyle
z braku zgody w kwestii koncepcji banku jako takiego, ale przede wszy-
stkim z trudno$ci osiagnigcia kompromisu w sprawie szerszych plandow
wspolnego rynku, w ktérych bank figurowal jako jedno z rozwiazan
uzupetniajacych. Tym mozna zwlaszcza ttumaczy¢ fakt, iz negocjacje pod-
jete na nowo w 1975 r., juz bez zwiazku z projektem wspdlnego rynku,
zajety niecaty rok i zakonczyty si¢ powodzeniem. Kiedy zatem potrakto-
wano ide¢ banku jako propozycje samoistna, okazalo si¢, ze mozliwe jest
stosunkowo szybkie sfinalizowanie tego projektu. Trzeba rdOwniez uwz-
glednié¢, iz zatozenia Nordyckiego Banku Inwestycyjnego byty juz szcze-
gbétowo rozwazone i opracowane we wczeé$niejszych sprawozdaniach
z 1957 r. i 1969 r., do ktérych nawiazano z oczywistych wzgleddéw
w 1975 r. W nowym uktadzie stosunkéw miedzy panstwami nordyckimi
okazalo si¢ ponadto mozliwe podjecie koniecznych decyzji politycznych.

7 Zob. uwagi komitetu — Betinkande av Nordiska rddets ekonomiska utskott
over ministerrddsforslaget — B 17/e: Bilaga 7, w:. Nordiska Rddet, 1 :a extra
Sessionen, s. 169-190. Generalna podstawg do wypowiadania si¢ Rady Nordyckiej
w najwazniejszych kwestiach wspotpracy skandynawskiej stworzyta konwencja hel-
sinska w art. 46 — Cooperation Agreements, s. 13.

¥ Rekomendacja nr 18/1975 zyskata w glosowaniu 59 gtoséw za, 10 przeciwnych
i 5 wstrzymujacych sie. We wczesniejszych glosowaniach odrzucono wnioski mniej-
szosci — Nordiska Radet, 1 : a extra Sessionen, s. 73 - 74 i 235 - 236.

¥ Teksty obu instrumentéw: Nordisk Statutsamling 1975, NU 1975/37. Stockholm
1976, s. 56-63 i 64-77.

* Nordiska Rddet, 25 : e sessionen, Helsingfors 1977, s. 856-857.
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v

Struktura Nordyckiego Banku Inwestycyjnego uksztatltowana zostata
w sposéb typowy dla instytucji tego rodzaju, przy wyraznym nawiazaniu
do poprzednich projektow nordyckich. Organizacja Banku Inwestycyjne-
go oraz sktad jego organdéw $wiadczy z jednej strony o ich podporzadko-
waniu funkcjonalnym zatozeniom banku, a z drugiej potwierdza jego po-
zycje jako wyspecjalizowanej instytucji wspdtpracy skandynawskiej po-
przez uktad powiazan z Nordycka Rada Ministréw i Rada Nordycka®'.

Porozumienie o utworzeniu Nordyckiego Banku Inwestycyjnego nie
rozstrzyga kwestii strukturalnych, odsytajac je do statutu uchwalonego
przez Nordycka Rade Ministréw (art. 2 porozumienia) *. Zgodnie z § 10
statutu, w strukturze banku wyodrebnia si¢ zarzad dyrektorow (Styrelse,
Board of Directors), dyrektora zarzadzajacego (Verkstillande Direktor,
Managing Director) oraz inny personel operacyjny. Ponadto przewidziano
w § 13 powotanie komitetu kontroli (Kontrollkommitté, Control Com-
mittee). Siedziba banku sa Helsinki.

Zarzad sktada si¢ z dziesigciu cztonkéw mianowanych w liczbie po
dwéch przez kazdy rzad panstwa czlonkowskiego jednorazowo najwyzej
na cztery lata. Wedtug tych samych regut poszczegdlne rzady mianuja
zastepce kazdego cztonka zarzadu. Z grona swoich cztonkdéw zarzad wy-
biera przewodniczacego i jego zastepce na dwa lata, a ich funkcje podle-
gaja, rotacji miedzy przedstawicielami poszczegdlnych panstw *. Dotych-
czasowa praktyka wskazuje, iz wszystkie rzady nordyckie wyznaczaja
do sktadu zarzadu wysokich funkcjonariuszy ministerialnych z resortéw
finanséw, przemystu, handlu lub gospodarki, jak rdwniez najwyzszej
rangi funkcjonariuszy bankowych **. Wskazuje to, jak sie wydaje, na ten-
dencje zmierzajaca do zapewnienia bankowi politycznej i zarazem facho-
wej reprezentatywnos$ci, przy wysokiej zarazem ciaglosci cztonkostwa.

Zarzad zwotuje przewodniczacy z wtasnej inicjatywy badz na wniosek
co najmniej dwoch czrtonkdw zarzadu lub dyrektora zarzadzajacego. Czg$é
posiedzen zarzadu odbywa si¢ poza gidwna siedziba banku, co wiaze sig
czesto z wizytacja w miejscach lokalizacji planowanych inwestycji. Kaz-
dy cztonek zarzadu, a w razie jego nieobecnosci zastepca, dysponuje jed-

M. René, Les institutions de la coopération nordique: les pouvoirs du Conseil
Nordique et du Conseil des Ministres, VII éme Conférence organisée a l'intention
des organisations internationales a vocation européenne, Finlande 17-19 juin 1978
Stockholm 1978, s. 46-47.

® Nordisk Satutsamling 1975, s. 56 i nast. Przepisy porozumienia ujete sa
w artykuty, a przepisy statutu w paragrafy.

* Por. komentarze Nordyckiej Rady Ministréw do projektéw porozumienia
i statutu: Nordiska Rddet, 1 : a extra Sessionen, s. 103.

* Por. sktad zarzadu w trakcie pierwszych dwoéch kadencji: Nordiska Investe-
ringsbanken. Report and Accounts for the Period June 1, 1976 to December 31, 1977,
Helsinki 1978, s. 19; Nordic Investment Bank/Nordiska Investeringsbanken. Annual
Report 1950, Helsinki 1981, s. 24.

10*
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nym gtosem. Quorum stanowi o$miu cztonkéw, a decyzje wymagaja dla
swej waznoS$ci co najmniej siedmiu gltoséw. Mozliwe jest podejmowanie
decyzji w trybie procedury pisemnej. Jako naczelny organ banku, za-
rzad decyduje we wszystkich sprawach przekazanych do jego kompeten-
cji na mocy porozumienia i statutu. Zarzad wtadny jest delegowaé czesé
swoich uprawnien na dyrektora zarzadzajacego (§ 11). W imieniu banku
jego zarzad sktada corocznie Nordyckiej Radzie Ministrow sprawozdanie
i bilans finansowy.

Odpowiedzialno$¢ za sprawowanie biezacej administracji bankiem spo-
czywa na dyrektorze zarzadzajacym, ktéry dziala na podstawie szczego-
Yowych instrukcji i dyrektyw zarzadu. Dyrektora wyznacza zarzad ma-
ksymalnie na pie¢ lat z mozliwoscia ponownej nominacji. Obecny dyrek-
tor — Bert Lindstrom — petni te¢ funkcje juz druga z kolei kadencje. Nie
mogac by¢ cztonkiem zarzadu lub zastepca cztonka zarzadu, dyrektor
moze bra¢ udziat w jego posiedzeniach bez prawa gtosowania (§ 12). Poza
dyrektorem, wyznacza si¢ rowniez jego kilku zastgpcéw, w tym sekreta-
rza zarzadu bedacego zarazem gtownym doradca prawnym, ktérzy tacz-
nie stanowia pozastatutowy organ o nazwie komitet wykonawczy. Zastgp-
cy dyrektora stoja na czele wyodrebnionych wydziatéw banku. Razem
z pozostalym personelem administracyjnym bank zatrudniat w koncu
1982 r. 41 o0séb . Wprawdzie akty statutowe banku nie przewiduja obo-
wiazku zapewnienia reprezentacji poszczegdlnych panstw w sktadzie per-
sonelu administracyjnego, tym niemniej zasada ta jest stosowana przy
rekrutacji fachowcéw o doswiadczeniu w dziatalnosdci zarédwno rzadowej,
jak i komercjalnej**.

W strukturze banku wyodregbniono réwniez komitet kontroli, ktérego
zadaniem jest zapewnienie, by operacje bankowe byly prowadzone zgod-
nie z przepisami statutu. Komitet jest odpowiedzialny za sprawowanie
rewizji bankowej, przedstawiajac corocznie sprawozdania rewizyjne Nor-
dyckiej Radzie Ministréw. Do sktadu komitetu, ztozonego z dziesigciu
cztonkow, Nordycka Rada Ministrow wyznacza po jednym cztonku z kaz-
dego panstwa, a pozostatych pigciu wybiera Rada Nordycka (§ 13). Jak-
kolwiek statut nie wymaga, by delegaci Rady Nordyckiej reprezentowali
wszystkie kraje cztonkowskie, zasada ta jest respektowana w praktyce.
Rada Nordycka wybiera do komitetu swych delegatéw wytacznie z grona
przedstawicieli parlamentarnych. W konsekwencji zatem sktad komitetu
odzwierciedla na zasadzie rownosci z jednej strony uktad narodowy (po
dwéch cztonkdéw z kazdego kraju), a z drugiej strony uktad parlamentar-
no-rzadowy (picciu delegatéw i pieciu parlamentarzystéw), ktory jest jed-

* Nordic  Investment  Bank/Nordiska  Investeringsbanken. Annual  Report 1982,
Helsinki 1983, s. 18, 29.

* B. Lindstrém, Nordiska Investeringshanken, —w:  Nordiskt  kontaktmannamite
i Reykjavik. Arrangerat av Statsministeriet i Island, Nordens Hus den 29 - 30 augusti
1977, NU B 1977/33, Stockholm 1978, s. 7.
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nym z najbardziej charakterystycznych rozwiazan zastosowanych w Ra-
dzie Nordyckiej’’. Komitet kontroli, ktérego mandat trwa dwa lata, pro-
wadzi cze$¢ swoich dziatan kontrolnych w formie wizytacji obiektéw
objetych kredytami inwestycyjnymi banku. Szczegdétowa natomiast re-
wizje finansowa prowadzi dwéch rewidentdéw wyznaczonych przez komi-
tet, ale nie bedacych jego czltonkami. Sprawozdania rewidentdw rozpa-
truje i zatwierdza komitet kontroli’®, ktéry zatacza je z kolei do swych
corocznych raportdow sktadanych Nordyckiej Radzie Ministréw.

W podsumowaniu zagadnien strukturalnych wskazaé¢ nalezy przede
wszystkim, iz skromnie zarysowana w statucie organizacja banku wyka-
zata w zasadzie swa adekwatno$¢ do powierzonych mu zadan. Dotyczy to
w szczegolnosci sktadu zarzadu i komitetu kontroli. Pierwsze lata dziatal-
nosci banku ujawnity natomiast dynamiczny rozwdj jego sekretariatu ja-
ko organu administracyjnego. W rezultacie wzrosta liczba zatrudnionego
personelu (z 7 w 1976 do 41 w 1982 r.) oraz rozbudowano wewnegtrzng
strukture sekretariatu, tworzac przy tym organy pozastatutowe (np. ko-
mitet wykonawczy), ktére jednak uzna¢ mozna jako zgodne z celami i du-
chem statutu.

v

Nordycki Bank Inwestycyjny zostat powotany do udzielania $rednio-
i dlugoterminowych pozyczek i gwarancji wedlug zwyczajowych regut
bankowych, biorac pod uwage wzgledy spoteczno-ekonomiczne, i do rea-
lizacji projektow inwestycyjnych i eksportowych majacych znaczenie dla
panstw nordyckich (art 1 i § 1). Pozyczki inwestycyjne spetniaja wymog
,,hordyckiego znaczenia" je$li dotycza badz projektéw realizowanych we
wspOtpracy miedzy przedsiebiorstwami lub instytucjami w dwéch tub
wigcej krajach skandynawskich, badz tez projektow planowanych w jed-
nym kraju, ale powiazanych z innymi panstwami regionu nordyckiego
(np. w formie dostaw lub poddostaw surowcow i pédiproduktéw, dlugoter-
minowych uméw kooperacyjnych czy marketingu)””. W praktyce kredy-
towej banku klauzuli nordyckiej nadano szeroka interpretacje. Wickszo$¢
bowiem projektéw finansowanych przez bank dotyczyta inwestycji reali-

77 Szerzej o zatozeniach i praktyce tego rozwiazania por.: K. Drzewicki, Model

przedstawicielstwa  do  skandynawskiego  zgromadzenia  miedzyparlamentarnego. Ze-
szyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego 1981,
nr 9, s. 137-157.
* B. Lindstrém, Nordiska Investeringsbanken, s. 7.

Por. B. Lindstrom, Nordic Investment Bank, w: Nordic Council; Instruments
and Achievements, VII International Conference on Regional Cooperation Organized
by the Nordic Council for International Organizations in FEurope, Hanasaari/Ha-
naholmen, Espoo/Esbo, Finland 17-19 June 1978, NU B 1979/3, Stockholm 1979,
S. 57-58; Nordic Investment Bank/Nordiska Investeringsbanken. Annual Report 1976,.
Helsinki 1979, s. 3.
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zowanych we wspdipracy dwustronnej przedsiebiorstw z dwoch krajow
nordyckich. Jedynie okoto 20 spos$rdéd 156 pozyczek udzielono na finanso-
wanie przedsigwzi¢é, w ktérych braty udziat wiecej niz dwa kraje.

W odréznieniu od Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktdrego
pierwszoplanowym zadaniem jest finansowanie projektow rozwoju re-
gionéw stabiej rozwinietych®, Nordycki Bank Inwestycyjny ma do spet-
nienia przede wszystkim funkcje kredytowania wickszych projektéw in-
westycyjnych, ktére maja pogiebi¢ i stymulowaé wspdiprace gospodarcza,
a zwtlaszcza przemystowa. Przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu kre-
dytéw bierze sie pod uwage miedzy innymi strukture gospodarcza, sytua-
cje¢ na rynku pracy i stan Srodowiska naturalnego w rejonie lokalizacji
inwestycji. Nie wyklucza to, iz niektére kredyty spetnia réwniez role
aktywizacji okreslonych regionéw Skandynawii (np. w rejonach przygra-
nicznych), ale nie bedzie to, jak zaktadano, gtéwnym kryterium decydu-
jacym o przyznaniu kredytéw‘'. Z czasem jednak, gdy na wniosek Rady
Nordyckiej opracowany zostal przez Nordycka Rade¢ Ministrow program
polityki regionalnej, podjeto decyzje przewidujaca przyznawanie tzw.
kredytow regionalnych. Program ten wprowadzono wpierw na trzyletni
okres prébny (1980-1982), po czym przedtuzono go na dalsze dwa lata,
ustalajac maksymalna wysoko$¢ kredytéw regionalnych na 5%  ogdlnej
zdolno$ci pozyczkowej banku. Szczegdtowe zasady i kryteria przyznawa-
nia tych kredytéw opracowano we wspoipracy banku i Nordyckiej Rady
Ministréw*’. Realizacja trzyletniego programu prébnego w latach 1980-
- 1982 zakonczyta si¢ przyznaniem jedenastu pozyczek o tacznej wysoko-
$ci 48,2 min SDR, co stanowito 6,5% funduszu rozdysponowanego w la-
tach 1976-1982.

Kapitat zaktadowy (grundfonden, capital stock) Nordyckiego Banku
Inwestycyjnego ustalono w statucie (§ 2) w wysokosci 400 min SDR (ok.
486 mlIn dolaré6w USA w 1975 r.). Specjalne prawa ciagnienia (Special
Drawing Rights — SDR) zostaly przyjete w banku jako jednostka przeli-
czeniowa wedtug ustalen Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF)
z 1974 r. Statut banku upowaznit jednoczeénie zarzad do przyjecia nowe-
go przelicznika SDR, je$li zostanie on zmieniony decyzja Mi¢dzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. Zarzad Nordyckiego Banku Inwestycyjnego
podjat decyzje zmierzajaca do kazdorazowego uwzgledniania regut obli-
czania SDR przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy *.

* Por. szerzej Z. M. Klepacki, Organizacje miedzynarodowe, s. 138 - 139,

" B. Lindstrém, Nordic Investment, s. 57-58; Nordiska Investeringshanken, Re-
port and Accounts, s. 10.

“  Nordic  Investment  Bank/Nordiska  Investeringsbanken. — Annual  Report 1979,
Helsinki 1980, s. 11.

* Przyktadowo bank zaakceptowal decyzje funduszu obowiazujaca od 1 I 1981 r.,
ktéra ograniczyta z 16 do 5 liczbe walut stanowiacych podstawe do okre$lania SDR.
Nowy przelicznik z 1 1 1982 r. ustala relacjg 1 SDR w wysokosci 1,10 dolara USA.
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Wktady do kapitatu zaktadowego wniosty poszczegdlne panstwa czton-
kowskie w nastgpujacych wielko$ciach: Dania 88 mIn SDR (22%), Fin-
landia i Norwegia, po 64 min SDR (po 16%), Islandia 4 mln SDR (1%)
oraz Szwecja 180 mIn SDR (45%). Ustalono przy tym, iz 1/4 wktadéw
narodowych wniesiona zostanie etapowo po wejéciu w zycie statutu, a po-
zostata cze$¢ na wezwanie zarzadu podyktowane potrzebami banku.
Wktady moga by¢ wnoszone w walucie narodowej cztonka banku badz
w kazdej innej wymienialnej walucie przeliczonej w SDR. Kredyty in-
westycyjne udzielane beda z kapitatu zaktadowego oraz z innych fundu-
széw uzyskanych w formie pozyczek od nordyckich i miedzynarodowych
instytucji finansowych (§ 5). Z tej ostatniej mozliwosci bank skorzystat
juz wielokrotnie, uzyskujac wysokie pozyczki diugoterminowe na $wia-
towych rynkach kapitalowych (np. w USA, Japonii, Norwegii, czy Ku-
wejcie) “.

Porozumienie o utworzeniu banku (art. 3) i statut (§ 2) przewidziaty
mozliwo$¢ zwickszenia kapitatu zaktadowego na mocy decyzji Nordyckiej
Rady Ministréw podjetej na wniosek zarzadu banku. Po szedciu latach
dziatalno$ci banku uznano za celowe zwickszenie kapitatu zaktadowego.
Zarzad dyrektoréw banku wystapit w marcu 1982 r. z odpowiednim
wnioskiem do Nordyckiej Rady Ministrow, ktéra podzielajac propozycje
Banku podje¢ta decyzje w tej kwestii po uzyskaniu aprobujacej uchwaty
Rady Nordyckiej w 1983 r. W rezultacie od 1 I 1984 r. kapitat zaktadowy
Nordyckiego Banku Inwestycyjnego =zostanie powigkszony o dalsze
400 mln SDR, osiagajac tacznie 800 min SDR*. Wptaty do zwigkszonego
kapitatu zaktadowego wniesione zostana etapowo wedtug stawek, ktére
ustala okresowo Nordycka Rada Ministrow dla finansowania wspdlnych
instytucji i przedsiewzie¢ w regionie skandynawskim. Statut ustanowit
réwniez fundusz rezerwowy (§ 8), na ktéry odprowadzane beda zyski
banku az do osiagnigcia putapu 1% kapitatu zaktadowego. Po przekro-
czeniu tej wysokosci nadwyzka bedzie rozdysponowana przez Nordycka
Rade Ministrow na wniosek zarzadu dyrektoréw na cele funduszu rezer-
wowego oraz kapitatu zaktadowego®.

Dla utatwienia dziatalnos$ci operacyjnej wyposazono bank w osobowosé
prawna. Aktywa banku i jego dochody zwolniono z opodatkowania bez-
posredniego, jak rowniez z innych obciazen (np. z optat pocztowych), czy
Srodkéw kontroli polityki kredytowej, ktére moglyby stanowié przeszko-
de w wypelnianiu jego statutowych zadan. Ponadto w kazdym kraju

“ Nordic  Investment  Bank/Nordiska  Investeringsbanken. — Annual — Report 1981,
Helsinki 1982, s. 3.

* Por.  Nordic  Investment  Bank/Nordiska  Investeringsbanken. — Annual  Report
1982, s. 3, 30 - 31.

“ W roku 1982 przekazano 10 mln SDR z funduszu rezerwowego do dyspozycji
kapitatu zaktadowego. Ibidem, s. 31.
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cztonkowskim bank korzysta z takiego samego statusu prawnego, jak kra-
jowe osoby prawne prowadzace analogiczna dziatalnos$¢ (art. 1 i 5).

W dziatalno$ci operacyjnej bank kieruje sic ogdlnymi zasadami okre-
Slonymi w porozumieniu i statucie oraz skonkretyzowanymi dyrektywami
uchwalanymi przez Nordycka Rade Ministrow. W szczegdlno$ci natozono
na bank obowiazek $cistego respektowania regut sformutowanych w § 6
i 7 statutu. Pozyczki i gwarancje udzielane sa przez bank w porozumie-
niu z wtadzami zainteresowanego kraju oraz we wspotdziataniu z zainte-
resowanymi instytucjami finansowymi, publicznymi badz prywatnymi.
W razie sprzeciwu rzadu, na terenie ktérego dziata beneficjariusz, pozycz-
ka nie moze by¢ udzielona. Nordycki Bank Inwestycyjny moze udzielaé
pozyczek i gwarancji do maksymalnej tacznej wysokosci 250% swego
kapitatu zaktadowego. Oznacza to, iz zdolno$¢ pozyczkowa banku wyno-
sita maksymalnie 1000 mIn SDR do 1983 r.*” W latach 1976-1982 Bank
udzielit pozyczek o tacznej wartosci 745,7 mln SDR, a wiec wykorzystu-
jac ponad 70% swego limitu kredytowego. Wskutek decyzji o zwigksze-
niu od 1984 r. kapitatu zaktadowego do 800 mIn SDR, zdolno$¢ kredyto-
wa banku wzro$nie odpowiednio do wysoko$ci 2000 min SDR. Ocenia si¢,
ze zwickszona w ten sposéb zdolno$¢ pozyczkowa bedzie wystarczajaca
dla zaspokojenia rosnacej dynamiki kredytowej banku na dalsze 4-5
lat*®.

Dziatalno$¢ kredytowa banku zostala dodatkowo rozszerzona na mocy
decyzji Nordyckiej Rady Ministréw, ktora wprowadzita w zycie w 1982 r.
tzw. projekt nordyckich pozyczek inwestycyjnych jako program uzupet-
niajacy dotychczasowe mozliwosci banku finansowania projektéw o nor-
dyckim znaczeniu, ale gtdéwnie w krajach rozwijajacych si¢ oraz w kra-
jach realizujacych panstwowy handel zagraniczny (state-trading count-
ries). Program korzysta z kapitatu 350 min SDR gwarantowanego banko-
wi przez rzady panstw cztonkowskich do wysokosci 90% kazdej indywi-
dualnej pozyczki. Kredyty beda przyznawane albo przez bank, albo z jego
gwarancjami przez nordyckie banki komercjalne. Zasadniczym celem pro-
gramu jest promocja dziatalnosdci eksportowej poza regionem nordyckim
i szersze wejécie na miedzynarodowy rynek kapitatowy. Z tych wzgledéw
program udzielaé¢ bedzie przyktadowo kredyty na finansowanie przedsig-
wzie¢ podejmowanych przez inwestoréw nordyckich w porozumieniu
z miedzynarodowymi bankami rozwoju. W zwiazku z tym Nordycki Bank
Inwestycyjny podpisat juz umowy z Bankiem Swiatowym (IBRD) i Mig-
dzyamerykanskim Bankiem Rozwoju oraz nawiazat kontakty z Afrykan-

Y Por. uwagi B. Hansen, Industrisamarbete med nordiskt stéd. Redogérelse for
forslaget om  nordisk investeringsbank, w: Norden och fackpressen. Seminarium
anordnat av  Nordiska rddet | Mariehamn den 13-15 Oktober 1975, NU 1976/5,
Stockholm 1976, s. 41 - 42.

“ Nordic  Investment  Bank/Nordiska  Investeringsbanken. — Annual  Report 1982,
s. 25, 30-31.
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skim i Azjatyckim Bankiem Rozwoju. Celem tych dziatan jest zwicksze-
nie nordyckiego udziatu w realizacji projektow finansowanych przez te
banki, uzyskanie dostepu do ich ustug operacyjnych oraz zredukowanie
ryzyka kredytowego *°.

Ogdétem w ciagu szedciu lat swej dotychczasowej dziatalnos$ci Nordycki
Bank Inwestycyjny udzielit 156 pozyczek o *tacznej warto$ci 745,7 mln
SDR. Wysoko$¢ przyznawanych pozyczek jest znacznie zrdéznicowana (od
kilkuset tysiecy do okoto 30 mIn SDR), osiagajac $rednia 4,0 - 4,7 mln
SDR . Liczba pozyczek udzielanych w poszczegdlnych latach wahata sie
od 12 do 37. Kierunki lokowania kredytéw wskazuja, iz zgodnie z celami
banku wigkszo$¢ pozyczek ulokowano w krajach nordyckich, a mianowi-
cie az 145 kredytdw o tacznej warto$ci 87,2% rozdysponowanego fundu-
szu. Na kredyty finansujace przedsiewzigcia eksportowe poza regionem
nordyckim wydano odpowiednio 12,8% tego funduszu (11 pozyczek).
W uktadzie gateziowym natomiast wyrazny priorytet nadano kredytom
udzielanym na rozwdéj energetyki (33,9%, 18 pozyczek), przemystu prze-
tworczego (11,3%, 37 pozyczek) oraz przemystu surowcowego (10,3%, 12
pozyczek)’'. Pozostata czeéé funduszu wykorzystanego na kredyty zostata
rozdysponowana na potrzeby inwestycyjne w transporcie, handlu i ustu-
gach, przemy$le chemicznym, goérnictwie i w innych gatgziach. Odregbna
pule przeznaczono na kredyty regionalne (6,5%, 11 pozyczek). Priorytety
kredytowe banku wskazuja wiec zrozumiata preferencje dla tradycyjnych
gatezi gospodarki nordyckiej, przyczyniajac si¢ do ich dalszego rozwoju
i utrzymania ich konkurencyjnosci w skali migdzynarodowej.

W zakonczeniu nalezy wskazaé, iz pierwsze lata dziatalnos$ci Nordyc-
kiego Banku Inwestycyjnego w petni potwierdzity zasadno$é jego powo-
tania. Spelnia on wyznaczona mu role stymulatora we wspotpracy gospo-
darczej panstw skandynawskich na obszarze regionu nordyckiego oraz
w sferze wspdtdziatania zewnetrznego. Respektujac zasade kredytowania
inwestycji majacych znaczenie nordyckie, bank oddziatuje na wzrost
wspdtzaleznosSci panstw skandynawskich i zwigkszenie komplementarno-
§ci ich gospodarek, neutralizujac do pewnego stopnia skutki dziatania sit
ods$rodkowych.

“ Tbidem, s. 3, 13.

* Nordic  Investment  Bank/Nordiska  Investeringsbanken. — Annual  Report 1979,
s. 23 -25; Nordic Investment Bank/Nordiska Investeringsbanken. Annual  Report
1981, s. 3.

" Por. uwagi do galeziowego uktadu polityki kredytowej banku B. Lindstrém,
Nordic  Investment, s. 58-62; Berdttelse fran Nordiska Investeringsbanken (NIB),
w: Nordiska Rddet, 27 : e sessionen 1979, Fortryck C 42/e 1979, s. 2-6.
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Dynamiki i samodzielno$ci dziatania banku nie hamuje jego usytuo-
wanie w charakterze wyspecjalizowanej instytucji wspdtpracy nordyckiej.
Powiazania banku z Rada Nordycka, a zwlaszcza z Nordycka Rada Mi-
nistrow nie ograniczyty sie¢ do zwiazkdéw instytucjonalnych i funkcjonal-
nych, formalnie przewidzianych w aktach statutowych banku, ale zostaty
elastycznie rozszerzone o réznego rodzaju formy oddziatywania na jego
polityke kredytowa (np. w dziedzinie kredytowania projektéw regional-
nych czy eksportowych). Nie ograniczajac wzglednej samodzielnosci ban-
ku inwestycyjnego, Nordycka Rada Ministrow sprawuje wobec niego,
wespot z Rada Nordycka, uprawnienia kontrolne oraz ksztattuje kierunki
jego dziatania, wykorzystujac swoje kompetencje koordynacyjne. Pozwa-
la to na skuteczne powiazanie dziatan Nordyckiego Banku Inwestycyjne-
go z realizacja kompleksowego programu wspdipracy i integracji gospo-
darczej panstw skandynawskich.

W poréwnaniu z analogicznymi instytucjami kredytowymi funkcjo-
nujacymi w innych regionach Nordycki Bank Inwestycyjny wykazuje za-
réwno pewne podobienstwa, jak réwniez i odrebnosci. Charakterystyczne
dla regionalnych bankow inwestycyjnych jest bez watpienia ich. sprzeze-
nie z procesem realizacji programow integracji gospodarczej, w ktérym
odgrywaja role jednego z instrumentow. Jako instytucje typu bankowego
wykazuja one nadto znaczne podobienstwo w swej strukturze, zasadach
funkcjonowania oraz usytuowaniu w caloksztalcie regionalnej organiza-
cji integracyjnej.

Niemniej przeto wskazaé¢ nalezy na specyfike niektérych rozwiazan
zastosowanych w Nordyckim Banku Inwestycyjnym. Przede wszystkim
zwraca uwage, iz bank powiazany zostat nie tylko z gltéwnym organem
regionalnej wspdipracy miedzyrzadowej (Nordycka Rada Ministréw), co
jest rozwiazaniem typowym, ale réwniez z regionalna organizacja parla-
mentarno-rzadowa (Rada Nordycka), co nalezy uznaé za zjawisko unika-
towe. Rada Nordycka uzyskata mianowicie wptyw na wazniejsze mody-
fikacje statutu banku, prawo rozpatrywania jego sprawozdan oraz upraw-
nienie do desygnowania swoich przedstawicieli parlamentarnych w sktad
jego komitetu kontroli. Parlamentarne i parlamentarno-rzadowe formy
wspotpracy, choé¢ charakterystyczne dla regionu nordyckiego, nie znalazty
dotychczas zastosowania w analogicznych migdzynarodowych instytucjach
finansowych poza Skandynawia. W Kkierunkach dziatania banku z kolei
nie uwidocznito si¢ dawanie pierwszenstwa ani finansowaniu projektow
rozwoju regiondow stabo rozwinigtych, na czym szczegdlnie skupia sie
w swych operacjach Europejski Bank Inwestycyjny, ani tez finansowaniu
projektdow na rzecz pogtebienia miedzynarodowego podziatu pracy czy
specjalizacji i kooperacji produkcji, ktéore dominuja w operacjach Mig-
dzynarodowego Banku Inwestycyjnego panstw socjalistycznych. Jak
wskazano wyzej, Nordycki Bank Inwestycyjny przyznaje priorytet inwe-
stycjom i projektom eksportowym o ogdlnonordyckim znaczeniu, ktére
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sprzyja¢ beda pogtebieniu i stymulacji wspdtpracy gospodarczej, zwtasz-
cza przemystowej i energetycznej, utrzymaniu miedzynarodowej konku-
rencyjnosci okreslonych gatezi oraz zwigkszeniu komplementarnosci go-
spodarek skandynawskich.

W sumie Nordycki Bank Inwestycyjny, wykazujac wiele typowych
cech miedzynarodowych organizacji finansowych tego rodzaju, odznacza
si¢ zastosowaniem Kkilku specyficznych rozwiazan organizacyjnych i funk-
cjonalnych, ktoére wyptywaja z potrzeb aktualnego stadium integracji
gospodarczej i perspektyw jej rozwoju oraz z bogatego i pragmatycznie
sprawdzonego dorobku tradycyjnej wspOtpracy skandynawskiej.

THE NORDIC INVESTMENT BANK

Summary

The aim of the article is an attempt to analyse background, structure and
activities of the Nordic Investment Bank and moreover, but subsidiarily, to survey
its specific features in comparison with other similar financial organizations of
the regional intergovernmental co-operation. Taking into account that the Bank
was established as a specialized institution of the global Scandinavian system of
co-operation, it seemed necessary motu proprio to define its position inside this
system, with special attention to the extent and character of its links with both
principal organizations of the Scandinavian co-operation, namely with the Nordic
Council and Nordic Council of Ministers. This is particularly important because
they both took part actively in the process of establishing the Bank and thus were
in a position to reserve for themselves some influence on directions of its acti-
vities.

The origins of the Bank were presented against a broader background of
Scandinavian ventures in economic integration. The idea of the Nordic Investment
Bank, in a form of relatively ripe conception, was already considered in the
common market plans in 1957 and 1969. In both cases there was a general consent
of experts as regards detailed organizational and functional provisions of the
drafts, however they failed on the level of top political and economic negotiations.
The third and, this time, successful attempt to set up the Bank took place in
1975.

The structure of the Bank proves to be adequate to its tasks. According to the
Statutes of the Bank, its activities during 1976 - 1982 demonstrate the preference
to provide financing on normal banking terms of projects and exports beneficial
to the Nordic region. Besides typical solutions applied in similar regional investment
banks, the Nordic one distinguishes with some specific features. One of its excep-
tional features is no doubt a set of diversified forms linking the Bank not merely
with regional intergovernmental body (Nordic Council of Ministers) but first of all
with Scandinavian parliamentary-governmental assembly (Nordic Council). The ope-
rations of the Bank contribute essentially to stimulation and growth of Nordic
economic interdependences and thereby diminishing to some extent the negative
consequences of centrifugal tendencies in the region. It seems justified to conclude
that the Nordic Investment Bank as the specialized institution has been thus flexibly
connected with general directions of regional programme of Scandinavian co-opera-
tion and integration.





