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1. WPROWADZENIE

W czasach nam wspédiczesnych dokonujg sie liczne zmiany, zwigzane
z funkcjonowaniem Swiatowej gospodarki. Ten proces transformacji nazy-
wany jest powszechnie procesem globalizacji. Dla gospodarki, a w szczego6l-
nosci dla rynkéw finansowych zanikajg granice pomiedzy panstwami. Cala
gospodarka Swiatowa przypomina dzi$§ swego rodzaju system naczyn potg-
czonych. Proces konsolidacji i wspoétpracy nie omingt takze rynku banko-
wego. Banki przeksztatcajg sie w wielkie korporacje finansowe, ktore
niejednokrotnie dysponujg srodkami pienieznymi przekraczajgcymi docho-
dy poszczeg6lnych paristw. Proces ten stanowi wyzwanie dla organéw nad-
zoru bankowego panstw Swiata. Dlatego konieczna stata sie integracja,
a raczej konsolidacja dziatan, podejmowanych w zakresie nadzoru banko-
wego. Jednym z przykladoéw takich dziatan bylo powotanie w latach sie-
demdziesigtych instytucji noszacej dzis nazwe Komitetu Bazylejskiego ds.
Nadzoru Bankowego (Basle Committee on Banking Supervision).

Niniejszy artykut ma na celu prezentacje tej organizacji, a przede
wszystkim przyblizenie czytelnikowi jednego z jej podstawowych dokumen-
tow, pt. Podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego, a takze doko-
nanie krotkiej analizy polskiego prawa bankowego, rozpatrywanego przez
pryzmat powyzszego dokumentu. Jest on bowiem uwazany za konstytucje
nadzoru bankowego, a panstwa tworzgce ustawodawstwo bankowe winny
bra¢ pod uwage zalecenia sformutowane w tym dokumencie.

2. KOMITET BAZYLEJSKI DS. NADZORU BANKOWEGO
I JEGO ZNACZENIE

Na lata siedemdziesigte i osiemdziesigte przypadt okres burzliwego
rozwoju rynkéw kapitatowych. Poza wzrostem ekonomicznym wystepuja-
cym na Swiatowych rynkach, pojawity sie takze inne czynniki, ktére zna-
czaco wptywac zaczety na rozkwit sektora finansowego. Banki rozpoczety
wprowadzanie nowych produktéw finansowych, ktére miaty wychodzi¢ na-
przeciw wymaganiom klientdw. Co wiecej, celem dziatan instytucji banko-
wych stata sie uniwersalizacja oferowanych przez nich ustug, ktéra
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z jednej strony mogta w sposdb znaczacy powiekszy¢ liczbe klientéw, po-
szukujacych wyszukanej oferty. Z drugiej jednak strony, dziatania takie
powodowaty, ze zmieniat sie rynek gospodarczy i co za tym idzie, coraz
trudniej byto przewidywaé zmiany przysztych zjawisk rynkowych. To pro-
wadzito do wzrostu zagrozen z tytutu roznych form ryzyka bankowego.

Niestety przewidywania ekonomistéw potwierdzone zostaly przez ry-
nek, ktérego ,niewidzialna reka dotkneta” Kilka instytucji finansowych.
Nie byto to bynajmniej dotkniecie przyjemne, poniewaz niosto ze sobg ich
upadek.

W 1974 roku upadek banku Herstadt w Republice Federalnej Niemiec
wywotat kryzys miedzynarodowych rynkéw bankowych. Niezbedne stato sie
podjecie inicjatywy majgcej na celu utworzenie organizacji, ktora w skali
miedzynarodowej czuwalaby nad dziataniem bankdéw, tworzyta regulacje
prawne i koordynowata dziatania nadzoréw bankowych réznych panstw.

W wyniku inicjatywy dziesieciu najbardziej uprzemystowionych parnstw
Swiata (tzw. Grupy G-10)1, pod koniec 1974 roku doszto do powotania
Komitetu ds. Przepiséw Bankowych i Praktyk Nadzorczych (Basle Com-
mittee on Banking Regulations and Supervisory Practises), ktdry od korca
lat osiemdziesigtych przyjat nazwe Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru
Bankowego (dalej: Komitet Bazylejski)2.

Celem Komitetu Bazylejskiego jest rozwijanie wspotpracy miedzynaro-
dowej w zakresie doskonalenia regulacji prawnych normujgcych dziatanie
nadzoru bankowego, usprawnienia i koordynowania czynnosci nadzorczych
nad bankami dziatajacymi w skali miedzynarodowej. W tym celu Komitet
Bazylejski prowadzi intensywng wspo6tprace z panstwami cztonkowskimi
oraz z innymi panstwami, a takze z regionalnymi grupami nadzoru3.

W wyniku swych prac Komitet Bazylejski formutuje wnioski, ktdre
nastepnie przekazywane sg zainteresowanym panstwom. Wspomniane
whnioski nie majg charakteru norm prawnie wigzacych, a sg jedynie zalece-
niami, ktérych realizacja zalezy od woli organéw nadzoru bankowego po-
szczegblnych panstw. Zadaniem Komitetu jest analiza sytuacji na rynkach
finansowych na S$wiecie, na podstawie ktdrej formutowane zostajg pewne
standardy nadzorcze i informacje dotyczace globalnej sytuacji praktyki
nadzorczej4.

Tak wiec Komitet Bazylejski okresli¢ nalezy jako ciato doradcze, a nie
ustawodawcze. Co wiecej, podkresli¢ nalezy, iz nie jest on zadnym oficjal-
nym ponadnarodowym organem w dziedzinie nadzoru bankowego. Mimo
tego zaakcentowaé nalezy jego wielki autorytet, jakim darzg go przedsta-
wiciele organéw nadzoru bankowego na calym Swiecie. Niejednokrotnie
opracowywane przez niego normy i rozwigzania, importowane sa bezpo-

1Do Grupy G-10 nalezato poczatkowo dziesie¢, a aktualnie dwanascie panstw, tj. RFN, Belgia, Kanada,
USA, Francja, Wiochy, Japonia, Luksemburg, Holandia, Wielka Brytania, Szwajcaria i Szwecja.

2 M. Zaleska, Konstytucja nadzoru bankowego wedtug Komitetu Bazylejskiego, ,Bank i Kredyt” 1998, nr 10.

3Polska nalezy do Grupy Nadzorcéw Bankowych z Europy Srodkowej i Wschodniej; Inne grupy regionalne
wymienione zostaty w Podstawowych zasadach efektywnego nadzoru bankowego, Komitet Bazylejski ds. Nadzo-
ru Bankowego, Bazylea, wrzesieri 1997 r., ttumaczenie Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego, doste-
pne w Internecie pod adresem http://www.nbp.pl.

4M. Zaleska, Konstytucja nadzoru bankowego wedtug Komitetu Bazylejskiego, ,Bank i Kredyt” 1998, nr 10.
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Srednio do ustawodawstwa innych panstw5. Wazng role odgrywa tutaj fakt,
iz panstwa tworzgce Komitet Bazylejski nie strzegag do niego dostepu
przed innymi. Co wiecej, zachecajg inne panstwa do Scistej wspotpracy
w opracowywaniu nowych zalecen i rozwigzan.

Jak wynika z powyzszego, Komitet Bazylejski jako inicjatywa najbogat-
szych panstw Swiata, powstat z mysla o globalnym systemie bankowym.
Oczywiscie nie mozna jego obarcza¢ za skutki kryzysow w sektorach ban-
kowych poszczegélnych panstw. Komitet powstat bowiem, aby stuzyé radg
i pomocg panstwom, ktore takiej pomocy potrzebujg. Wspieranie dziatan
na rzecz stworzenia efektywnego nadzoru bankowego ma raczej charakter
prewencyjny i zalezy w znacznej mierze od dobrej woli panstw, ktdre
wprowadzajgc zalecenia Komitetu Bazylejskiego w zycie, zabezpieczaja
wiasne systemy bankowe przed mozliwymi kryzysami.

Co wiecej, jego wysitki zmierzajg do utworzenia efektywnego i global-
nego systemu nadzoru, sprawowanego nie tylko nad samymi bankami, ale
takze i nad instytucjami finansowymi, ktére podejmuja liczne dziatania na
ptaszczyznach niedostepnych nadzorowi bankowemu, tj. ubezpieczen, ryn-
kow gietdowych, funduszy kapitatowych etc. Wszystkie te instrumenty
taczy jedno, a mianowicie pienigdz, a doktadniej olbrzymie sumy pienigdza
transferowane przez korporacje finansowe z panstwa do panstwa. Takie
dziatania budza niepokoj, gdyz tatwo sobie wyobrazi¢ co by sie stato, gdyby
przypadkiem taka korporacja zbankrutowata. Wspoétczesnie, moim zdaniem,
to nie kryzysy polityczne i walki zbrojne stanowig realne niebezpieczen-
stwo dla spokoju na naszej planecie. O wiele wieksze niebezpieczeristwo
zwigzane jest z zawirowaniami ekonomicznymi, ktérych konsekwencjg mo-
ga by¢ niepokoje spoteczne. Dlatego tak wazna jest prewencja i stale
monitorowanie sytuacji ekonomicznej, a z pewnoscia duzg zastuge ma tutaj
Komitet Bazylejski.

3. PODSTAWOWE ZASADY EFEKTYWNEGO NADZORU
KOMITETU BAZYLEJSKEIGO DS. NADZORU BANKOWEGO

Jednym z najwazniejszych dokumentdéw opracowanych przez Komitet
Bazylejski byly Podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego (dalej:
Podstawowe zasady) - zwane takze Konstytucja Nadzoru Bankowego, wy-
dane we wrzesniu 1997 roku. DwadzieScia pie¢ zasad stanowito nowy
rozdziat w harmonizacji systeméw regulacji finansowej i nadzoru bankowe-
go na Swiecie. Sg one przykiadem realizacji idei miedzynarodowego nadzo-
ru bankowego, ktéry oparty bedzie na stabilnych fundamentach prawnych.
Tworzone one bedg w oparciu 0 wspomniane wyzej zasady. Nalezy podkre-
Sli¢, iz zasady zostaly pozytywnie przyjete przez szeféw nadzoréw banko-
wych wiekszosci krajow Swiata. Zostaty one zaprezentowane na dorocznym

5 L. Géral, Rola i zadania Komitetu ds. Przepiséw Bankowych i Procedur Nadzorczych w dziedzinie
tworzenia regutzarzadzania ryzykiem bankowym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 6, s. 16;
warto zajrze¢ takze do artykutu P. Hahna, Ocena ryzyka stopy procentowej w bankach komercyjnych i nadzér
nad nim w propozycjach Komitetu Bazylejskiego oraz Rezerwy Federalnej USA, ,Bank i Kredyt” 1995, nr 4.
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spotkaniu Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
w Hong Kongu we wrzes$niu 1997 roku, gdzie zyskaly poparcie ministrow
finans6w oraz szeféw bankéw centralnych z ponad 100 krajéow Swiata6.

Podstawowe zasady sg wynikiem wieloletniej pracy Komitetu Bazyle-
skiego, przy ktorej wykorzystywano kontakty z nadzorcami bankowymi
wielu panstw. Ich uwagi i spostrzezenia analizowane byty przez ekspertow
organizacji, a ich rezultatem byto opracowanie wyzej wspomnianych zasad.
Majg one stuzy¢ jako punkt odniesienia dla nadzoru i innych wiadz publi-
cznych z nim zwigzanych we wszystkich krajach na S$wiecie. Osiagniegcie
przez poszczeg6lne kraje zgodnosci z Podstawowymi zasadami, pozwoli im
na poprawe stabilnosci finansowej ich gospodarki. Wymuszg one takze
zmiany w istniejagcym ustawodawstwie, co z pewnoscig przyczyni sie do
wzmocnienia bezpieczehstwa oszczednosci zdeponowanych w bankach. Pol-
ski nadzér bankowy takze aktywnie uczestniczyt w opracowywaniu Podsta-
wowych zasad.

Warto wiec przyjrzeé sie blizej polskiemu ustawodawstwu bankowemu,
przyjmujac za wyznacznik zalecenia sformutowane przez Komitet Bazylej-
ski w jego dokumencie. W tym celu wymienione zostang ponizej podstawo-
we zagadnienia, ktorych dotyczg Podstawowe zasady, a w dalszej czesci
artykutu dokonana zostanie krdtka analiza zasad od | do XV, dokonana
w oparciu o doswiadczenia polskiego ustawodawcy i stanowionych przez
niego regulacji prawnych dotyczgacych nadzoru.

Zasady obejmujg swa trescig nastepujgce problemy:

1. Warunki wstepne efektywnego nadzoru bankowego - Zasada I,

2. Licencjonowanie i strukture witasnosciowg banku - Zasady od Il do V;

3. Regulacje dotyczace adekwatnosci kapitatowej banku i wymogéw ostroz-
nosSciowych - Zasady od VI do XV,

4, Metody ciagtego nadzoru bankowego - Zasady od XVI do XX;

5. Koniecznos$¢ udzielania przez bank informacji zwigzanych z jego funkcjo-

nowaniem i finansami - Zasada XXI;

6. Formalne uprawnienia nadzorcéw do przeprowadzania czynnosci nadzor-

czych - Zasada XXII;

7. Bankowos¢ transgraniczng - Zasady od XXIII do XV.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, iz w odpowiedzi na potrzeby
Swiatowych systeméw nadzoru bankowego, Komitet Bazylejski w pazdzier-
niku 1999 roku opracowat nowy dokument, pt. Metodologia Podstawowych
zasad efektywnego nadzoru bankowego (Core Principles Methodology, No.
61)7, bedacy niczym innym jak uszczeg6towieniem Podstawowych zasad
z roku 1997. Obydwa dokumenty sg doskonatym narzedziem dla specjali-
stow, zajmujgcych sie problematyka nadzoru bankowego, gdyz wyznaczaja
one kierunki zmian, w jakich zmierza¢ powinny zabiegi legislacyjne, zwia-
zane z prawem bankowym.

6 Wprowadzenie do polskiego wydania Podstawowych zasad efektywnego nadzoru bankowego, Komitet
Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego, Bazylea, wrzesien 1997, ttumaczenie Generalnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego, dostepne w Internecie pod adresem http://www.nbp.pl.

7 Ttumaczenie dokumentu dostepne jest na stronie internetowej Narodowego Banku Polskiego, tj.
http://lwww.nbp.pl.
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Obecnie takze polski nadzér bankowy prowadzi praceQ majace na celu
przyjecie przez polskiego ustawodawce rozwigzan, proponowanych przez Ko-
mitet Bazylejski, z ktérym zreszta polski nadzér bankowy Sci$le wspétpracuje.
Warto bytoby jednak rozwazy¢ dotychczasowe osiagniecia ustawodawcze, ze
szczegdlnym uwzglednieniem polskiego prawa bankowego i realizacji w nim
zalecen zawartych w Podstawowych zasadach Komitetu Bazylejskiego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zasady mogg by¢ interpretowane na wiele sposo-
béw, a réznorodnos$¢ interpretacji prowadzi do rozbieznych ocen. Co wiecej,
doktadna interpretacja rozwigzan dotyczacych nadzoru bankowego ograni-
czona jest przez ramy niniejszego artykutu. Tym samym ogranicze sie
w mojej pracy do znalezienia odpowiedzi na pytanie: Czy w przepisach
polskiego prawa bankowego znajdujemy rozwigzania zawarte w Podstawo-
wych zasadach?

W pierwszej czesci artykutu przyblizone zostang zagadnienia zwigzane
z powstaniem banku, jego nazwg, funkcjonowaniem nadzoru wewnagtrz
banku oraz ryzykiem, przed jakim staje bank prowadzac swa dziatalnosc.
Nastepnie zaprezentowana zostanie problematyka dotyczgca metod ciagte-
go nadzoru, egzekwowania jego zalecen, a takze wspoOtpracy miedzynarodo-
wej w zakresie nadzoru bankowego.

4. NADZOR BANKOWY JAKO INSTYTUCJA PRAWNA

W poszczegdélnych panstwach spotkac¢ sie mozna z odmiennym pojmo-
waniem i definiowaniem nadzoru bankowego. Jednak w ciggu ostatnich lat
podejmowane sg kroki, majace na celu stworzenie rozwigzan prawnych,
ktére pozwolityby na ujednolicenie systemow nadzoru nad instytucjami
bankowymi. Ma to miejsce szczego6lnie w zakresie dzialah podejmowanych
przez Unie Europejska i Komitet Bazylejski.

W zakresie dziatan podejmowanych przez Unie Europejska waznym
krokiem bylo stworzenie jednolitego pojecia instytucji kredytowej9, nad
ktorej dziatalnoscig sprawowany jest nadzér bankowy. Na bazie tego poje-
cia stworzone zostaly regulacje prawne spetniajgce wymagania nadzoru,
ktére postulowane sg przez zwolennikéw tradycyjnego jego rozumienia,
tzn. okreslono kompetencje organdw nadzorujgcych i nadzorowanych (in-
stytucje kredytowe). Wyznaczono takze organizacje i tryb dzialania pod-
miotéw sprawujgcych nadzér oraz cele, jakim majg one stuzyé. Jednak
zaréwno Unia Europejskal0, jaki i Komitet Bazylejski nie okreslity w spo-
sob doktadny organu, ktéremu powierzony zostanie nadzér nad bankami,
oraz w jaki sposob bedzie on wykonywany przez dany podmiotll

8 O zmianach dotyczacych regulacji ostroznosciowych przeczytamy w artykule M. Zaleskiej, Zmiany
w zakresie zewnetrznych regulacji ostroznosciowych - pozadany element reformy polskiego sektora bankowego,
,Bank i Kredyt” 1998, nr 5.

9A. Zabkowicz, Nadzér bankowy w gospodarce rynkowej, ,Bank i Kredyt” 1990, nr 10.

10 Problematyka rozwigzan prawnych, dotyczacych prawa bankowego przedstawiona zostata w pracy
J. K Solarza, D. Daniluka i J. Zombirt, Integracja europejska a krajowe banki komercyjne, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 1999.

1 C. Kosikowski, Prawo publiczne gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 313.
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Przyktadem niech bedzie pierwsza zasada Komitetu Bazylejskiego do-
tyczgca warunkdéw efektywnego nadzoru bankowego, a ktéra brzmi:
-Efektywny system nadzoru bankowego ma wyrazny zakres obowigzkow i ce-
I6w w stosunku do kazdej agencji zajmujacej sie nadzorem nad bankami.
Kazda taka agencja powinna posiada¢ niezaleznosc¢ operacyjng oraz adekwatne
srodki. Odpowiednie ramy prawne dla nadzoru bankowego sg réwniez
niezbedne, w tym przepisy dotyczace licencjonowania instytucji bankowych
i ich ciggtego nadzorowania; niezbedne sg tez uprawnienia pozwalajgce na
kontrole przestrzegania prawa, a takze spraw zwigzanych z bezpieczeristwem
i solidnym charakterem dziatalnosci; oraz ochrona prawna nadzorcéw. Na-
lezy réwniez wprowadzi¢ rozwigzania odnosnie wymiany informacji miedzy
nadzorcami oraz ochrony poufnego charakteru takich informacji”12.

Jak wynika z powyzszego, Komitet nie okreslit w sposéb wyrazny organu
nadzoru, odpowiedzialnego za jego wykonywanie. W tekscie dokumentu
znajdujemy stowo ,agencja” bedgce pojeciem szerokim, a ktérego cechy
moze wypetnia¢ dowolny organ, ktéremu prawo nadzoru przyznane zosta-
nie przez panstwo. Nie ulega watpliwosci, iz to panistwo posiada monopol
ma interwencje nadzorcze, ingerujgce w sprawy podmiotéw dziatajgcych
w jego granicach. | to od decyzji panstwa zaleze¢ bedzie, jaki charakter
prawny przyjmie agencja sprawujaca nadzor. Wazne jest jednak, aby posiada-
ta ona odpowiednie $rodki i niezalezno$¢ operacyjng. Co wiecej, jej prawa
i obowigzki powinny zostac¢ okreslone w ,,...odpowiednich ramach prawnych”.

Stwierdzi¢ nalezy, iz rozwigzania polskiego prawa bankowego w zakre-
sie nadzoru bankowego spetniaja wymogi stawiane tej instytucji prawnej
zarowno przez doktryne, jak i instytucje miedzynarodowe. Polski ustawo-
dawca powotat odpowiednie organy (Komisje Nadzoru Bankowego oraz
Gtowny Inspektorat Nadzoru Bankowego - jako komorke organizacyjng
NBP), ktdrych kompetencje i zadania wyznaczone sg przepisami prawa. Co
wiecej, rozwigzania te wychodza naprzeciw nowym trendom, ktore sktania-
ja sie ku ,uelastycznieniu” funkcjonowania nadzoru bankowego. Nadzor
powinien wykonywa¢ swoje czynnosci w taki sposob, aby nie blokowaé
inicjatyw bankéw do wprowadzania nowych instrumentéw finansowych.

5. BANK, JEGO POWSTANIE, PROCES LICENCJONOWANIA
ORAZ ZATWIERDZANIE ZMIAN STRUKTURY

Uzywanie nazwy ,bank” i jego zaplecze techniczno-personalne

Podstawowym elementem kazdego systemu bankowego jest instytucja
finansowa, powszechnie nazywana ,bankiem”. Wazne jest, aby nazwa
-bank” byta wykorzystywana w sposob wiasciwy. Banki sg bowiem instytu-
cjami zaufania publicznego, ktorym ludnos¢ powierza swoje oszczednosci.
To z kolei stwarza niebezpieczenstwo powstawania pseudobankoéw, ktorych
gldbwnym celem bedzie defraudacja oszczednosci w nich zdeponowanych.

12 Zaznaczenia - T.N.
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Zwrdcit na to uwage takze Komitet Bazylejski, umieszczajgc w Podsta-
wowych zasadach, w zasadzie drugiej, warunki uzywania nazwy ,bank”.
Zalecenia te majg na celu wspomaganie procesu tworzenia silnego i przej-
rzystego systemu bankowego, w ktérym nadzorca bedzie posiadat wiedze
na temat dokladnej ilosci nadzorowanych podmiotdéw, a ktérych zakres
dziatalnoSci wyznaczony zostanie przez wydang im licencje.

Takze polski ustawodawca w polskiej ustawie prawo bankowel3 wyzna-

czyt w art. 3 tejze ustawy przejrzyste kryteria do uzywania nazwy ,bank”
oraz zawart w art. 2 definicje banku, ktéra brzmi nastepujaco, cyt.:
»Art. 2. Bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami ustaw,
dziatajgcg na podstawie zezwolenn uprawniajacych do wykonywania czynno-
Sci bankowych obcigzajacych ryzykiem S$rodki powierzone pod jakimkol-
wiek tytutem zwrotnym”.

Przepis ten zawiera legalng definicje banku, zgodng takze z ustawoda-
wstwem Unii Europejskiej 4.

Bank to odrebna osoba prawna, tworzona na podstawie ustaw, takich
jak: Prawo bankowe, Kodeks handlowy i Prawo spdétdzielczel5. Odmiennosé
zadan, do jakich powotywany zostaje bank, powoduje, iz posiada on swego
rodzaju monopol na uzywanie nazwy ,bank”, ktdérego warunki okreslone
zostaty w art. 3 polskiego prawa bankowego. Zostata ona zarezerwowana
dla os6b prawnych, posiadajacych uprawnienia do wykonywania czynnosci
bankowych, ktorych zakres, takze okreslony zostat w ustawiel6. Tym sa-
mym wypetnione zostaly zalecenia z drugiej zasady bazylejskiej, cho¢ nale-
zy postulowa¢ w przysztosci doprecyzowanie rozumienia pojecia banku w
ustawie, w taki sposob, aby precyzyjnie wskazane zostaly jego cechy jako
instytucji kredytowej czy finansowej.

Na catym Swiecie tworzenie bankéw jest reglamentowane przez pan-
stwo. Specyfika ich dziatalnosci jest bowiem taka, ze bank nie moze by¢
utworzony bez odpowiednio wysokiego kapitatu, odpowiedniej kadry zarzg-
dzajgcej oraz innych warunkéw, ktore zapewnig jemu wilasciwe i bezpieczne
funkcjonowaniel . Licencjonowanie dziatalnosci bankowej umozliwia iden-
tyfikacje grup, ktore wchodzg do systemu finansowego danego panstwa.
Wiadza nadzorcza, zgodnie z trzecig zasadg bazylejska musi gwarantowac,
iz nowo tworzone organizacje bankowe posiada¢ bedg odpowiednich akcjo-
nariuszy, adekwatng site finansowa, strukture prawng zgodng ze strukturg
dziatalnosci oraz ze kierowane one bedg przez rzetelnych i doswiadczonych
specjalistow posiadajgcych wiedze z zakresu bankowosci.

Wazne jest takze, aby kryteria oceny byly stabilne, to znaczy byty takie
same na etapie tworzenia banku jak i dalszego jego funkcjonowania. Nie-
spetanianie ich prowadzi¢ powinno bgdZz to do odmowy udzielenia licencji,

13 Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz. U. 97.140.939).

14Migdzy innymi z Pierwszg Dyrektywa Bankowg UE z 12 grudnia 1977 roku (77/780/EWG).

I5Prawo bankowe - komentarz, praca zbiorowa pod red. W. Géralczykajr., Biblioteka Bankowca, Warszawa
1999, s. 14 - 15; patrz takze T. Narozny, Prawo bankowe, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu,
Poznan 1998, s. 26 - 28.

16Za prowadzenie dziatalno$ci bankowej bez zezwolenia przewidziana zostata w art. 170 - 171 prawa ban-
kowego odpowiedzialno$¢ kama i cywilna.

17 C. Kosikowski, Prawo publiczne gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 111.
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badz to do jej odebrania, w przypadku gdy bank juz funkcjonuje. Co wazne,
przejrzystos¢ kryteridw przyczynia sie takze do ograniczania naciskéw po-
litycznych, zmierzajgcych do przyznawania licencji ,wybranym podmio-
tom”. Celem takich warunkow jest stworzenie efektywnego i opartego na
silnych fundamentach systemu bankowego, cieszgcego sie zaufaniem publi-
cznym. Dlatego nadzér bankowy w procesie przyznawania licencji powinien
oceniaé¢ nastepujgce kryteria:

a) strukture wiasnosciowa,

b) plan dziatalnosci banku, system kontroli oraz organizacje wewnetrzng

banku,

c) przeprowadza¢ tzw. fit and proper test, tj. test przydatnosci i adekwatno-

&ci rady nadzorczej i zarzadu banku,

d) ocenia¢ zatozenia finansowe banku,
e) i na koniec zwroci¢ uwage na zgode nadzorcy kraju macierzystego, gdy
proponowanym wiascicielem ma zosta¢ bank zagraniczny.

Wymogi dotyczgce tworzenia banku podzieli¢ mozemy na: materialne
i formalnel8. Tym pierwszym ustawodawca polski poswiecit znaczng czes¢
rozdziatu drugiego prawa bankowego, w ktéorym na szczeg6lng uwage za-
stuguje art. 30. Procedura w nim okreslona ma na celu weryfikacje przez
nadzdér bankowy zatozycieli banku, jakosci kapitatu, a takze sprawdzenie
0s6b majgcych kierowa¢ bankiem. Tym samym realizowana jest jedna
z podstawowych zasad nadzoru, zwigzanych z licencjonowaniem dziatalno-
Sci bankowej. Wymagania stawiane kadrze kierowniczej banku okreslone
zostaty takze w art. 22 prawa bankowego, poswieconego bankom w formie
spotek akcyjnych. Musza to by¢ osoby nie karane, z zyciorysem zawodo-
wym gwarantujgcym znajomosé zagadnien bankowosci oraz z odpowiednim
wyksztatceniem wyzszym.

Do pozostatych elementow, ktdre winny by¢ poddane kontroli polskiego
nadzoru bankowego, w procesie tworzenia banku, naleza: wyposazenie
banku w fundusze witasne, ocena kapitatu zatozycielskiego, jego pochodze-
nie, spos6b wniesienia tego kapitatu, plan dziatalnosci banku i wreszcie
wyposazenie techniczne banku.

Tak wiec zasady bazylejskie: druga i trzecia, dotyczg tworzenia banku,
jego nazwy oraz wyposazania jego w odpowiednie zaplecze techniczno-per-
sonalne. Proces powstawania banku jest w polskim prawie bankowym
mocno sformalizowany. Nie jest to bynajmniej cecha negatywna, bowiem
ma ona zapobiec powstawaniu instytucji finansowych, ktére w przysztosci
nie sprostajg wymogom rynku i narazg swoich deponentéw na straty, co
z kolei mogtoby sie przyczyni¢ do zachwiania polskiego sektora finansowe-
go. Uwazam, iz dobrze sie stato, ze caty proces powstawania banku usta-
wodawca polski podzielit na trzy etapy, tj.:

1) uzyskanie zezwolenia odpowiedniego organu na utworzenie banku krajo-
wego oraz przedstawicielstwa (oddziatu) banku zagranicznego,

2) zorganizowanie banku i jego zarejestrowanie,

3) i wreszcie uzyskanie przez niego zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci.

18 C. Kosikowski, Prawo publiczne gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 112.
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W petni zgadzam sie z pogladem, prezentowanym przez Cezarego Kaosi-
kowskiegol9, iz prawo polskie w sposob niejednoznaczny formutuje warun-
ki, jakie stawiane sg przed osobami zasiadajagcymi w zarzgadach bankdw.

I tak na przykiad wymagane jest umieszczenie we wniosku o wydanie
zezwolenia odpowiednich danych dotyczgacych osob tworzacych zarzad, jed-
nak w calej ustawie Prawo bankowe nie znajdziemy przepisu, okreslajgcego
te dane. Podobnie enigmatycznie uregulowane zostaly wymagania dotyczg-
ce zatozycieli banku, ktéorymi w zasadzie ustawodawca w ogéle sie nie
interesuje. Tak wiec co sie stanie, gdy kapitat zatozycielski pochodzi¢ be-
dzie od osoby prowadzacej ,podejrzane interesy”?

Inwestycje banku

PrzejdZzmy teraz do uregulowan zwigzanych z funkcjonujgcym juz ban-
kiem, a doktadniej do inwestycji z nim zwigzanych. Précz licencjonowania
powstawania bankéw, nadzér bankowy powinien mie¢ szeroki poglad na
dalsze funkcjonowanie banku, w szczeg6lnosci na to, do kogo nalezg jego
akcje. Ich posiadanie, to najlepszy sposéb na wplywanie i ksztattowanie
decyzji banku. Dlatego panstwo (nadzor bankowy) posiada¢ musi, zgodnie
z czwartg zasadg bazylejska, prawo do rozpatrywania i odrzucania propo-
zycji odnosnie przenoszenia znacznej czesci wihasnosci czy udziatdw dajg-
cych kontrole w istniejgcych bankach stronom trzecim. Przepis art. 25
polskiego prawa bankowego, realizuje te zasade. Ma on na celu ochrone
bezpieczehstwa obrotu bankowego poprzez wprowadzenie kontroli admini-
stracyjnej znaczacych transakcji dotyczacych akcjonariatu banku20. Komi-
sja Nadzoru Bankowego uzyskata prawo do wydawania zezwolen na
legalne przeprowadzenie transakcji nabycia lub objecia akcji banku. Brak
takiego zezwolenia prowadzi¢ bedzie do niewaznosci czynnosci dokonanej
bez tegoz zezwolenia. Granica procentowa posiadanych, wyemitowanych
akcji banku, zalecana przez Komitet Bazylejski waha sie pomiedzy piecio-
ma a dziesiecioma procentami. Polski ustawodawca przyjat piecioprocento-
wy prog, jako ten ktéry rodzi na nabywcy akcji obowigzek informacyjny.

Nie bez znaczenia pozostajg takze nabytki i powazne inwestycje banku.
Nie ulega watpliwosci, iz idg za nimi $rodki pieniezne zdeponowane
w banku przez jego klientéw. Tym samym wazne jest, aby nadzér bankowy
miat prawo do oceny bezpieczenistwa transakcji opiewajgcych na wieksze
sumy pieniezne. Nadzér bankowy powinien definiowaé, czy bank posiada
odpowiednie $rodki finansowe i organizacyjne niezbedne do przeprowadze-
nia kontraktu, a takze czy prawo i regulacje bankowe umozliwiajg jego
dokonanie. Wiaze sie to z okreslaniem punktéw marginalnych, po ktérych
przekroczeniu zachodzi obawa powstania zagrozenia bezpieczenstwa dla
stabilnoéci banku. W art. 71 prawa bankowego zawarte zostaty limity

19 C. Kosikowski, Prawo publiczne gospodarcze. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999,
s. 117 - 118.

20Prawo bankowe - komentarz, praca zbiorowa pod red. W. Géralczykajr., Biblioteka Bankowca, Warszawa
1999, s. 89.
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ograniczajgce mozliwos¢ inwestowania (a w zasadzie kredytowania) po-
szczegolnych podmiotéw, niejednokrotnie kapitatlowo ze sobg powigza-
nych

Ryzyko bankowe

Ryzyko towarzyszy kazdemu przejawowi dowolnej dziatalnosci. Bazuje
ono na niepewnosci i fakcie, iz niemozliwe jest przewidywanie wszystkich
nastepstw podejmowanych czynnosci. Ze wzgledu na charakter dziatalnosci
bankowej, zarzadzanie ryzykiem przez banki jest nieodzownym wymogiem
ich dziatalnosci. Niezaprzeczalny jest fakt, iz ryzyko wigze sie z funkcjono-
waniem bankdéw, gdyz trudno jest przewidzie¢ wszystkie konsekwencje
transakcji przeprowadzanych na wolnym rynku. Mimo tych okolicznosci
nadzér bankowy, a przede wszystkim banki, majg mozliwos¢ podejmowania
czynnosci, ktére umozliwig im pomiar ryzyka i ocene prawdopodobieristwa
jego wystgpienia.

Komitet Bazylejski przywigzuje duzg wage do rozpoznawania, monito-
rowania i kontrolowania ryzyka w bankowos$ci. Zwraca on uwage na
uprawnienia nadzoru bankowego do opracowywania i wykorzystywania
regulacji i wymogéw ostroznosciowych22 do kontrolowania ryzyka. Bowiem
najlepszym ,lekarstwem na ryzyko” jest zapobieganie jemu. Wazne jest
kontrolowanie zagrozen zwigzanych przede wszystkim z adekwatnoscig
kapitatu, rezerwami z tytutu kredytéow nieregularnych, koncentracjg akty-
wow, ptynnoscig oraz zarzadzaniem ryzykiem23. Tym zagadnieniom po-
Swiecone zostaty zasady, od szoOstej do trzynastej Podstawowych zasad24.

W catej ustawie Prawo bankowe znalez¢ mozemy wiele przepiséw, be-
dacymi swego rodzaju ,zapora” przed czynnosciami, stanowigcymi poten-
cjalne zagrozenie dla banku, a co za tym idzie i dla polskiego sektora
bankowego. Nalezg do nich miedzy innymi regulacje dotyczgce dopuszczalnej
koncentracji kredytéw (art. 71), ktdre zawierajg ograniczenia relacjonujgce
dopuszczalng wysoko$¢ zaangazowania finansowego banku wobec klienta
do wysokosci posiadanego przez bank kapitatu2 . Z innych uregulowan
warto w tym miejscu przytoczy¢ art. 79 prawa bankowego, traktujacy
0 niedopuszczaniu do uprzywilejowania tzw. kredytéw wiasnych.

21 Regulacje te sg zreszta zgodne z Dyrektywa Rady Europejskiej nr 92/121/EWG z 21 grudnia 1992 r.
w sprawie nadzoru i kontroli ryzyka kredytowego instytucji kredytowych.

2Warto w tym miejscu zapozna¢ sie z artykutem E. Sleszynskiej-Charewicz i D. Lewandowskiego, Nadzor-
cze normy ostroznego dziatania bankéw, ,Bank i Kredyt” 1996, nr 6, s. 67 - 80.

23 Rodzaje ryzyka opisane zostaty przez C. Kosikowskiego w ksigzce, pt. Prawo publiczne gospodarcze,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 181 - 189; poza tym wyczerpujaca wiedze na temat
zagadnien ryzyka, znajdziemy w ksigzce S. Berezy, Zarzadzanie ryzykiem bankowym, wydanej naktadem Zwigz-
ku Bankoéw Polskich, Warszawa 1992.

24L. Goéral, Rola izadania Komitetu ds. Przepiséw Bankowych i Procedur Nadzorczych w dziedzinie tworze-
nia regut zarzadzania ryzykiem bankowym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 6, - artykut
traktuje o zadaniach Komitetu w sferze ustanawiania standardéw, dotyczacych zarzadzania ryzykiem banko-
wym.

25 Doktadniejsze oméwienie tego problemu dokonane zostato w ksigzce W. L. Jaworskiego, Z. Krzyzkiewi-
cza, B. Kosinskiego, Banki - rynek, operacje, polityka, Poltext, Warszawa 1998, s. 260 - 269.
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Adekwatnos$¢ kapitatowa

Duzg wage Komitet Bazylejski przywigzuje do problematyki adekwat-
nosci kapitatowej, czyli wszelkich uregulowan zwigzanych z pozyskiwa-
niem i inwestowaniem sumy kapitatu, adekwatnej do podejmowanego
przez bank ryzyka. W czerwcu 1999 roku Komitet Bazylejski wydat doku-
ment, pt. Nowa metodologia adekwatnosci kapitatowej, ktory ma na celu
promowanie wiekszej przejrzystosci i efektywnej dyscypliny w zarzgdzaniu
kapitatem banku. Wazne jest, aby informacje dotyczgce struktury kapitatu,
jego narazenia na ryzyko, byly przejrzyste zaréwno dla nadzoru bankowe-
go, jak i klientow banku. Wiarygodne i terminowe udzielanie tych informa-
cji oraz sposob ich udzielania, zmniejszajg ryzyko wystgpienia zawirowan,
mogacych stanowic¢ zagrozenie dla finanséw banku.

| tak art. 8 prawa bankowego stanowi, iz ,Bank jest obowigzany do
utrzymywania ptynnosci ptatniczej dostosowanej do rozmiaréw i rodzaju
prowadzonej dziatalnosci”.

Ustawodawca polski okreslit dolng granice kapitatu zatozycielskiego na
nie nizszg niz réwnowarto$¢ 5 min EURO (art. 32 prawa bankowego).

Catly rozdziat dziesigty polskiego prawa bankowego poswiecony zostat
zagadnieniom funduszy wiasnych banku, na ktére skiladajg sie fundusze
podstawowe i fundusze uzupetniajgce, a takze kwestiom gospodarki finan-
sowej bankéw, ktéra moim zdaniem ma duze znaczenie dla tworzenia
kapitatlu banku. W art. 128 prawa bankowego okreslone zostaly progi
procentowe, do jakich bank obowigzany jest utrzymywaé¢ sume funduszy
wiasnych26. Sg one zresztg zgodne z propozycjami, wyrazonymi w komen-
tarzu do Podstawowych zasad. Komisja Nadzoru Bankowego posiada odpo-
wiednie narzedzia umozliwiajgce formutowanie przez nig wigzacych norm
ptynnosci oraz innych norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankéw
(art. 137 prawa bankowego).

W polskim prawie bankowym znalazty sie takze uregulowania dotyczg-
ce zarzadzania ryzykiem kredytowym, w tym standardy udzielania kredy-
tow oraz procesu ich monitorowania (siodma zasada bazylejska i art. 69 - 79
prawa bankowego, dotyczace kredytéw i pozyczek pienieznych oraz zasad
koncentracji wierzytelnosci), a takze dokonywania zabezpieczen na wypa-
dek strat z tytutu kredytéw (6sma zasada bazylejska).

Zarzgdzanie ryzykiem

Duzym wyzwaniem dla polskich bankéw jest wdrozenie procesu wszech-
stronnego zarzgdzania ryzykiem, w sensie jego pomiaru oraz monitorowa-

26 Wsp6tczynnik wyptacalnosci jest to relacja pomiedzy kapitatem banku (funduszami wiasnymi), a jego
aktywami bilansowymi, ktérym przyporzadkowano pewne kategorie ryzyka (tzw. ryzyko wazone). Ustalona
w ten sposéb warto$¢ nie moze by¢ nizsza niz 8%. Wspoétczynnik ten, od przewodniczgcego komisji Komitetu
Bazylejskiego, ktéra zajmowata sie¢ ta problematyka nosi nazwe Cookea. Innymi stowy jest to ustalona pro-
porcja pomiedzy wielkosScig kapitatu banku, a skalg prowadzonej przez niego szeroko rozumianej dziatalnosci
kredytowej - za S. Flejterskim i A. Szewczukiem, Elementy bankowosci i finanséw publicznych, Polskie Tb-
warzystwo Ekonomiczne, Szczecin 1998, s. 106 - 107.

Warto zapoznac¢ sie takze z komentarzem dotyczacym tych kwestii w Prawo bankowe - komentarz, praca
zbiorowa pod red. W. Géralczyka jr., Biblioteka Bankowca, Warszawa 1999, s. 463 - 475 oraz w C. Kosikowski,
Prawo publiczne gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 111 -115.
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nia i kontrolowania (zasady bazylejskie: dziewigta i dziesigta). W tym celu
banki powinny dokona¢ znacznych nakladéw w infrastrukture informatyczng
oraz dazy¢ do stworzenia kadry specjalistbw w tym zakresie, ktorzy na
biezgco prowadziliby monitoring proceséw ekonomicznych, zwigzanych
z bankiem i ryzykiem jego funkcjonowania. Zarzgdzanie ryzykiem, to takze
zapobieganie naduzyciom wynikajgcym z kredytowania podmiotéw powig-
zanych z bankiem, wyznaczanie limitow ostroznosciowych ograniczajgcych
narazenie banku wobec pojedynczych kredytobiorcow oraz grup powigza-
nych ze sobg dtuznikéw banku.

Polskie banki rozszerzajg swojg dziatalnos¢ takze poza granice naszego
panstwa. Dlatego tak duze znaczenie powinny one przywigzywaé do jede-
nastej zasady bazylejskiej, mowigcej o monitorowaniu i kontroli ryzyka
kraju. Latwo jest bowiem ekspansywnie wejs¢ na okreslony rynek i tam
inwestowac, za to o wiele trudniej jest sie z niego wycofa¢. W szczegdlnosci
gdy towarzyszg temu zawirowania polityczne, ekonomiczne, a co gorsza
spoteczne w kraju, ktdry na pozor zapowiadat sie takim obiecujacym ryn-
kiem do inwestycji. Dotyczy to takze kredytowania firm prowadzacych swe
interesy poza granicami naszego panstwa. Banki winny utrzymywaé odpo-
wiednie rezerwy, na wypadek kryzyséw gospodarczych w poszczeg6lnych
panstwach?27.

Nadzor wewnetrzny banku i proces ,poznania swojego klienta”

Czternasta zasada bazylejska stwierdza, iz nadzorcy bankowi musza
okresli¢, czy banki majg mechanizmy (systemy) kontroli wewnetrznej, kto-
re sg adekwatne do charakteru i skali ich dziatalnosci. Do jej zadan nalezg
czynnosci z zakresu kontroli legalnosci jak i prawidlowosci dziatalnosci
banku, a przede wszystkim ocena sprawozdan i informacji, dotyczacych
sytuacji finansowej banku. Zaletg nadzoru wewnetrznego jest bezspornie,
zakres czasowy podejmowanych przez niego czynnosci. Podejmowane sg
one bowiem ex ante, w przeciwienstwie do czynnosci zewnetrznego nadzoru
bankowego, ktéry swe dziatania dokonuje ex post. Tym samym dziatalnos¢
banku sprawdzana jest jeszcze przed pojawieniem sie probleméw. Dlatego
tez kontrola wewnetrzna powinna stanowi¢ zaplecze dla nadzoru zewnetrz-
nego, i co wiecej wspiera¢ go w jego dziataniach28.

Polski ustawodawca, docenit takze konieczno$¢ istnienia kontroli we-
wnetrznej bankdéw, umieszczajgc w polskim prawie bankowym nastepujacy
artykut, cyt.:

LArt. 9. W bankach dziata kontrola wewnetrzna, ktora sprawdza legalnosc
i prawidtowos¢ dziatalnosci prowadzonej przez bank oraz prawidtowos¢
i rzetelnos¢ sktadanych sprawozdan i informacji”.

27 Jako przyktad poda¢ mozna kryzys rosyjski, kiedy to duza cze$¢ polskich firm poniosta straty, a ktérych
konsekwencje odczut polski system bankowy.

28 D. Daniluk, Regulacje i nadzér bankowy w Polsce, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1996,
s. 181 in.
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Zapis ten ustanawia jedynie ogdlny obowiazek prowadzenia w bankach
dziatalnosci okreslanej mianem kontroli wewnetrznej29. Bankowi pozosta-
wiony zostat wybor wypracowania indywidualnego systemu kontroli we-
wnetrznej. Mimo tego istniejg pewne elementy, ktére winny pozostac
jednakowe dla wszystkich bankéw. Nalezg do nich nastepujgce cechy: kontro-
la powinna zosta¢ wydzielonym oddziatem w strukturze banku, musi ona
by¢ niezalezna, a takze posiada¢ konsekwentny podziat praw i obowigzkoéw
dla podejmowanych przez nig dziatan. Na biezaco powinna przeprowadzaé
identyfikacje, tzw. stabych punktéw oraz wskazywaé potencjalne zagroze-
nia i formutowaé ewentualne propozycje ich rozwigzywania

Dla polskich bankowcdéw pomocna moze sie okaza¢ Rekomendacja H
z dnia 1 grudnia 1999 r., opracowana przez Komisje Nadzoru Bankowego,
a dotyczgca kontroli wewnetrznej w banku. Komisja Nadzoru Bankowego
proponuje w tejze rekomendacji budowanie sprawnego systemu kontroli
wewnetrznej w oparciu o pie¢ elementdéw, powoltywanych przez Komitet
Bazylejski. Sg nimi:

1) kultura kontroli tj. nadzor ze strony kierownictwa i Swiadomos$¢ potrze-
by kontroli,

2) poznanie i ocena ryzyka, w tym ustalenie akceptowalnego poziomu ryzy-
ka,

3) dziatalnos$¢ kontrolna i podziat obowigzkoéw,

4) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i korygowanie bitedow.

Bank powinien posiada¢ adekwatne do podejmowanego ryzyka mecha-
nizmy kontroli wewnetrznej. Celem jednostki kontrolnej jest badanie i oce-
na istniejagcego w ramach banku systemu kontroli wewnetrznej oraz
wykonywanie dla potrzeb zarzgdzania analiz i ocen, a takze prezentowanie
informacji dotyczacych dziatalnosci, ktére objete zostaty kontrolg.

Polska ustawa bankowa przewiduje juz na etapie licencjonowania,
czynnosci ktére maja na celu stworzenie w przysztosci nadzoru wewnetrz-
nego. | tak w art. 31 ust. 3 pkt. 4 tejze ustawy, zawarto regulacje dotyczg-
ce projektu statutu banku, ktory miedzy innymi powinien okresla¢ zasady
sprawowania kontroli wewnetrzne;j.

Przyjmuje sie, iz nadzor wyposazony winien zosta¢ w odpowiednie
warunki techniczne oraz prawne, ktore pozwolg jemu wypetnia¢ w sposob
efektywny zadania przed nim postawione. | tak szacuje sie, iz w banku
struktura procentowa o0s6b zajmujgcych sie nadzorem powinna wynosié
okoto 1,5% og6tu zatrudnionych w banku.

Kolejng wazng sprawg jest podporzadkowanie nadzoru wewnetrznego
odpowiednim organom banku. Z punktu widzenia niezaleznosci i potrzeby
wykonywania zadan kontrolnych w sposdb obiektywny, nadzér wewnetrzny
powinien zosta¢ podporzadkowany radzie nadzorczej banku (radzie banku).
Warto w tym miejscu podkreslié¢, jak bardzo wazne zadania stojg przed
tym organem. Jednym z nich jest zorganizowanie nadzoru i kontroli we-

29 Prawo bankowe - komentarz, praca zbiorowa pod red. W. Goéralczyka jr., Biblioteka Bankowca, War-
szawa 1999, s. 32.
30 C. Kosikowski, Prawo publiczne gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 141.
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wnatrzbankowej oraz postawienie jej na poziomie, ktéry daje gwarancje
skutecznego ich dziatania3l.

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem Remigiusza W. Kaszubskiego, iz rada
nadzorcza w obecnym stanie prawnym ma znacznie silniejsze Srodki od-
dziatywania na dziatalno$¢ banku niz panstwowy nadzoér. Przejawia sie to
gtéwnie w szybkim dostepie do informacji i mozliwosci przedsiebrania
dziatan, ktdére podjete w odpowiednim momencie zapobiegng powstaniu
probleméw finansowych banku32.

Tym samym rada nadzorcza jest dla zewnetrznego nadzoru bankowego
naturalnym sojusznikiem w promowaniu stabilnej bankowosci, cho¢ zakre-
sy dziatan tych organdéw nie sg jednakowe33.

Kolejnym problemem, na ktéry Komitet Bazylejski zwraca uwage
w pietnastej zasadzie sg zagadnienia dotyczgce procedur ,poznawania swo-
jego klienta”.

Banki sg instytucjami zaufania publicznego. Klienci bankéw powierzajg
im swe oszczednosci w przekonaniu, ze zostang one zainwestowane tak
aby przynosity dodatkowy zysk. Dlatego bank powinien stara¢ sie nie
utraci¢ poktadanego w nim zaufania. Jedng z metod, ktére majg temu
stuzy¢ jest potrzeba poznania swoich klientow. Ma to z jednej strony na
celu poznanie ich potrzeb i oczekiwan wobec banku, z drugiej za$ zapobie-
ganie wspoétpracy banku (nawet niezamierzonej) ze Swiatem przestepczym.
Powoduje to potrzebe wdrozenia w systemie bankowym odpowiednich pro-
cedur, wiaczajgc w to Sciste zasady polityki - ,poznaj swojego klienta”,
celem unikniecia ,wmieszania si¢” w system bankowy Swiata przestepcze-
go, ktory w bankach upatruje najlepsze narzedzie do przeprowadzania
transakcji zwanych ,praniem brudnych pieniedzy”. Wedtug agencji Finan-
cial Action Task Force on Money Laundering (FATF, Grupa Robocza ds.
Prania Brudnych Pieniedzy), co roku na Swiecie ,pierze sie” okoto 300 - 500
miliardow dolaréw, pochodzgcych tylko z samego handlu narkotykami.
Wiaczenie do tego jeszcze innych form dziatalnosci przestepczej podwaja
wymieniong wyzej kwote. Dlatego tak wazna jest odpowiednia identyfikacja
klientéw, przechowywanie odpowiedniej dokumentacji, wykazywanie skru-
pulatnosci w wykrywaniu i informowaniu o podejrzanych transakcjach.

W polskim prawie bankowym w art. 106 zobowiazano banki do prze-
ciwdziatania wykorzystywaniu ich dziatalnosci dla celéw majgcych zwigzek
Zz przestepstwem w art. 29934 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku -
Kodeks karny, lub w celu ukrycia dziatan przestepczych. Co wiecej, bank
zobowigzany jest do prowadzenia rejestru wptat gotéwkowych powyzej
pewnej okreslonej kwoty. Niestety wymdég ten jest bardzo tatwo omingé
poprzez, na przyktad, dokonanie kilku wptat sum wartosciowo mniejszych,
od tych wymagajacych rejestracji i to do tego w Kkilku bankach jednoczes-

31 S. Katuzny, Obowiazki kadry zarzadzajacej bankiem w zakresie kontroli i nadzoru, ,Bank i Kredyt”
1997, nr 1/2.

R R. W. Kaszubski, Nadzér wiascicielski w banku, ,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 1

BE. Sleszynska-Charewicz, Oczekiwania nadzoru bankowego w stosunku do rad banku, ,Bank” 1995, nr 5,
s. 16.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 i Nr 128, poz. 840).
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nie. Dlatego niezbednym stato sie uchwalenie ustawy, ktéra nrzeciwdziatac¢
bedzie w spos6b kompleksowy ,praniu brudnych pieniedzy”3 . Proces legis-
lacyjny jest obecnie w toku, jednak wszystko wskazuje na to, iz zakorniczy
sie on pomyslnie. Pozostaje jeszcze stworzenie kompleksowego systemu
organdw, ktore we wspotpracy z polskim nadzorem bankowym zapobiegatyby
zjawiskom malwersacji finansowych, ktére na wielkg skale moga zagrozic¢
wyptacalnosci bankéw. To z kolei stanowi realne zagrozenie (zwazywszy na
sume srodkoéw pienieznych jakie wchodzg w gre) dla stabilnosci i bezpie-
czenstwa systemu finansowego panstwa.

6. WNIOSKI

Sadze, iz duzo juz zostato zrobione aby dostosowa¢ funkcjonowanie
polskiego nadzoru bankowego do zalecen Komitetu Bazylejskiego. To jed-
nak nie koniec pracy, bowiem rozwo6j gospodarki niesie ze soba nowe
rozwigzania i techniki, ktére z pewnoscig nie oming takze Swiata bankowo-
éci. To z kolei stanie sie nowym wyzwaniem dla nadzorcéw bankowych
panstw Swiata, ktérych zadaniem bedzie jeszcze efektywniejsze strzezenie
bezpieczenstwa srodkéw pienieznych powierzonych bankom, a takze opra-
cowywanie nowych rozwigzan prawnych majacych wspiera¢ 6w proces.

REALIZATION OF RECOMMENDATIONS OF THE BASEL COMMITTEE FOR THE
SUPERVISION OF BANKING IN WHAT CONCERNS
THE PROCESS OF CREATING AND FUNCTIONNING
OF A BANK IN POLISH LAW OF BANKING

Summary

Presently the Basel Committee for the Supervision of Banking is one of the most important
international organizations to deal with the functioning of the world banking system. It is worthy
to stress here the fact that, properly speaking, the Committee is not an international organization
but rather an international initiative of the most developed countries of the world. What more is -
the Committee enjoys high consideration from international financial spheres; the last mentioned
are more and more inclined to take into their consideration the respective recommendations of the
Committee in their own activities.

The guiding principles issuing from the Committee are aimed precisely at a harmonization of
regulations on finances, and more especially - on the supervision of world banking. These princi-
ples are addressed first of all to the developing countries which intend to stabilize their own
financial markets for consequently to increase a confidence of possible foreign investors. Because
an effective and strong system of banking is of utmost importance for a national economy.

k) Doktadne oméwienie rozwigzan tego projektu znajdziemy w artykule R. Pisery, Potezny antypracz,
,Businessman Magazine” 1999, nr 9, s. 60 - 62 oraz w artykule I. Lewandowskiej, Tama dla brudnych
pieniedzy w ,Rzeczpospolitej” z 13 pazdziernika 2000 r., nr 240.
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Also Poland belongs to this group of countries. Its system of banking is being modernized and
ameliorated according to the best international standards which all are included, among others, in
one of the most important documents of the Basel Committee, i.e. in ,Basic principles of an effec-
tive supervision of banking”, as elaborated and published in 1997.

The present article is an effort to make a lecturer acquainted with the document just mentio-
ned above - first of all in this part of it which concerns a process of creating and next functioning
of a bank - as viewed from the point of view of Polish law on banking - together with a presenta-
tion of the extent of advancement of the course of this harmonization with international stand-
ards.



