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SPOLDZIELCZOSC KREDYTOWA TYPU ROLNICZEGO
W REFORMIE SYSTEMU BANKOWEGO Z ROKU 1982

I. UWAGI WSTEPNE

Proces reorganizacji spétdzielczosci kredytowej znajdowat sie w roku
1982 dopiero w fazie przygotowania i uchwalania podstaw prawnych, mig-
dzy innymi w zakresie prawa bankowego’ i prawa spdidzielczego®’, ktd-
rych postanowienia bg¢da wdrazane do praktyki co najmniej w latach
1983 i 1984. Biorac to pod uwage, przedstawiono w tym opracowaniu
zmiany bankowo$ci spdtdzielczej wiazace si¢ nierozerwalnie juz z reor-
ganizacja systemu bankowo-kredytowego, oparta na nowym prawie ban-
kowym z roku 1982. Uwzgledniono w niej uchwalone na IX Nadzwyczaj-
nym Zjezdzie PZPR kierunki reformy gospodarczej', ktére zaktadaja
zwickszenie roli bankéw oraz udoskonalenie ich organizacji i zasad funk-
cjonowania, niezbyt jednak wyraznie okreslajac metody oddziatywania
bankowego na jednostki gospodarcze. Co wigcej, prawo bankowe z roku
1982 utrwalito pozycje panstwowo-spétdzielczego Banku Gospodarki Zyw-
nodciowej jako zwiazku rewizyjnego i centrali finansowej bankdéw spdt-
dzielczych, nadajac tym ostatnim charakter terenowych ogniw systemu
bankowo-kredytowego. Totez w uchwale II Krajowego Zjazdu Delegatéw
Bankéw Spétdzielczych z roku 1981 postanowiono dokonaé zmian w za-
kresie organizacji i miejsca spotdzielczosci kredytowej w nowym syste-
mie bankowo-kredytowym, lecz ich wprowadzenie uzalezniono od de-
cyzji w tej sprawie Sejmu i Rzadu PRL. Zapoczatkowany w ten sposéb

' Wczeéniejsze zmiany strukturalne w dziatalnoéci bankéw spdtdzielczych,
przeprowadzone w latach 1975-1982, przedstawiono w opracowaniu: S. Ochocin-
ski, Zasady funkcjonowania bankow spotdzielczych  po  reorganizacji 7 roku 1975,
Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1982, z. 4, s. 223-239.

* Ustawa z 26 II 1982 r, — prawo bankowe (Dz. U. 1982, nr 7, poz. 56).

*Ustawa z 16 IX 1982 r. — prawo spoétdzielcze (Dz. U. 1982, nr 30, poz. 210).

* Kierunki reformy gospodarczej, Warszawa 1981, Program rozwoju socjali-
listycznej  demokracji, umacniania przewodniej roli PZPR w budownictwie socjali-
styecznym i stabilizacji  spoteczno-gospodarczej  kraju,  Uchwata  IX  Nadzwyczajne-
go Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii  Robotniczej z dnia 20 VII 1981 1., War-
szawa 1981.
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proces wprowadzania do praktyki postanowien nowego prawa bankowego
i nowego prawa spotdzielczego z roku 1982 umozliwia wilaczenie czton-
kéw do prac nad doskonaleniem organizacji i funkcjonowania bankow
spétdzielczych, z uwzglednieniem takze tradycyjnych zasad spdotdziel-
czosci kredytowej.

Wykonanie napietych zadan w zakresie rozwoju produkcji indywi-
dualnie gospodarujacych rolnikéw, w celu dalszego podnoszenia poziomu
materialnego i kulturalnego ludnos$ci, wymaga takze szerszego niz do-
tychczas wykorzystania funduszéw wlasnych i wktadéw ludnodci zgro-
madzonych przez spoétdzielnie kredytowe na wsi i w matych miastach,
obok ograniczonych $rodkow panstwa. Na podstawie funduszy samopomo-
cowe spdidzielnie kredytowe dostarczaja relatywnie stabym gospodarczo
cztonkom taniego i dogodnego kredytu oraz $wiadcza na ich rzecz ustugi
spoteczno-wychowawcze, a na tej podstawie wzbudzaja materialne zain-
teresowanie racjonalna inicjatywa gospodarcza i rozwojem ich indywi-
dualnych gospodarstw rolnych. Koniecznym warunkiem pomy$lnego urze-
czywistniania tych zadan jest miedzy innymi rozszerzenie samopomocy
i podniesienie sprawnos$ci finansowej spotdzielni typu rolniczego oraz
wicksze zblizenie ich do cztonkdéw, uwzgledniajac rowniez dobre do$wiad-
czenia dawnej wielkopolskiej spdtdzielczosci kredytowej, ktére byty do-
tychczas i sa nadal we wspdtczesnej praktyce mie doceniane i naruszane.
W opracowaniu podkreslono, ze urzeczywistniana obecnie reforma nie
do$¢ konsekwentnie sprzyja pelniejszemu zastosowaniu samopomocy fi-
nansowej i zwiazanych z nia zasad dawnych wielkopolskich spétdzielni
kredytowych.

W dotychczasowym rozwoju spotdzielczo$ci kredytowej samopomoc
finansowa stanowita podstawowa forme wzmacniania ekonomicznego
i podnoszenia poziomu socjalno-kulturalnego cztonkéw spdtdzielni, cho-
ciaz w tym celu stosowano czasem takze forme bezzwrotnej pomocy fi-
nansowej panstwa.

Samopomoc finansowa polega na tworzeniu przez spétdzielnie wla-
snych podstaw funduszowych dla zaspokojenia potrzeb gospodarczych
i socjalno-kulturalnych cztonkdw, przede wszystkim z niepodzielnej czesci
nadwyzki bilansowej i z wptat wpisowego, nastepnie z wplat czltonkow
na fundusz udziatowy i wreszcie z wktadéw oszczednosciowych ludnosci.
Tani i dogodny kredyt, oparty na $rodkach samopomocy finansowej,
utatwia normalny rozwdj indywidualnych przedsiebiorstw przy nizszych
jednostkowych kosztach wlasnych, czyniac je przez to rentowniejszymi
i bardziej konkurencyjnymi. Wzbudza to materialne zainteresowanie
cztonkéw racjonalna gospodarka i samodzielnym rozwojem spdidzielni,
obnizka kosztéw jednostkowych i cen oraz podnoszeniem poziomu kultury
i oswiaty zawodowej, wptywajac jednocze$nie na wzrost zaufania we
wlasne sity i na ogdlny rozwdj spoteczenstwa. Dzicki temu spétdzielczo$é
kredytowa przyczynia si¢ do zré4wnywania stanowiska jednostek i orga-
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nizacji ekonomicznie stabych ze stanowiskiem podmiotéw gospodarczo
silnych. Samopomoc finansowa konsekwentnie przestrzegaty spdidzielnie
kredytowe systemu wielkopolskiego, ktdére stworzyly we wiltasnym zakre-
sie obfite fundusze wtasne, korzystajac na ogdét w krétkich okresach
z kredytu refinansowego we wtasnej centrali bankowej, co zapewnito im
sprawnoéé finansowa’. Tak rozumiana samopomoc finansowa ma duze
znaczenie w Krajach rozwijajacych si¢, a takze w warunkach Polski
Ludowe;j.

Pomoc finansowa panstwa, a czesto takze innych czynnikéw publi-
cznych lub prywatnych, polega na bezzwrotnym finansowaniu przedsic-
biorstwa spodtdzielczego, a za jego posrednictwem potrzeb gospodarczych
i socjalno-kulturalnych cztonkdéw spoétdzielni. Z réznymi formami sub-
wencjonowania spétdzielni zwiazana jest zwykle nadmierna ingerencja
czynnikdw zewnetrznych w ich sprawy oraz podporzadkowanie bezpo-
Sredniej kontroli w polityce rzadu. Poza tym ujemna strona spotdzielni
odgrywajacych role kanatéw doprowadzajacych fundusze panstwowe do
rak cztonkéw jest to, ze przyzwyczajaja one swoich cztonkéw do rozwoju
kosztem calego spoteczenstwa, podwazaja samodzielno$é¢ i inicjatywe go-
spodarcza oraz ostabiaja materialne zainteresowanie czlonkdéw racjonalna
gospodarka i rozwojem spdidzielni. Na wzglednie szerokiej zewnetrznej
pomocy instrukcyjno-rewizyjnej i finansowej, a nie tylko na samopomocy
finansowej opieraty si¢ kasy Stefczyka, co uzasadnione byto ubdstwem
cztonkéw, przewaznie wtascicieli rozdrobnionych gospodarstw rolnych.
Kasy Stefczyka, bardzo stabe pod wzgledem funduszéw wlasnych i pod-
porzadkowane bezposrednio Patronatowi Spdtek OszczednoSciowych i Po-
zyczek oraz Krajowej Centralnej Kasie Spotek Rolniczych przy Wydziale
Krajowym we Lwowie, prawidtowo i skutecznie zaspokajaty potrzeby go-
spodarcze i socjalno-ikulturalne cztonkdéw, o ile harmonijnie taczyly po-
moc pafstwa ze spdétdzielcza samopomoca finansowa’. W warunkach

° Okreélenie ,,Wielkopolski system spdtdzielczy” jest $ci$le zwiazane z Pozna-
niem, gdzie powstat program spoteczny K. Marcinkowskiego i gdzie znajdowata
sig¢ siedziba spdtdzielczych cental: organizacyjno-rewizyjnej, finansowej i gospo-
darczych. Polski ruch spéidzielczy promieniowat z Poznania na Wielkopolske, Po-
morze, $lask, Warmi¢ i Mazury, a czg$ciowo takze na gléwne o$rodki emigracji
polskiej, chociaz wtadze niemieckie staraty si¢ ograniczyé jego zasigg tetrytorialny
wytacznie na Poznanskiec i Pomorze Gdanskie (zamiast Prusy Zachodnie), Rozwdj
i koncepcje ideowo-organizacyjna wiclkopolskiego systemu spdtdzielczego omowio-
no petniej w pracach: S. Ochocinski, Podstawy i zasady wielkopolskiej spotdziel-
czosci  kredytowej do roku 1918, Poznan 1965; H. Sitarek, Rola kredytu w rozwoju
gospodarki  Wielkopolski na przetomie XIX | XX wieku — Bank Zwiqzku Spdtek
Zarobkowych w Poznaniu 1885 - 2918, Warszawa—Poznan 1977.

S F. Stefczyk, O spdtkach oszczednosci i pozyczek pod Patronatem  Wydziatu
Krajowego we Lwowie, Lwow 1914; W. Najdus, Zarys historii polskiego ruchu
spotdzielczego w zaborze austriackim, w: Zarys historii polskiego ruchu spotdziel-
czego, czes¢ I do 1918 r., ZW CRS, Warszawa 1971, s. 149 - 232.
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Polski Ludowej tak rozumiana pomoc finansowa nie powinna by¢ taczona
z wyodrebniona samopomocowa dziatalnos$cia kredytowa, co nie wyklucza
stosowania jej w ramach zleconej spotdzielniom akcji kredytowej ze
$§rodkoéw panstwa.

II. ZMIANY SPOEDZIELCZOSCI KREDYTOWEJ
W ZALOZENIACH REEORMY GOSPODARCZEJ Z ROKU 1981

Kierunki reformy gospodarczej’, aprobowane uchwata IX Zjazdu
PZPR, okres$laja w sposob ramowy struktur¢ organizacyjna, kompetencje
i instrumenty dziatania systemu bankowego, obejmujacego takze banki
spotdzielcze. Postanowiono wydzieli¢ system bankowy z zaleznosci organi-
zacyjnej Ministerstwa Finanséw i podporzadkowaé go Radzie Ministrow.
Ma to zabezpieczyé wicksza niz dotychczas skuteczno$é¢ czuwania, by
podmiotowo rozproszone decyzje gospodarcze uwzgledniaty zwiazane z ni-
mi aspekty pieniezne, zwtaszcza sprowadzenie i nastegpnie utrzymanie
wydatkéw pienieznych w granicach realnych.

Zapowiedziano zachowanie dotychczasowej struktury bankowej, ktéra
w poczatkowym etapie reformy gospodarczej obejmuje: Narodowy Bank
Polski jako centralny bank panstwa i odpowiedzialny za funkcjonowanie
catego systemu bankowego oraz inne banki — Bank Gospodarki Zyw-
nosciowej w formie panstwowo-spdidzielczej z zrzeszonymi w nim ban-
kami spétdzielczymi, Bank Handlowy w Warszawie S.A. i Bank Polska
Kasa Opieki S.A., ktére powinny byé¢ samodzielnymi instytucjami kre-
dytujacymi eksploatacyjna i inwestycyjna dziatalnod$¢ odgornie okreslo-
nych jednostek gospodarczych. Przewidziano powotanie Rady Bankow ja-
ko naczelnego organu koordynacyjnego i konsultacyjnego systemu ban-
kowego.

Przyjeto Wprowadzi¢ w przysztosci otwartos¢ uktadu organizacyjnego
i elastyczny sposob ksztattowania zasad dziatania bankéw. Powinno to
utatwi¢ powotanie do zycia nowych bankdédw oraz stosowanie réznych
form organizacyjnych i zasad funkcjonowania, odpowiednio do zmie-
niajacych si¢ potrzeb gospodarki, poszczegdlnych sektoréw i niejednorod-
nych warunkéw lokalnych $rodowisk gospodarczych. Zapowiedziano takze
poszerzenie zakresu dziatania Banku Gospodarki Zywno$ciowej i bankéw
spotdzielczych stosownie do rzeczywistych mozliwosci tych ostatnich. Po-
zostawiono jednak administracyjne regulowanie akcji zatozycielskiej ban-
kéw i ich dziatalno$ci kredytowej. Zgode na tworzenie nowych bankow
ma bowieim wyraza¢ Rada Ministrow, a odnos$nie do bankéw spotdziel-
czych — Bank Gospodarki Zywnosciowej. Natomiast dziatalno$é kredy-

7 Kierunki reformy gospodarczej, s. 18, 21, 26, 34, 38, 45 oraz zatacznik nr 2,
s. 70 - 73.
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towa wszystkich bankéw ma okre§laé roczny panstwowy plan kredyto-
wy 1 wynikajace z niego limity kredytow inwestycyjnych, zatozenia do-
tyczace kredytow obrotowych i konsumpcyjnych, jako wytyczne obowia-
zujace takze banki spotdzielcze, oraz kredyt refinansowy i jego oprocen-
towanie.

Wspdtprace bankdw i przedsicbiorstw zamierza si¢ ksztaltowaé przy
pomocy uméw, ktore obok warunkéw kredytowania powinny rowniez,
okre$la¢ przedmiot i zakres kontroli bankowej, zwiazanej wyltacznie
z ustaleniami umowy o kredyt bankowy. Bankowe oddziatywanie na go-
spodarke przedsigbiorstw uspolecznionych oraz prywatnego rolnictwa,
rzemiosta, handlu i ustug postanowiono oprze¢ na $rodkach ekonomicz-
nych, tj. na zasadach udzielania i sptaty kredytéw bankowych, wyso-
koéci ich oprocentowania oraz uzaleznieniu udzielania kredytu od zdol-
nosci kredytowej, tj. od rentownos$ci zapewniajacej zwrot kredytu wraz
z odsetkami w ustalonym terminie.

Ramowy charakter zatozen reformy systemu bankowego, zatwierdzo-
nych uchwata IX Zjazdu PZPR z roku 1981, nie wyczerpuje wszystkich
cech organizacji i funkcjonowania zreorganizowanej bankowos$ci, co
w praktyce jest przyczyna wielu nieporozumien. Natomiast utrzymanie
nadal administracyjnych form regulowania akcji zatozycielskiej bankow
oraz limitédw i obowiazujacych wytycznych panstwowego planu kredyto-
wego nie tylko ostabia znaczenie ekonomicznych instrumentéw oddziaty-
wania bankowego, lecz takze podwaza zasady samodzielno$ci, samorzad-
nosci i samofinansowania w organizacji i dziataniu bankéw, a szczegdlnie
bankéw spdtdzielczych.

III. PROJEKT ZMIAN SPOLDZIELCZOSCI KREDYTOWEJ W UCHWALE
11 KRAJOWEGO ZJAZDU DELEGATOW BANKOW SPOLDZIELCZYCH
Z ROKU 1981

Drugi Krajowy Zjazd Delegatéw Bankéw Spodtdzielczych, odbyty 28
i 27 II 1981 r. w Warszawie, popart dziatania zmierzajace do odnowy sa-
morzadnosci spotdzielczej, demokratyzacji zycia spoteczno-gospodarczego
oraz nowej polityki wobec rolnictwa, rzemiosta, handlu i ustug. W zwiaz-
ku z tym Zjazd zglosit takze bardzo ogdlna propozycje zmian w zakresie
organizacji i funkcjonowania spétdzielczoséci kredytowej®. Proponowane
zmiany zwickszaja role Banku Gospodarki Zywno$ciowej i organéw sa-
morzadu spotdzielczego, lecz tych ostatnich giéwnie w zakresie dziatal-
nosci spoteczno-wychowawczej, kontrolnej i opiniodawczej, a takze zmie-
rzaja do usprawnienia czynno$ci operacyjnych bankow spédidzielczych.

Krajowy Zjazd Delegatéw uznat Bank Gospodarki Zywnoéciowej jako

* Uchwata Il Krajowego Zjazdu Delegatéw Bankéw Spéidzielczych, odbytego
26 i 27 11 1981 r. w Warszawie (nie opublikowana)
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centrale organizacyjna, rewizyjna i refinansowa bankow spdétdzielczych,
ktéra powinna sprosta¢ nie tylko oczekiwaniom stawianym jej przez
spoteczne organa samorzadowe, lecz takze rosnacym zadaniom banko-
wym, wynikajacym z rzeczywistych potrzeb gospodarczych kraju. Nowym
proponowanym rozwiazaniem jest zalecenie powotania komisji rewizyj-
nych przy Radzie Banku i radach wojewddzkich Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej, stanowiacych samorzadowe ogniwa kontrolne. Dziatalno$¢ ich
powinna by¢ skoordynowana z dziatalno$cia pozostatych komisji samo-
rzadowych oraz z zawodowym aparatem rewizji spéidzielczej Banku.
Przewidywano, ze jedynie w przypadku wprowadzenia w zycie prawnego
zakazu taczenia funkcji spotdzielczego zwiazku rewizyjnego z funkcjami
centrali finansowej zostanie zwolany nadzwyczajny Krajowy Zjazd Dele-
gatow Bankéw Spétdzielczych, ktéry powola Centralny Zwiazek Bankéw
Spétdzielczych, jako zwiazek rewizyjny. Krajowy Zjazd Delegatow z gory
wykluczyt, uchwalona na IX Zjezdzie PZPR z roku 1981, zasade¢ ,orga-
nizowania si¢ spétdzielni w zwiazek [...] tylko w wyniku swobodnych de-

219

cyzji spotdzielcéw, nie za§ w rezultacie adminisitracyjnych zarzadzen" .

Krajowy Zjazd Delegatéw wprawdzie zadeklarowal, ze banki spot-
dzielcze ,,powinny funkcjonowaé jako autonomiczne spdidzielnie z wszy-
stkimi uprawnieniami wynikajacymi z ustawy o spdéidzielniach i ich
zwiazkach", jednak réwniez stwierdzono, ze banki spodtdzielcze powinny
dziata¢ w ramach panstwowo-spdtdzielczej formy organizacji bankowej.
Organizacja typu mieszanego w praktyce zapewnia Narodowemu Banko-
wi Polskiemu i bezposrednio Bankowi Gospodarki Zywnoéciowej nad-
rzedno$¢ organizacyjna i administracyjna oraz prawo ingerowania w za-
kres decyzji bankow spotdzielczych, co podwaza ich samodzielno$é eko-
nomiczna,.

Zjazd Delegatéw uznat ograniczona tylko samodzielno$¢ bankéw spot-
dzielczych, co znalazto wyraz migdzy innymi w nastepujacych propozy-
cjach: przywrécenia zarzadom bankow spdidzielczych prawa do powo-
tywania i odwotywania kierownictwa bankéw, ktdre bytoby podporzadko-
wane zarzadom i wobec nich ponosito odpowiedzialno$¢ za swoja dziatal-
nos$¢; zwickszenia odpowiedzialnosci organéw samorzadowych za dzia-
talno$¢ kredytowa i rozwijania spotecznej kontroli na wszystkich etapach
tej dziatalnodci; stworzenia warunkéw dla rozwoju organéw samorzado-
wych oraz sprawowania przez nie funkcji inspiratorskich i kontrolnych.
Stanowisko Zjazdu Delegatéw w sprawie przyznania bankom spdtdziel-
czym ograniczonej tylko samodzielno$ci narusza te zatozenia reformy
gospodarczej, uchwalone na IX Zjezdzie PZPR, ktére uznaja konieczno$é
przywrécenia peinej samodzielnos$ci instytucjom kredytowym i spéidziel-
niom .

° Kierunki reformy gospodarczej, s. 10.

" Kierunki reformy gospodarczej, s. 10 1 71.
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Zjazd Delegatéw uznat celowo$¢ rozszerzenia zakresu ustug $wiad-
czonych przez banki spoétdzielcze i dostosowania terenowego zasigegu ich
dziatania do obszaru gmin, co moze utatwi¢ zlecanie im zadan wykracza-
jacych znacznie poza granice czynnosci bankowych, ktdére stanowia zwy-
kle przedmiot dziatania spdtdzielczych instytucji drobnego kredytu. Ce-
lowi temu moga stuzyé migedzy innymi nastepujace propozycje: objecia
przez banki spotdzielcze obstuga finansowa i kredytowa gminnych spdt-
dzielni ,,Samopomoc Chtopskia" i pozostatych jednostek gospodarki uspo-
tecznionej zwiazanych z rolnictwem i gospodarka zywnosciowa, dziataja-
cych na terenie gminy, a takze jednostek gospodarczych i samorzado-
wych rzemiosta; rozszerzenie po$rednictwa w zawieraniu transakcji kup-
na i sprzedazy ziemi w ramach Panstwowego Funduszu Ziemi i w obrocie
miegdzy rolnikami; prowadzenia petnej biezacej ewidencji warto$ci pro-
dukcji sprzedanej przez rolnikéw, dla potrzeb emerytalnych i rentowych.
Krétko- i $Srednioterminowy charakter lokalnych funduszéw samopomocy
spotdzielczej i ich zmienno$¢, zwiazana gléwnie z zmiennym sktadem
cztonkéw, nie jest dostosowany do charakteru wymienionych i innych
specjalnych czynnos$ci bankowych, handlowych, rachunkowych itp.
Z punktu widzenia charakteru funduszéw samopomocy spdidzielczej po-
wierzenie bankom spdétdzielczym czynnosci wlasciwych dla instytucji
kredytu hipotecznego, handlu ziemia, ustug ksiegowych itp. pogtebi i tak
juz duzy brak plynnosci finansowej i brak ich wtasnej zdolnosci kredy-
towej.

Zjazd Delegatow nie sformutowal wzglednie realnego programu jed-
nostkowego ani nie zajat jednoznacznego stanowiska w sprawie wyodreb-
nienia centrali finansowej i utworzenia zwiazku rewizyjnego spotdziel-
czosci kredytowej. Program jednostkowy, wspdlny dla spdtdzielczosci
kredytowej we wszystkich okresach jej rozwoju, zmierza do ekonomicz-
nego wzmocnienia cztonkéw i ich drobnych przedsicbiorstw droga udo-
stepniania im, za pomoca drobnych $rodkéw wtlasnych, tanich i dogod-
nych ustug bankowych, tatwo dostepnych wielkim przedsigbiorstwom.
Szczegbdlne znaczenie dla cztonké4w ma dogodny kredyt, ktory jest tani
dzicki uspotecznianiu zysku w formie niepodzielnego funduszu zasobo-
wego i niewielkiej dywidendy. Tani kredyt utatwia normalny rozwdj
indywidualnych przedsigbiorstw przy nizszych kosztach jednostkowych,
czyniac je przez to rentowniejszymi i bardziej konkurencyjnymi. Wzbu-
dza réwniez zainteresowanie jednostek inicjatywa gospodarcza, obnizka
kosztéw jednostkowych i cen oraz podnoszeniem poziomu kulturalnego
i o$wiaty zawodowej, przyczyniajac si¢ przez to do ogdlnego rozwoju
spoteczenstwa. Dzicki temu spdidzielczo$¢ kredytowa przyczynia sie do
zrownywania stanowiska jednostek i organizacji ekonomicznie stabych
ze stanowiskiem podmiotéw gospodarczo silnych.

Istnieje jednak potrzeba upowszechnienia przekonania o wzglednej

10 Ruch Prawniczy 2/1983
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stabilizacji indywidualnego rolnictwa i rzemiosta oraz innych zrzeszen
gospodarczych, poprzez wyrazne okreslenie, przez centralne i terenowe
wtadze, ich miejsca i roli w naszej gospodarce narodowej w ogdle, a zwita-
szcza w poszczegolnych lokalnych s$rodowiskach. Stanowi to istotny wa-
runek pobudzania spoleczenstwa do rozwijania inicjatywy gospodarczej
i przedsigbiorczosci, skfonnosci do racjonalnego gospodarowania i oszczed-
nosci pienigznych oraz oparcia na nich samopomocy kredytowej.

Utworzenie spotdzielczej centrali bankowej, posredniczacej pomigdzy
spotdzielniami a panstwowym systemem bankowym, jest uzasadnione
nie tylko zasadami spodtdzielczymi, lecz zgromadzeniem znacznych juz
funduszéw wlasnych i wktadéw oszczednosciowych. Centrala finansowa
tylko nadwyzke funduszow powinna lokowa¢ w panstwowym systemie
bankowo-kredytowym lub zaciaga¢ w nim kredyt refinansowy na pokry-
cie spétdzielczego kredytu inwestycyjnego, przyspieszajac w ten sposéb
rozw0j prywatnej produkcji dobr i ustug oraz gospodarki narodowej.

Spéidzielcza centrala bankowa powinna regulowaé sprawno$¢ finan-
sowa wszystkich pionéw ruchu spdéidzielczego w Polsce, urzeczywistnia-
jac przez to w petni spotdzielcza zasade samopomocy finansowej. Do-
$wiadczenie ruchu spoétdzielczego dowiodto, ze ani banki prywatne, ani
panstwowe nie wywiazaty si¢ prawidtlowo z roli spdidzielczej centrali
bankowej. Koncepcja organizacyjna powinna zabezpiecza¢é harmonijny
wptyw ruchu spdétdzielczego i wladz panstwowych na dziatalno$é spdt-
dzielczej centrali bankowej. Dobrym przyktadem do czeéciowego wyko-
rzystania moze by¢ tu znowu tradycyjna wielkopolska koncepcja centrali
bankowej. Spoéidzielcza centrala finansowa powinna ograniczaé¢ si¢ do
czynnos$ci bankowych i nie taczyé z nimi funkcji zwiazku rewizyjnego
i ideowo-organizacyjnego.

Utworzenie zwiazku spdtdzielni kredytowych, spetniajacego funkcje
rewizji zwiazkowej i ideowo-organizaeyjnej, wytaczajac prowadzenie bez-
posredniej dziatalno$ci bankowo-kredytowej, uzasadnione jest koniecz-
noscia bezstronnego rozstrzygania ewentualnych sporéw. W przysztosci
ogdblnokrajowy zwiazek rewizyjny spétdzielni kredytowych powinien
przeksztatci¢ si¢ w federacj¢ kilku samodzielnych zwiazkéw regional-
nych, taczacych rézne rodzaje spotdzielni. Utatwi to terenowa koordy-
nacj¢ dziatalno$ci spdidzielni, zblizy centrale zwiazkowa do poszczegdl-
nych spoétdzielni, zacie$Sni wspotprace miedzy nimi, pozwoli peiniej wita-
czy¢ cztonkéw do sprawowania funkcji w prowadzeniu wspdlnego przed-
sicbiorstwa bankowego i w réznych organach zwiazku rewizyjnego.

Uchwata II Krajowego Zjazdu Delegatéw z 1981 r. zmierza do umoc-
nienia pozycji nadrzednej Banku Gospodarki Zywnoéciowej pod wzgle-
dem organizacyjnym, rewizyjnym i finansowym wobec bankéw spdtdziel-
czych. Tym ostatnim wyraznie nadaje charakter terenowych placowek
operacyjnych Banku, w ktérych zmniejsza si¢ znaczenie spdtdzielczych
zasad gospodarczych i finansowych.
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IV. MIEJSCE SPOLDZIELCZOSCI KREDYTOWEJ W STRUKTURZE
SYSTEMU BANKOWEGO OKRESLONEJ PRAWEM BANKOWYM
Z ROKU 1982

Prawo bankowe z 26 II 1982 r., obowiazujace od 1 VII 1982 r."
i prawo spotdzielcze z 16 1X 1982 r., ktére wchodzi w zycie z dniem 1 I
1983 r."’, stworzyly ustawowe podstawy utrwalajace zespolenie sp6t-
dzielczo$ci kredytowej, za posrednictwem panstwowo-spdtdzielczego Ban-
ku Gospodarki Zywno$ciowej, z panstwowym systemem bankowym pod-
porzadkowanym Radzie Ministrow, wytaczajac go z zaleznosci organiza-
cyjnej Ministra Finanséw.

Zgodnie z zatozeniami reformy gospodarczej prawo bankowe z 1982 r.
aprobowato istniejaca obecnie naste¢pujaca strukture systemu bankowego:
Narodowy Bank Polski jako centralny bank panstwa i bank obstugujacy
bezposrednio okre§lone jednostki gospodarcze oraz inne banki branzowe
— Bank Gospodarki Zywno$ciowej w formie panistwowo-spotdzielczej
z zrzeszonymi w nim bankami spdétdzielczymi, Bank Handlowy w War-
szawie S.A. i Bank Polska Kasa Opieki S.A. Ponadto postanowiono wy-
dzieli¢ z Narodowego Banku Polskiego, w terminie do 30 VI 1984 r.,
Powszechna Kas¢ Oszczedno$ci jako samodzielny bank panstwowy. Usta-
nowiono takze nowa instytucje — Rade Bankéw jako organ koordyna-
cyjny i konsultacyjny bankow.

W sktad Rady Bankéw wchodza: prezes Narodowego Banku Polskiego
i jego pierwszy zastgpca, prezesi zarzadow bankéw o ogdlnokrajowym
zasiegu dziatania badZz wyznaczeni przez nich pierwsi zastepcy, przed-
stawiciel bankéw spédidzielczych, wybrany przez Rade Banku Gospodarki
Zywnoéciowej, przedstawiciel Komisji Planowania przy Radzie Ministréow
i przedstawiciel Ministra Finansow. Radzie Bankow przewodniczy i re-
prezentuje ja na zewnatrz prezes Narodowego Banku Polskiego lub jego
pierwszy zastgpca. Niestety w sktad Rady nie wchodza przedstawiciele
jednostek gospodarczych, korzystajacych z ustug bankowych, co wyklucza
mozliwo$¢ bezposredniej prezentacji stanowiska w interesujacych ich
sprawach. Sktad Rady wskazuje, ze w praktyce bedzie to organ kole-
gialny kierownictwa bankdéw i centralnej administracji panstwowej.

Rada Bankéw stanowi kolegialna instytucje opiniujaca, analizujaca
i dzielaca sie dos$wiadczeniami, lecz nie podejmuje samodzielnych decyzji.
Mimo to tylko w przypadku zgloszenia przez przedstawiciela Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow lub przedstawiciela Ministra Finan-
séw odrebnego zdania w sprawach polityki pieniezno-kredytowej i na
ich wniosek sprawe rozstrzyga Rada Ministrow. Niestety takiego upraw-

"Dz. U, 1982,;r 7, poz. 56.
? Dz U. 1982, nr 30, poz. 210.
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nienia nie przyznano przedstawicielowi bankéw spdtdzielczych, ktéry re-
prezentuje interesy spotdzielni i zrzeszonych w nich prywatnych rolni-
kéw i rzemieSlnikow, a w zwiazku z tym moze zgtasza¢ odrebne zdanie
niz przedstawiciel Banku Gospodarki Zywno$ciowej lub inni cztonkowie
Rady. Stanowi to powazne ograniczenie samodzielnosci i samorzadu ruchu
spotdzielczodci kredytowe;j.

W mys$l prawa bankowego z 1982 r. Rada Ministréw migdzy innymi
tworzy i likwiduje w drodze rozporzadzenia (poza Narodowym Bankiem
Polskim) banki panstwowe i banki panstwowo-spdtdzielcze, wyraza zgode
na utworzenie banku w formie spdtki akcyjnej i banku spdétdzielczego,
z wyjatkiem spétdzielni zaktadanych w ramach Banku Gospodarki Zyw-
no$ciowej, nadaje statut bankowi panstwowemu, okres§la zadania i zakres
dziatania pozostatych bankéw, ustala zasady rozliczen jednostek gospo-
darki uspotecznionej, okresla ogdlne zasady udzielania przez banki kre-
dytow obrotowych i inwestycyjnych. Natomiast prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego miedzy innymi ustala ogdlne zasady otwierania i prowa-
dzenia rachunkéw bankowych, okresla rodzaje wkiaddéw oszczednoscio-
wych i wydawanych na nie dowoddéw, wyznacza granice wysokosci opro-
centowania udzielanych kredytéw i przyjmowania wkladéw bankowych.
Natomiast ustalenia planu kredytowego, uchwalanego przez Sejm, ksztat-
tuja obieg pieni¢zny organizowany przez wszystkie ogniwa systemu ban-
kowego.

Wymieniony przyktadowo zakres uprawnien decyzyjnych centralnej
administracji panstwowej wobec bankéw panstwowych, spdtdzielczo-pan-
stwowych i spdidzielczych oraz dyrektywny charakter limitéw i obo-
wiazujacych wytycznych, wynikajacych z rocznego panstwowego planu
kredytowego, utrwalaja znaczenie administracyjnych $rodkéw regulowa-
nia organizacji i dziatalno$ci wszystkich bankdw, a wigc takze bankow
spétdzielczych. Wykorzystywane $rodki oddziatywania ekonomicznego na-
dal beda podporzadkowane dyrektywom administracyjnym, co podwaza
ich znaczenie jako kryteriéw podejmowania decyzji gospodarczych i oce-
ny wynikow dziatalnosci bankow i obstugiwanych przez nie jednostek
gospodarczych. Postanowienia prawa bankowego z 1982 r. nie stwarzaja
— moim zdaniem — podstaw prawnych do wprowadzenia w Zzycie tych
zatozen reformy gospodarczej, ktére zmierzaly do nadania bankom cha-
rakteru samodzielnych instytucji kredytowych oraz umozliwienia inicjo-
wania zmian w strukturze organizacyjnej bankow, stosowanych Srodkéw
ekonomicznych i zasad ich dziatania, odpowiednio do szybko zmieniaja-
cych sie potrzeb zycia gospodarczego .

15
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V. BANK GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ PANSTWOWO-SPOLDZIELCZYM
ZWIAZKIEM REWIZYINYM I CENTRALA FINANSOWA BANKOW
SPOLDZIELCZYCH

Prawo bankowe z 1982 r. nadato Bankowi Gospodarki Zywno$ciowej
forme banku panstwowo-spdtdzielczego z obowiazkiem wpisu do rejestru
spotdzielni, chociaz takiego charakteru nie okreslat statut tego Banku
z 27 VI 1975 r. " Nowe prawo bankowe ustalito takze, zgodnie z zatoze-
niami reformy gospodarczej i propozycja Il Krajowego Zjazdu Delega-
téw Bankéw Spoétdzielczych z 1981 r., ze Bank Gospodarki Zywnoécio-
wej jest powotany do obstugi bankowo-kredytowej rolnictwa, przemystu
rolno-spozywczego i le$nictwa oraz spetniania zadan centralnego zwiazku
spétdzielczego, taczacego funkcje organizacyjna i rewizyjna z funkcjami
centrali finansowej bankéw spdtdzielczych.

Bank pianstwowo-spotdzielczy posiada ogdlnokrajowe organa samo-
rzadowe, ktérymi sa: zjazd delegatéw, rada banku i zarzad z prezesem
na czele, ktérego powotuje i odwotuje prezes Rady Ministréw. Statut
banku panstwowego wprawdzie uchwala zjazd delegatéow, lecz jego tresé
podlega uzgodnieniu z Rada Bankdéw. Statut ten moze przewidywaé po-
wotanie nastepujacych organdéw terenowych: zjazdéw delegatéw i rad
banku. Rada Bankow wywieraé¢ bedzie istotny wplyw na zakres rozbu-
dowy samorzadu, a prezes Rady Ministréw na biezace sprawowanie przez
Bank Gospodarki Zywno$ciowej funkcji bankowo-kredytowych, rewizyj-
nych i ideowo-organizacyjnych. W praktyce moze to ograniczy¢ udziat
cztonkéw w pracach organdw samorzadu spdidzielczego, a nawet ogra-
niczy¢ stosowanie demokratycznych zasad funkcjonowania tych organodw.

Uchwalone w nastgpnej kolejnosci nowe prawo spdtdzielcze z 1982 r.
dopuscito mozliwo$¢ podejmowania przez spotdzielnie wspdlnych zadan
z innymi organizacjami spdtdzielczymi, spotecznymi i gospodarczymi oraz
zrzeszania si¢ z nimi we wszelkich formach organizacyjnych przewidzia-
nych przez prawo, a szczegdlnie w formie spdidzielni oséb prawnych,
spotki handlowej i cywilnej. Postanawia ono takze, ze centralne zwiazki
sa z zasady zwiazkami rewizyjnymi, a wyjatkowo moga prowadzié¢ takze
dziatalno$¢ gospodarcza z woli i na rzecz zrzeszonych spdtdzielni. Nato-
miast Bank Gospodarki Zywnoéciowej z mocy prawa bankowego speinia
role centralnego zwiazku rewizyjnego i centrali finansowej bankéw spdt-
dzielczych. Przyjete rozwiazanie narusza to zatozenie reformy gospodar-
czej, ktére zmierza do przywrdcenia prawa organizowania si¢ w peini
samorzadnych spoétdzielni w zwiazki tylko w drodze swobodnych decyzji
spétdzielcéw, a nie w rezultacie administracyjnych zarzadzen'.

" Uchwata Rady Ministréw z 27 VI 1975 r, w sprawie nadania statutu Ban-
kowi Gospodarki Zywnosciowej (M.P. 1975, nr 23, poz. 144).
" Kierunki reformy gospodarczej, s. 10.
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Panstwowo-sp6tdzielczy Bank Gospodarki Zywnoéciowej jest central-
nym zrzeszeniem organizacyjnym, z udziatem banku panstwowego i ban-
kéw spotdzielczych, ktére zabezpiecza znaczna ingerencje administracji
panstwowej w sprawy spotdzielczodci kredytowej i zrzeszanych przez nia
indywidualnych rolnikéw i rzemiosto. Ingerencje panstwa umozliwiaja
miedzy innymi: tworzenie i likwidacja banku panstwowo-spdtdzielczego
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, ktéore takze okre§la zadania
i zakres dziatania banku; powolywanie i odwotywanie prezesa zarzadu
banku przez prezesa Rady Ministréw; uzgadnianie z Rada Bankow sta-
tutu banku panstwowo-spétdzielczego; zapewnienie przewagi funduszow
panstwowych w funduszu udzialowym banku; regulowanie przez Naro-
dowy Bank Polski wysoko$ci i warunkéw udzielanego kredytu refinan-
sowego; prawo wydawania o$wiadczen o celowosci zatozenia spdtdzielni,
chociaz nowe prawo spoétdzielcze uprawnia sad do kontroli odmowy za-
Yozenia; wykonywanie lustracji spotdzielni, ktéra w mys$l nowego prawa
spétdzielczego obejmuje badanie nie tylko zgodno$ci dziatania spétdzielni
z ustawami, lecz takze kontrole zgodnosci z zasada racjonalnego gospo-
darowania oraz zalecenie sposobu i terminu usunigcia stwierdzonych
uchybien; prawo sadowego zaskarzenia uchwat walnego zebrania.

Prawo bankowe z 1982 r. utrwalito praktyke wykonywania przez
Bank Gospodarki Zywno$ciowej funkcji centralnego zwiazku rewizyjnego
i funkcji centrali finansowej bankdéw spotdzielczych, co jest sprzeczne
z zasadami prawdtowej kontroli i nadzoru oraz przyczynia si¢ czesto
do nieprawidtowoi$ci w spotdzielczej dziatalnos$ci bankowo-kredytowe;j.

Wymienione kompetencje oraz $rodki i sposoby administracyjnego
dziatania moga w praktyce nadmiernie rozszerzy¢ ingerencje admini-
stracji panstwowej w funkcjonowanie banku panstwowo-spotdzielczego,
pozbawiajac rzeczywistej samodzielnosci i samorzadu nie tylko Bank Go-
spodarki Zywnoéciowej, lecz takze przymusowo w nim zrzeszone banki
spotdzielcze. Prawna dopuszczalno$¢ $rodkéw administracyjnego oddzia-
tywania, choéby poczatkowo w ograniczonym zakresie, stwarza niebez-
pieczenstwo pojawienia si¢ wypaczenia centralistyczno-biurokratycznego,
polegajacego miedzy innymi na odgdérnym administracyjnym zarzadzaniu
spotdzielczosdcia kredytowa za pomoca tzw. powielaczowych aktow praw-
nych.

VI. BANKI SPOLDZIELCZE TERENOWYMI OGNIWAMI
BANKU GOSPODARKI ZYWNOSCIOWE]J

Z mocy prawa bankowego z 1982 r. panstwowo-spétdzielczy Bank
Gospodarki Zywnoéciowej stanowi forme zbiorowego przedsigbiorstwa
bankowego, w ktéorym strona panstwowa jest silniejsza pod wzgledem
zakresu komtpetencji, gospodarczym i finansowym, a banki spdtdzielcze
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stanowia stron¢ relatywnie gospodarczo i finansowo stabsza. Z tych i in-
nych wzgledéw w panstwowo-spdtdzielczej jednostce organizacyjnej stro-
na panstwowa spetnia role decyzyjna i zarzadzajaca spotdzielniami za
pomoca Ssrodkéw administracyjnych i $rodkéw ekonomicznych, a strona
spétdzielcza spetnia role wykonawcza, opiniodawcza i spoteczno-wycho-
wawcza.

Charakter bankéw spéidzielczych jako techniczno-wykonawczych
ogniw Banku Gospodarki Zywnosciowej utrwalaja dodatkowo, obok po-
przednio scharakteryzowanych, takze nastepujace postanowienia prawa
bankowego z 1982 r.: zaktada si¢ je dla obstugi ludnosci i jednostek objg-
tych zakresem dziatania tych bankdéw, zamieszkatych lub majacych sie-
dzib¢ na terenie jednej lub kilku gmin badz miasta; banki spdidzielcze
moga korzysta¢ z kredytow w banku panstwowo-spdtdzielczym lub pan-
stwowym w ramach planu kredytowego.

Nowe prawo bankowe utrzymuje wigc dodatkowa zasade¢ odgdrnego
podziatu kompetencyjnego miedzy poszczegdlnymi bankami, wylaczajaca
w poczatkowym etapie reformy bankowej zasad¢ wyboru dowolnego
banku przez jednostki gospodarcze. Podtrzymuje ono takze zasade pro-
wadzenia spotdzielczej dziatalnosci kredytowej w ramach limitéw i obo-
wiazujacych wytycznych wynikajacych z panstwowego planu Kkredyto-
wego. Rozrywa to bezposredni zwiazek miedzy akcja kredytowa a cha-
rakterem ekonomicznym Ilokalnych funduszéw samopomocy finansowej.
Ponadto administracyjnie wprowadzane $rodki ekonomiczne oddziaty-
wania bankowego pozbawiaja mozliwosci wykorzystania ich jako kryte-
riow podejmowania decyzji gospodarczych i kryteriéw oceny rezultatow
dziatalnosci. Prawo bankowe nie wprowadzito wiec zasady swobodnego
wyboru banku przez klientéw, ani tez zasady stosowania wytacznie Srod-
kow ekonomicznych oddziatywania bankowego, co w my$l zalozen re-
formy gospodarczej miato ,,wystapi¢ w niedalekiej przysztosci w dziedzi-
nie obstugi kredytowej ludnosci oraz jednostek uspotecznionej i nie uspo-

Yecznionej drobnej wytwoérczosci" .

Prawo spéidzielcze z 1982 r. wzmocnito znacznie zasady rentownos$ci
w biezacej dziatalno$ci spdidzielni oraz zasady uspoteczniania nadwyzki
bilansowej spdtdzielni, Postanawia ono, ze podejmowanie przez spotdziel-
ni¢ nierentownej dziatalnoSci zleconej przez administracje panstwowa
zobowiazuje t¢ ostatnia do zapewnienia jej wskazanych w umowie S$rod-
kéw finansowych i innych, umozliwiajac wykonanie tej dziatalnos$ci na
zasadzie rentownos$ci. Niestety prawo spotdzielcze przewiduje takze do-
towanie spdtdzielni w wysokosci ustalonej w ustawie budzetowej, chociaz
bezzwrotne finansowanie nie wzbudza materialnego zainteresowania ra-
cjonalna gospodarka i podwaza dazenie do petnego i konsekwentnego

Kierunki reformy gospodarczej, s. 73.
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stosowania metody samofinansowania przez wszystkie jednostki gospo-
darcze.

Nowe prawo spotdzielcze zwicksza uprawnienia walnego zebrania
i zjazdu delegatdw centralnego zwiazku w zakresie podziatu nadwyzki
bilansowej, usztywniajac jednocze$nie kolejno$¢ dokonywanych z niej od-
piséw. Nadwyzke bilansowa stanowi prawidtowy zysk spdidzielni, po
pomniejszeniu go o nalezny podatek dochodowy oraz po uwzglednieniu
udziatu w ich wyniku finansowym innych organizacji. Co najmniej 20%
nadwyzki przeznacza si¢ na zwigkszenie funduszu zasobowego. Nastepnie
dokonuje si¢ odpisu na scentralizowany fundusz rozwoju w wysokos$ci
ustalonej przez zjazd delegatéw centralnego zwiazku. Dalsza czg$¢ nad-
wyzki bilansowej walne zebranie przeznacza na utworzenie i zasilanie
funduszy celowych spétdzielni, do podziatu miedzy cztonkéw, na premie
i nagrody dla cztonkéw i pracownikdéw spotdzielni oraz na dziatalnosé
spoteczno-wychowawcza, cele socjalne i mieszkaniowe. Wysokos¢ opro-
centowania udziatow, stanowiaca forme podziatu czesSci nadwyzki miedzy
cztonkéw, nie moze przewyzszaé wiecej niz 50% najwyzszej wysokosci
oprocentowania ustalonej dla terminowych, imiennych wktadow oszczed-
nosciowych.

Gospodarka podstawowymi funduszami wtasnymi, tj. funduszem za-
sobowym i funduszem udziatowym, uwzglednia specyficzne cechy gospo-
darki spdétdzielczej. Natomiast gospodarke funduszami celowymi, finan-
sowanie remontow i inwestycji oraz rozliczenia z budzetem oparto na
zasadach analogicznych Iub zblizonych do zasad gospodarki finansowej
przedsigbiorstw panstwowych, regulowanych przez Rade Ministrow i Mi-
nistra Finanséw. Ogranicza to mozliwo$¢ peinego oparcia gospodarki fi-
nansowej spotdzielni na specyficznych zasadach spdtdzielczych.

VII. ZASADY 1 FORMY DOPROWADZENIA DO SAMOPOMOCY FINANSOWEJ
SPOLDZIELNI KREDYTOWYCH

Spéidzielnie kredytowe powinny posiadaé¢ wicksza niz dotychczas sa-
modzielno$¢ w okres$laniu kierunkow i proporcji podziatu czesci czystej
nadwyzki, pozostatej po rozliczeniach z budzetem panstwa. W zwiazku
z tym istnieje potrzeba zwigkszenia bezposrednich korzysci gospodar-
czych i socjalno-kulturalnych cztonkdéw, ktére wzbudzaja zainteresowanie
wstepowaniem do spéidzielni i aktywna dziatalno$cia, a zarazem przesa-
dzaja o skuteczno$ci spotdzielczej metody gospodarowania. Stopien za-
spokojenia potrzeb gospodarczych i socjalno-kulturalnych powinien w od-
czuciu cztonkéw przewyzszaé¢ faktyczny ich wktad do spodtdzielni w po-
staci wptat udziatowych, wktadow oszczednosciowych, §wiadczonej pracy
itp., co obecnie nie zawsze wystepuje w spdtdzielniach.

Podstawowa zasade uspoteczniania zysku w réznych formach powinny
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uzupeinia¢ zasady — dobrowolnego zrzeszania jednostek relatywnie sta-
bych gospodarczo i zmiennego sktadu cztonkdéw oraz zasady dodatkowe
— samopomocy, nie ograniczonej solidarnej odpowiedzialnosci i demo-
kratycznego samorzadu,

Istnieje takze konieczno$é¢ wlasciwego rozgraniczenia wtasnej akcji
kredytowej, opartej na funduszach wtasnych i zgromadzonych wktadach
oszczednosciowych miejscowej ludnosci, od posrednictwa w rozprowa-
dzaniu zleconych spdétdzielniom kredytéw i innych form pomocy finan-
sowej panstwa dla indywidualnego rolnictwa i rzemiosta. Wykonywanie
bankowych czynnos$ci zleconych powinno opieraé¢ sic ha zasadzie ekono-
micznej optacalnosci.

W zakresie wtasnej dziatalnosci kredytowej spdidzielnie kredytowe
powinny posiada¢ swobod¢ wyboru form i zasad kredytowania dziatal-
nosci eksploatacyjnej, dostosowanych do potrzeb i warunkéw poszcze-
golnych zaktadéw indywidualnych rolnikéw i rzemiosta, kierujac si¢ przy
tym gtéwnie kryterium celowosci gospodarczej. Z tym wiaze si¢ koniecz-
nos$¢ odstepowania od nadmiernie rozbudowanej klasyfikacji przedmio-
towej kredytéw, szczegdtowo regulowanych odgdérnie i w trybie admini-
stracyjnym, co nie tylko narusza samodzielno$¢ i zasady spotdzielcze,
lecz ostabia takze skutecznos$¢ oddzialywania kredytem na elastyczna
gospodarke cztonkow. Wskazane jest zastosowanie posrednich form kre-
dytu obrotowego i inwestycyjnego, powiazanych $ciSle z konkretnymi
transakcjami kupna i sprzedazy ptodéw rolnych, dobr zaopatrzeniowych
i ziemi oraz zwrdcenie wigkszej uwagi na zabezpieczenie zwrotno$ci kre-
dytu.

Zadania spotdzielni kredytowych w zakresie gromadzenia funduszéw
wtasnych i wktadéw oszczednos$ciowych oraz udzielania w tych granicach
kredytu krotko- i Srednioterminowego na pokrycie zdrowych potrzeb
indywidualnego rolnictwa, rzemiosta i handlu powinny by¢ objete pan-
stwowymi planami finansowymi tylko orientacyjnie. W toku realizacji
tych zadan spéidzielnie kredytowe powinny zachowaé prawidtowa spraw-
no$¢ finansowa, oparta na przestrzeganiu ogdolnej zasady podziatu ryzyka
pomiedzy poszczegdlne dziedziny dziatalnosci bankowej i zasady ptyn-
nos$ci finansowej oraz zespotu uzupeiniajacych zasad szczegdétowych w za-
kresie gromadzenia funduszow wtasnych i obcych, kredytowania, rozli-
czen, kontroli itd.

Polityka zachowania ciagtosci przyjmowania i wyptacania wkltadow
oraz przestrzegania wlasciwych kierunkéw i granic udzielanego kredytu
wymaga wczesnego rozpoznania znamion wahan gospodarczych i stoso-
wania odpowiednich $rodkéw. W tym celu powszechne spdidzielnie kre-
dytowe powinny postugiwaé si¢ takimi Srodkami, jak: manipulowanie
bankowa stopa oprocentowania kredytow i wkitadéw, wypowiadanie i $cia-
ganie kredytu juz udzielonego oraz odmawianie nowych kredytéw, zmniej-
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szanie gornej granicy kredytu dla jednego cztonka i zwickszanie wyma-
gan odnos$nie do zabezpieczenia sptaty kredytu, ksztattowanie rezerw
utrzymywanych w centrali bankowej i w ptynnych sktadnikach majat-
kowych oraz zachowanie wtasciwego stosunku funduszow wtasnych do
obcych.

Sposéb zastosowania kazdego z tych $rodkéw polityki bankowej za-
lezy od tendencji wahan zycia gospodarczego, ktére kazda spdtdzielnia
kredytowa powinna samodzielnie rozpoznaé¢. W zwiazku z tym i w miare
wewnetrznego rozwoju spéidzielni powinno nastepowaé zwigkszanie sa-
modzielno$ci ekonomicznej i technicznej zarzadu, nadajac radzie nadzor-
czej charakter gtdwnego organu nadzorujacego biezaca dziatalno$é za-
rzadu i decydujacego o jego sktadzie, a walnym zebraniem cztonkéw —
organu stanowiacego i rozstrzygajacego ostatecznie w sprawach istnienia
i dalszego rozwoju spodtdzielni oraz ochrony praw i bezpieczenstwa ma-
jatku cztonkéw.

Nowe prawo bankowe i prawo spétdzielcze z roku 1982 reguluja ra-
mowo wiele rozwiazan organizacyjnych oraz form i zasad funkcjonowania
spéidzielni, pozostawiajac tym ostatnim mozliwo$¢ dostosowania niekto-
rych postanowien statutowych do lokalnych warunkéw. Relatywnie sil-
niejsza pozycja Banku Gospodarki Zywnoéciowej niz zrzeszonych w nim
bankéw spdtdzielczych nie powinna by¢é wykorzystywana do narzucania
spotdzielniom niekorzystnych dla nich postanowien statutowych, a szcze-
gollnie ograniczajacym ich samorzadno$¢, samodzielno$¢ i samofinansowa-
nie. Spdtdzielnie maja obowiazek zgtaszania do rejestru zmian statuto-
wych najpézniej do 1 VIII 1983 r., a zwiazki spdtdzielcze — do 1 VII
1984 r. Umozliwia to wtaczenie cztonkéw do ksztattowania tre$ci statu-
tédw oraz wprowadzenie do nich takze samopomocy finansowej i zwiaza-
nych z nia zasad i form dawnej spdidzielczosci kredytowej. Zatozenia
reformy gospodarczej zapewniaja boiwiem, ze ,panstwo i wladze tere-
nowe popiera¢ beda proces reaktywowania tradycyjnych i tworzenia no-

wych form zrzeszen spétdzielczych" .

CREDIT COOPERATIVES OF THE AGRICULTURAL TYPE
IN THE REFORM OF BANKING SYSTEM OF 1982

Summary

The article discusses changes in organizational structure and in principles of
functioning of cooperative banks which are related to the new banking law and
the new cooperative law of 1982 and which will be implemented in practice in the
years of 1983 and 1084. The attention is focused on major limitations in the ta-
plemenitation of complete mutual financial aid and of the related rules of coope-
rative banks as local institutions of small banking credit.
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The mutual financial aid is limited among others, by the duty on cooperative
banks to associate in the State-cooperative owned Bank of the Food Economy as
their auditing, organizational and financial central office, this is a channel secu-
ring intervention of the State administration in the affairs of credit cooperatives
and of the associated individual farmers. Decision-making competence of the cen-
trai Sitate administration in the respect of loaning and other banking «services as
well as the directive character of limits and binding guide-lines following from
an annual State credit plan are breaking direct links between a credit action and
the economic character of local funds of the mutual financial aid. They are also
strengthening the effect of administrative measures of directing activities of co-
operative banks and weakening cooperative rules and methods of banking influ-
ence on individual farmers. Similarly the statutory rules of socializing profits and
assimilating cooperative management of earmarked funds to a financial manage-
ment of state enterprises are decreasing the stimulating role of the mutual finan-
cial aid and of the or elated specific cooperative rules.

A process of changing statutes of cooperative banks which has begun in 1983
can facilitate the introduction of rules and forms which were described in the end
of the article, they can effectuate more complete than previous financial mutual
aid of credit cooperatives.





