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Struktura i funkcje prezydencji

w Radzie Unii Europejskiej’

W kontekscie przygotowan Polski do prezydencji w Radzie UE oraz w zwiazku
z kampania informacyjna zwiazang z tym wydarzeniem, konieczne wydaje si¢ opisanie
czym jest prezydencja, jakie sa modele jej sprawowania i1 przede wszystkim jakie sa jej
funkcje — zadania.

Z racji zachodzacych procesow integracji, takze prezydencja ulegta okreslonemu
przeobrazeniu od poczatku lat 50-tych XX wieku, gtéwnie ulegto wzrostowi jej znacze-
nie. Jako przyczyny tego faktu wskazuje si¢: rozwdj Rady Europejskiej, zwigkszenie za-
angazowania migedzynarodowego UE, przede wszystkim dynamiczny rozwoj w ostatnich
latach WPZiB, zwigkszenie znaczenia trilogu oraz wspotpracy w ramach komitetu koncy-
liacyjnego’.

Przyjeta w niniejszym artykule koncepcja podziatu i nazwy funkcji, nie jest jedyna ani
najlepsza, jednakze gtbwnym powodem przyjecia tego podziatu jest jego klarownos¢.

Pojecie prezydencji

Punktem do wtasciwego (dobrego) wykonywania funkcji prezydencji jest okresle-
nie rzeczywistego celu, jaki prezydencja ma spetniac¢ dla danego panstwa cztonkowskie-
go, gdyz to rzutuje na wykonywanie wszystkich funkcji w czasie przewodnictwa. Biorac
przyktad prezydencji finskiej z 1999 r., ktora za cel obrata wzmocnienie obrazu Finlandii
jako odpowiedzialnego partnera w sprawach europejskich, automatycznie rzutowato na
sposob wykonywania poszczegolnych funkcji, gdzie najwazniejszymi staty si¢ funkcje
bezstronnego mediatora, dobrego zarzadzajacego procesem decyzyjnym z bardzo ograni-
czonymi probami promowania swoich wiasnych interesow narodowych. Tym samym juz
liczbzg finskich priorytetow byta mniejsza w poréwnaniu do innych panstw cztonkow-
skich’.

! Artykut ten powstal w duzej czesci na bazie wiedzy, informacji pozyskanych podczas uczestnictwa w dwoch se-
minariach ,,How to manage a presidency?”, ktore odbyty si¢ w Berlinie w styczniu 2008 roku i kwietniu 2009 roku.
Poniewaz w wielu miejscach korzystam z wiedzy tam uzyskanej, ale bez mozliwosci doktadnego odniesienia si¢ do
tego zrodia, pozwalam sobie stworzy¢ ten oto przypis generalny na samym poczatku.

% B. Bjurulf, How did Sweden Manage the European Union?, Zentrum fiir Europiische Integrationsforschung
Center for European Integration Studies Rheinische Friedrich Wilhelms-Universitdt Bonn, ,,Discussion Paper”,
C 96/2001, s. 2.

3 R. Bengtsson, O. Elgstrom, J. Tallberg, Silencer or Amplifier? The European Union Presidency and the Nordic
Countries, ,,Scandinavian Political Studies” 2004, vol. 27, No. 3, s. 317.
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Przyjmujac jako punkt wyjsciowy konieczno$¢ zdefiniowania pojgcia prezydencji, na-
lezy jednakze na wstepie odnies¢ si¢ do poje¢ uzywanych w TWE oraz TL, a takze Regu-
laminie Wewnetrznym Rady®. W TUE pojecie prezydencji pojawia si¢ kilkakrotnie,
natomiast tylko raz uzywa si¢ go w TWE. W art. 4 TUE jest takze mowa o ,,szefie panstwa
lub rzadu Panstwa Cztonkowskiego, ktore przewodniczy Radzie”. Mozna przyjac, iz pre-
zydencja jest swego rodzaju instytucja, natomiast przewodnictwo czy konkretniej prze-
wodniczenie, jest jej strona wykonawcza i techniczna. Prezydencja jest podmiotem
bardziej ogdlnym, natomiast je$li mowa o przewodnictwie albo przewodniczacym zaw-
sze jest to odniesione do Rady. Prezydencj¢ mozna przypisa¢ bardziej panstwu cztonkow-
skiemu, natomiast przewodnictwo konkretnej osobie. Dopiero w decyzji z 1 stycznia 2007 r.
(5/2007 WE/Euratom) ustanawiajacej porzadek sprawowania prezydencji, zostaje doda-
ny okreslniki iz jest to prezydencja Rady.

Sytuacja zmienia si¢ diametralnie w TL. Wtedy pojeciem prezydencji zostaje nazwana
grupa trzech panstw kierujacych pracami Rady z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicz-
nych, tacznie przez 18 miesigcy. Natomiast pojecie przewodnictwa zostaje przypisane
kierowaniu przez dane panstwo pracami Rady przez okres 6 miesigcy. Nastepuje odejscie
od uzywania stowa prezydencja samodzielnie i dotaczone zostaja okreslniki: Prezydencja
Rady czy Prezydencja Rady Europejskiej.

Jednakze w praktyce sprawowanie prezydencji nie jest ograniczone tylko i wylacznie
do RUE, ale dotyczy catego pionu migdzyrzadowego w ramach, przede wszystkim proce-
su decyzyjnego, w Unii Europejskiej. Dlatego jest ona sprawowana takze na poziomie
Rady Europejskiej, COREPERU, Grup Antici i Mertens oraz grup roboczych Rady UE.
Obejmuje ona takze wszelkie Komitety o podobnym charakterze, jak np. Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa czy Komitet art. 36. Nalezy mie¢ swiadomos¢, iz nawet obecnie
pewne grupy robocze, o bardzo technicznym charakterze jak Grupa Robocza ds. Legisla-
cji i Kodyfikacji sa wytaczone spod systemu prezydencji, a przewodniczenie ich obradom
zostato przekazane do Sekretariatu Generalnego RUE. Regulamin wewngtrzny wprowa-
dza pewne szczeg6lne uregulowania dotyczace wspOtpracy pomigdzy prezydencjami,
majace na celu lepsza koordynacje przede wszystkim pracy w grupach roboczych pole-
gajace na mozliwosci albo obowiazku przewodniczenia niektorym komitetom (poza
COREPER) albo grupom roboczym przez prezydencje, ktora bgdzie konczyta dane dos-
sier albo w przypadku posiedzenia Rady, ktore wychodzi poza okres sprawowania 6wczes-
nej prezydencji’.

Rada ustalajac kalendarz prezydenciji, kierowala si¢ dwiema podstawowymi zasadami.
Pierwsza mowi o tym, ze w ramach prezydencji grupowej panstwo rozpoczynajace prezy-
dencje powinno by¢ panstwem duzym, jednakze zasada ta doznaje wyjatkéw, poniewaz trio
presidency jest obecnie dziewigé, a panstw duzych mamy tylko sze$¢. Uzupetnieniem tej
zasady jest, ze w sytuacji gdy nie rozpoczyna trio presidency panstwo duze, musi to by¢
panstwo ,,starej Unii” (czyli ktores z panstw, ktore byto w UE przed 1 maja 2004 r.). Druga za-
sada méwi o tym, iz prezydencje na przemian powinno sprawowac panstwo ,.starej Unii”” z pan-
stwem ,,nowej Unii” (te kraje, ktore wstapity do UE po 30 kwietnia 2004 roku). Jednakze
1 ta zasada posiada pewne wyjatki zwigzane po pierwsze z wigksza liczba panstw ,,starej

* Decyzja Rady z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady (2006/683/WE,
Euratom), Dziennik Urzedowy L 285, 16/10/2006 P. 0047-0071.
* Ibidem.
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Unii” oraz konieczno$cia uwzglednienia kalendarza wyborczego w panstwach cztonkow-
skich, tak aby wybory nie odbywaty si¢ w przeddzien lub w czasie trwania przewodnictwa.

Modele sprawowania prezydencji

Powszechnie mozna méwic o réznych modelach sprawowania prezydencji. Doko-
nujac typologii, mozna wskaza¢ na kilka podziatow. Pierwszy to prezydencja brukselska
i prezydencja ,,ze stolicy” czyli krajowa. Drugi to prezydencja scentralizowana i zdecen-
tralizowana. Oczywiscie owe wyrdzniki majg charakter typéw idealnych, w praktyce
poszczegdlne prezydencje sa mieszanka tych modeli. Dlatego tez podane ponizej wyja-
$nienia tych poje¢ maja przede wszystkim wskaza¢, nawet poprzez celowe wyostrzenie
pewnych elementow, definicje jak najmocniej ukazujace cechy poszczegolnych modeli.

Prezydencja brukselska (Brussels based Presidency) oznacza, iz gtowna odpowie-
dzialno$¢ za prowadzenie prezydencji od strony techniczno-administracyjno-zarzadza-
jacej spoczywa na Stalym Przedstawicielstwie danego panstwa cztonkowskiego w Brukseli.
Takze ma ono ogromny wptyw na merytoryczny przebieg prac, gdyz rzad danego panstwa
zakres$la tylko ogélne ramy sprawowania prezydencji, natomiast jej tre§¢ pozostawia do
wypeienia swojemu Statemu Przedstawicielstwu. W zwigzku z tym w ogromnym stop-
niu zostaje wzmocnione osobowo SP panstwa sprawujacego prezydencje i z zatozenia sa
tam wysytane osoby o najlepszym przygotowaniu merytorycznym. Model prezydencji
krajowej® (capital based presidency) oznacza, iz o$rodek odpowiedzialny z przygotowa-
nie, kierowanie prezydencja od strony organizacyjno-logistycznej, ale co najwazniejsze
takze w petni od strony merytorycznej umiejscowiony jest w stolic panstwa sprawujacego
prezydencjg, a rola Statego Przedstawicielstwa sprowadzona zostaje do wykonywania
decyzji podjetych w stolicy oraz dostarczania informacji koniecznych dla decydentéw
w panstwie prezydencji.

Prezydencje brukselskie mozna by okresli¢ jako bardziej techniczne niz polityczne.
Najczesciej ten model wybierany jest przez mniejsze panstwa cztonkowskie o ograniczo-
nych zasobach ludzkich i finansowych. Jako gléwna korzys¢ tego modelu wskazuje si¢
przeniesienie centrum decyzyjnego do miejsca, w ktorym w rzeczywistos$ci toczy si¢ pre-
zydencja. Dzigki temu taczy si¢ merytoryczng trafnos$¢ decyzji z ich szybkoscia. Przyjmu-
je sie takze, iz ten model prowadzi do ograniczenia kosztéw, gdyz czg$¢ stanowisk w SP
nie jest dublowana przez odpowiedniki w kraju, do ktérych nalezy decyzja, ktdra osoba
w Brukseli ma wykona¢. Oprocz tego przez fakt obecno$ci na miejscu i jednoczesnie po-
dejmowania wiazacych decyzji, moga by¢ one takze najbardziej optymalne gdyz osoby te
maja bezposredni dostep do zrédet informacji mniej czy bardziej formalnych, a wigc nie
zachodzi niebezpieczenstwo szumu informacyjnego i waskich gardet, jak w przypadku
koniecznos$ci konsultowania si¢ ze stolica. Krajowy model prezydencji pozwala zacho-
wac wigksza kontrole polityczng nad jej przebiegiem. Zwazywszy na znaczenie wigksze
zaplecze merytoryczne w panstwie cztonkowskim, ma mozliwo$¢ podejmowania z tego
powodu trafniejszych decyzji. W ocenie 0sob zaangazowanych w realizacjg prezydencji

® Pomimo, ze jak wskazano wyzej i zgodnie z thumaczeniem z jezyka angielskiego powinno mowic sig o prezy-
dencji kierowanej ze stolicy, zaproponowane pojgcie ,,model prezydencji krajowej” jest bardziej gramatyczne niz pro-
ba tworzenia odpowiednika tej nazwy w jezyku polskim na podstawie stowa ,.stolica”.
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brukselski model jest jednak modelem bardziej efektywnym. Jednak nigdy politycy z racji
cho¢by spotkan Rad i Rady Europejskiej nie dadza w petni ,,carte blanche” swojemu
Stalemu Przedstawicielstwu, a wigc zawsze powstaje pytanie o zakres jego swobody,
a z drugiej strony zakres nadzoru ze strony rzadu.

O prezydencji zdecentralizowanej mowimy, gdy poszczegoélne ministerstwa maja
duza swobode¢ w ksztattowaniu swojego programu sektorowego, a takze podczas trwania
prezydencji maja spora autonomi¢ w zakresie przygotowywania poszczegolnych spotkan,
polityki informacyjnej czy prawa do podejmowania decyzji w kluczowych kwestiach dla
danego obszaru. Takze sama prezydencja nie jest kierowana z jednego osrodka decyzyj-
nego, ale jest wypadkowa wspotpracy kilku aktoréw, cho¢ z mozliwoscia wskazania tego
wiodacego. W sensie szerokim o prezydencji zdecentralizowanej mozemy mowi¢ w sytu-
acji mocnego wiaczenia regiondéw w przeprowadzenie prezydencji.

Przeciwienstwem modelu prezydencji opisanego powyzej jest prezydencja scentrali-
zowana, ktéra charakteryzuje si¢ wystgpowaniem jednego gldwnego osrodka decyzyj-
no-koordynujacego. Poszczegélne ministerstwa maja mozliwo$¢ tylko proponowania
gléwnych zatozen swego programu, natomiast to rzad Iub inna jednostka powotana do or-
ganizacji i przeprowadzenia przewodnictwa, decyduje o wszelkich priorytetach danego
panstwa. Polityka informacyjna jest prowadzona przez gtowna jednostke, a wszelkie
wystapienia poszczegolnych ministrow musza by¢ konsultowane z centrum decyzyjnym.
Podobnie zarzadzanie strong internetowa, bardzo waznym narzedziem komunikacji, na-
stgpuje przez jeden podmiot, bez prawa samodzielnego umieszczania materiatow przez
poszczegblne ministerstwa.

Jak zostato podniesione na poczatku, sa to typy idealne, ktére w praktyce nie wystepu-
ja. Rzeczywisty model prezydencji jest mieszanka dwoch wyroznionych typologii, a jego
gléwnym determinantem jest porzadek konstytucyjny danego panstwa cztonkowskiego
imodel prowadzenia polityki europejskiej stosowany w danym panstwie na co dzien.

Funkcja ustalania agendy (agenda-shaping)

Prezydencja z racji dlugos$ci okresu jej trwania nie ma mozliwo$ci wyznaczania ce-
low w perspektywie sredniookresowej, jednakze w ramach codziennego funkcjonowania
UE odgrywa ogromna role w przebiegu i efekcie koncowym procesu decyzyjnego’.

Nalezy w pelni pamigta¢ o ograniczeniach systemowych prezydencji, w ktérych jed-
nym z podstawowych jest wspominana juz dtugos¢ okresu jej sprawowania. W tym okre-
sie mozna zainicjowac pewne propozycje legislacyjne (w bliskiej wspotpracy z KE, ktora
musi w ramach I filaru je przedtozyc¢), kontynuowac pracg swoich poprzednikow w zakre-
sie pewnych dossier, czy w niektorych przypadkach zakonczy¢ sprawy, ktore sa na agen-
dzie od roku albo péttora.

Powszechnie méwiac o funkcjach prezydencji zwiazanych z agenda uzywa si¢ pojgcia
agenda setting. J. Tallberg stoi na stanowisku, iz wlasciwszym pojeciem, zwazywszy na
realny wplyw prezydencji na agendg, jest pojecie agenda shaping, w ramach ktorego
mozemy wyrdzni¢: agenda setting, agenda structuring, agenda exclusion. W ocenie

" D. Metcalfe, Leadershipin European Union Negotiations: The Presidency of the Council, ,,International Nego-
tiation”, 3/1998, s. 414.
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J. Tallberga ujmowanie dziatalnosci zwiazanej z agenda tylko poprzez pryzmat wprowa-
dzania nowych inicjatyw jest zbyt waskie. Takiemu stanowisku nalezy przyzna¢ racjg.
Pierwsze najbardziej ogolne z tych poje¢ nalezy rozumie¢ jako ,,formowanie” agendy, co
ma wskazywac na pewne ograniczenie zwiazane z wptywem prezydencji na agendg wyni-
kajace przede wszystkim z rolling agenda. Wchodzac w bardziej szczegotowe klasyfika-
cje nalezy stwierdzi¢, iz drugie pojgcie oznacza ustalanie agendy, czyli wprowadzanie
nowych spraw (dossier) nie podnoszonych przez wczesniejsze prezydencje. Drugi ele-
ment agenda shaping, czyli agenda structuring oznacza zdolno$¢ do kierowania dossier,
ktére juz w momencie obejmowania przez dane panstwo przewodnictwa sa na stole ne-
gocjacyjnym, polegajace albo na przyspieszaniu prac nad dang kwestia albo na ich spo-
walnianiu. Ostatnie oznacza mozliwos$¢ blokowania poszczegolnych dossier, a przede
wszystkim ich aktywnego usuwania z agendy, jesli si¢ na niej juz znajduja®.

Wazrost znaczenia prezydencji jako agenda shaping zwigzany jest w znacznym stopniu
z ostabieniem roli KE w systemie UE, co takze skutkowato w praktyce odebraniu przez
prezydencje Komisji jej funkcji mediacyjnej pomiedzy panstwami czlonkowskimi’,

Tak jak w przesztosci mowito sig, iz prezydencja to ,,responsabilité sans pouvoir” (od-
powiedzialno$¢ bez wiadzy), co obecnie juz nie jest stwierdzeniem aktualnym tak podob-
nie, nie do konca mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz ,,nie prezydencja kreuje agendg,
ale agenda prezydencje”, o czym ponizej'’.

Prezydencja decyduje o wlaczeniu danych spraw do agendy poszczegdlnych spotkan
(wraz z KE), ile czasu zostanie przeznaczone na przedyskutowanie poszczegdlnych kwe-
stii, o kolejnos$ci spraw na agendzie oraz 0o momencie przeprowadzenia gtosowania. Oczy-
wiscie ustalanie agendy w zasadniczym stopniu zdeterminowane jest przez dziatalno$§é
wczesniejszych prezydencji, a wigc normalny tryb pracy UE, dlatego w rzeczywistosci
wplyw danego panstwa sprawujacego prezydencje na agendg jest mocno ograniczony
(rolling agenda). Dotyczy to przede wszystkim aktywnosci w ramach I filaru, gdyz tutaj
decydentem odpowiedzialnym za przygotowywanie projektéw aktéw prawych jest KE,
a do tego przyjmowane sa one w przewazajacej wigkszosci w dtugotrwatej procedurze
wspotdecydowania. Inaczej sytuacja ma si¢ w ramach II i III filaru, gdzie panstwo moze
samodzielnie przedtozy¢ propozycje aktu normatywnego, a decyzja cho¢ w przewa-
zajacej wigkszosci przypadkow jednomyslna, podejmowana jest tylko w gronie panstw
cztonkowskich''.

W ramach agenda setting, program to jedno, ale np. prezydencja samodzielnie ustala
tematy spotkan nieformalnych ministrow, co pozwala jej na potozenie nacisku na punkty
szczegblnie ja interesujace'’.

Istnieja jednak pewne instrumenty umozliwiajace prezydencji wptywanie na agendeg
poprzez jej ,,zamrazanie”. Po pierwsze, prezydencja moze w przypadkach nowych propo-
zycji przedktadanych przez Komisjg nie wpisywac ich do porzadku obrad, co wcale nie

8 J. Tallberg, The agenda-shaping powers of the EU Council Presidency, ,Journal of European Public Policy”
vol. 10, Issue 1, February 2003, s. 1-2, 4-5.

? Ibidem, s. 15.

10 B. Bjurulf, op. cit., s. 24.

" Por. H. Vos, E. Baillieul, The Belgian Presidency and the post-Nice process after Laeken, Zentrum fiir Euro-
péische Integrationsforschung Center for European Integration Studies Rheinische Friedrich Wilhelms-Universitit
Bonn, ,,Discussion Paper”, C 102/2002, s. 5-6.

12.). Tallberg, The agenda-shaping, op. cit., s. 6-7.
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jest czyms$ bardzo rzadkim. KE posiada formalnie instrument, jakim jest skarga na bez-
czynnos¢ instytucji, aby zapobiegaé tego typu dziatalno$ci, jednakze zwazywszy na
dlugotrwaty czas oczekiwania na rozstrzygnigcia ETS, jest to srodek bardzo mato efek-
tywny. Po drugie, jak zostato wczesniej wskazane, prezydencja decyduje o czasie prze-
znaczonym na rozpatrywanie poszczegélnych spraw oraz momencie glosowania nad
nimi. Jesli chce spowolni¢ procedowanie nad dang sprawa, ktora juz znajduje si¢ na agen-
dzie, moze prowokowac tego typu sytuacje, ktore potencjalnie moga prowadzi¢ do nieza-
dowolenia niektérych delegacji. Po trzecie, w sytuacjach, gdy reprezentant ktorego$
z panstw cztonkowskich poprosi o konsultacje ze swoja stolica, automatycznie dziatal-
no$¢ nad taka sprawa jest zawieszana. Oczekiwanie na odpowiedz, a potem ponowne
umieszczenie danej sprawy na agendzie, pozwala prezydencji po raz kolejny na zamroze-
nie procesu decyzyjnego, nawet jesli panstwa wystepujace o konsultacje w danym mo-
mencie nie posiadaja mniejszosci blokujacej'’. Pewne mozliwosci wplywania na
szybko$¢ rozpatrywania spraw oraz ich ostateczny ksztalt w procedurze wspotdecydowa-
nia daja prezydencji kontakty z PE. Zwazywszy na mniejsze zainteresowanie KE kontak-
tami pomigdzy wspotlegislatorami, prezydencja posiada najlepszy dostgp do informacji
o preferencjach PE, a z drugiej strony ona przekazuje najcz¢sciej wlasciwej komisji PE in-
formacje o mozliwych kompromisach ze strony Rady. Jednakze nalezy mie¢ $wiadomos¢,
iz stosowanie tych srodkow mozliwe jest w praktyce tylko w wypadkach bardzo waznych
interesOw danego panstwa, gdyz zbyt czgste postugiwanie si¢ tymi technikami bez
watpienia wplynie negatywnie na odbior danego panstwa wéréd partnerow'.

Nalezy pamigtac, iz zdarzajq si¢ sytuacje, ktore w bardzo mocnym stopniu wplywaja
na agend¢ prac UE. Najlepszym tego przyktadem byty ataki z 11 wrzesnia 2001 r. dokona-
ne w USA oraz wojna w Afganistanie jako konsekwencja tych wydarzen'’.

Funkcja zarzadzajaca (administracyjno-koordynujaca)

Wydaje sig, ze w funkcja administracyjno-koordynujaca, cho¢ najmniej widoczna dla
zwyklych obywateli, jest najwazniejsza funkcja sprawowang przez prezydencje. Wiasci-
we realizowanie tej funkcji wymaga bardzo wysokich umiejetno$¢ organizacyjnych i wy-
sokiego stopnia znajomosci sposobu funkcjonowania UE'®. Wydaje sie, ze najwazniejsza
funkcja prezydencji jest zarzadzanie (menagment) pracami RUE oraz podmiotow jej pod-
legtych. Od wlasciwego wykonywania tej funkcji zalezy codzienna praca UE, w szcze-
gblnosci jej migdzyrzadowych struktur. Prezydencja odpowiedzialna jest za zwotanie
posiedzenia danego gremium, za jego prowadzenie, za przyznawanie gtosu i jego odbiera-
nie poszczegdlnym delegacjom, za ustalanie porzadku obrad, za decydowanie o zamknigciu
dyskusji nad dang kwestia, za decydowanie o przejsciu do gtosowania, za dokonywanie
podsumowan osiagnigtych porozumien czy podniesionych glosow, za podpisywanie pro-
tokotu spotkania czy na szczeblu Rady za podpisywanie dokumentéw w jej imieniu.

" J.M. M. Sierra, The Spanish Presidency Buying more than it can choose?, Zentrum fiir Europiische Integration-
sforschung, Center for European Integration Studies, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitét Boon, ,,Discussion
Paper” 112/2002, s. 8-9.

" Ibidem, s. 10-11.

S'H. Vos, E. Baillieul, op. cit., s. 7.

'® G. Pagoulatos, S. Blavoukos, D. Bourantonis, Continuity and Change in the post-Constitution EU Presidency:
A New Actor in Town?, EUSA Ninth Biennial International Conference March 31-April 2, 2005 Austin, Texas, s. 14.
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Prezydencja odpowiedzialna jest takze za przygotowanie logistyczne spotkan, tych
odbywajacych si¢ w Brukseli i Luksemburgu we wspotpracy z Sekretariatem Generalnym
RUE, a tych dobywajacych si¢ w panstwie cztonkowskim przede wszystkim samodziel-
nie. Na pomoc w tym zakresie moze liczy¢ prezydencja przede wszystkim w obszarze
obstugi ttumaczeniowe;j.

Dodatkowo Rada Europejska bardzo czgsto w swoich konkluzjach wyznacza obo-
wiazki prezydencji, polegajace najczesciej na przygotowaniu okreslonego raportu, spra-
wozdania itp. Stad dochodzi kolejny element poszerzajacy faktyczna wtadze¢ panstwa
przewodniczacego RUE".

Nalezy jednak pamigtaé, iz kazda decyzja proceduralna podjeta przez prezydencje
podczas prac Rady moze zosta¢ zmieniona zwykta wigkszoscia gtoséw cztonkow RUE.
Takze kazdy dokument czy list wyrazajacy stanowisko Rady, wydawany przez prezyden-
cje musi podlegaé weze$niejszemu zatwierdzeniu przez Rade albo COREPER'.

Funkcja mediacyjna (honest broker)

Funkcja mediacyjna (honest broker-brokering) jest bardzo istotna dla uzyskiwania
akceptacji panstw cztonkowskich dla przyjmowanych przez Radg dossier. Przyjmuje sig,
ze rola jaka spetnia w tym czasie prezydencja powinna by¢ wykonywana w oderwaniu od
swoich intereséw narodowych. Cztonek delegacji prezydencji powinien kierowac sig in-
teresem Unii Europejskiej, a jego celem powinno by¢ osiagnigcie konsensu pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi. Oczywiste jest, iz prezydencja posiada nadal swoje interesy,
jednakze powinna by¢ zdolna ,,po$wigci¢” je w imig osiagnigcia konsensu, a nie by¢ przy-
czynkiem do zaostrzania sporu. Zdarzaly si¢ sytuacje na posiedzeniach poszczegdlnych
gremiow, gdy to panstwo, ktére w ocenie cze$ci pozostalych panstw czionkowskich
przedktadajac propozycje faktycznie dazyto do promowania swojego interesu wbrew
wigkszosci panstw cztonkowskich, zostato poproszone o przekazanie przewodnictwa da-
nego gremium innemu panstwu cztonkowskiemu, o bardziej neutralnej postawie w zakresie
rozpatrywanej sprawy. Jest to swoiste wotum nieufnosci dla przedstawiciela prezydencji,
cho¢ takie sytuacje nieczgsto maja miejsce.

Mogloby si¢ wydawag, iz z racji wprowadzania rezimu stosowania QMV do coraz
wigkszej liczby obszaréw prawa wspolnotowego, funkcja ta, nawet pomimo zwigkszania
liczby panstw cztonkowskich powinna by¢ tatwiejsza. Jednak poniewaz decyzyjnosc
Rady nawet w wypadkach, gdzie mozna wykorzystywa¢ QMYV jest oparta na konsensusie,
tzn. probie znalezienia takiego stanowiska, ktore zadowoli wszystkie panstwa czlonkow-
skie, dlatego tez do realnego glosowania dochodzi bardzo rzadko, tylko w okoto 10—12%
procedowanych spraw. Dodatkowo w wielu sytuacjach dochodzi do tego nie dlatego, iz nie
udato si¢ osiagnac porozumienia, ale chocby dla celow wewnetrznych — rzad danego pan-
stwa, chce pokaza¢ krajowej opinii publicznej swoj sprzeciw w danej kwestii, gdyz takie
jest zapotrzebowanie polityczne, nawet w sytuacji akceptowalnosci przyjetych rozwiazan.

Nalezy mie¢ §wiadomos¢ obecno$ci przy stole negocjacyjnym dwoch delegaciji pan-
stwa sprawujacego prezydencje, jednej ktora przewodniczy obradom, drugiej bedacej de-

" H. Vos, E. Baillieul, op. cit., s. 6.
'8 Rada Unii Europejskiej, Council Guide. Presidency Handbook, Luty 2006, s. 16.
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legacja narodowa, czyli majaca w normalny sposob reprezentowac interesy tego panstwa,
ktére aktualnie sprawuje prezydencje. W tej sytuacji powstaje pytanie o stosunek tych
dwoch delegacji do siebie. Najbardziej neutralne zachowanie w ramach tego duetu polega
na popieraniu przez delegacje narodowa stanowiska prezydencji.

Promowanie wtasnych specyficznych interesow oraz wlasciwe wykonywanie funkcji
»honest broker” i bezstronnego mediatora nie stoja w catkowitej opozycji. Jesli chodzi
o pierwszy element to dotyczy on priorytetow danego panstwa cztonkowskiego w czasie
prezydencji, ktore stara si¢ promowac, ale oczywiscie w interesie calej UE. Natomiast
drugi element odnosi si¢ przede wszystkim do rozwiazywania poszczego6lnych prob-
lemow czy przebiegu procesu decyzyjnego. A wigc stawianie tych postaw w opozycji do
siebie nie jest zasadne.

Bez watpienia konieczno§¢ wywazenia dziatalno$ci prezydencji pomigdzy wlasnymi
interesami a interesami poszczegdlnych panstw cztonkowskich, czyli wiasciwym wyko-
nywaniem funkcji honest broker, zawsze bedzie przedmiotem dyskusji. Nie ma watpliwo-
$ci, co zostato juz wezesniej wskazane, iz akceptowalne jest przez panstwa niesprawujace
w danym momencie prezydencji, promowanie wlasnych intereséw narodowych przez
kraj prezydencji, ale tylko w okreslonych granicach. Przekroczenie tej granicy powoduje
sprzeciw ze strony panstw cztonkowskich. Zachowania polegajace na faworyzowaniu
swoich intereséw przez prezydencje jest akceptowane przez inne panstwa cztonkowskie,
gdyz maja one Swiadomos¢, iz same za jaki$ czas znajda si¢ na tym miejscu i beda chciaty
dziata¢ w ten sam sposob. Do 2004 roku okres oczekiwania na sprawowanie kolejnej pre-
zydencji wynosit ok. 6 lat. Zwazywszy na wydtuzenie tego okresu — obecnie do ok. 13 lat
— mozna przypuszczac, iz margines akceptacji, dla propagowania przez prezydencje jej
interesow narodowych, ze strony pozostatych panstw zostanie zwigkszony.

Styl prezydencji nie moze by¢ calkowicie nastawiony na poszukiwanie konsensusu,
jesli chodzi o role mediatora. Prezydencja musi mie¢ mozliwo$¢ i przekonanie o koniecz-
noS$ci narzucania niektorych rozwiazan, w przypadkach zbyt dtugich dyskusji i znacznych
rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi'®.

Istotna rolg w realizacji funkcji mediacyjnej prezydencji odgrywa SG RUE, poniewaz
Z racji permanentnej wspotpracy ze wszystkimi panstwami posiada §wietna orientacje
w interesach poszczegdlnych cztonkéw UE, a tym samym informacje konieczne do za-
prop(;r()lowania przez prezydencj¢ porozumienia satysfakcjonujacego wszystkich cztonkow
Rady~".

Funkcja Reprezentacyjna

Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje tej funkcji, zewngtrza tzn. w stosunkach z panstwami
trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz wewngtrzna zwigzana z reprezentowa-
niem intereséw Rady w kontaktach z instytucjami i organami UE.

W ramach II filaru prezydencja jest odpowiedzialna za reprezentowanie Unii w stosun-
kach zewngtrznych, wprowadzanie w zycie przyjetych decyzji, przedstawianie stanowiska
UE na forach konferencji migdzynarodowych oraz organizacji mi¢dzynarodowych. Trak-

' B. Bjurulf, op. cit., s. 7.
? Por. R. Bengtsson, O. Elgstrom, J. Tallberg, op. cit., s. 16.
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tat amsterdamski natozyl na prezydencje obowiazek negocjowania umoéw zawieranych
przez UE w ramach I1 1 I1I filaru. W ramach tych dwoch filarow, z powodu wytaczenia KE
oraz koniecznosci podejmowania wigkszosci decyzji jednomysSlnie, panstwo sprawujace
przewodnictwo ma duzo wicksza mozliwo$é¢ ustalania agendy prac?'.

W przypadku funkcji reprezentacji zewngtrznej prawo do ustalania priorytetéw pozwala
na wybor panstw czy obszaroéw zainteresowan wedtug preferencji kazdej z prezydenciji**.
Inng juz kwestia pozostaje spojnosé takiej polityki w perspektywie $redniookresowej
1 dlugookresowej, jak to dzieje si¢ obecnie, gdy w zalezno$ci od panstwa sprawujacego
prezydencije nastepuja przeskoki z basenu Morza Srodziemnego na Batkany czy Europe
Wschodnig 1 Kaukaz.

Prezydencja w ramach funkcji reprezentacyjnej zewngtrznej odpowiedzialna jest m.in.
za przewodniczenie wszystkim spotkaniom odbywanym w ramach negocjacji z panstwa-
mi chcacymi przystapi¢ do UE, chyba ze na podstawie decyzji Rady, zostanie do tego upo-
wazniona KE.

W ramach funkcji wewngtrznej reprezentacji mozna wyr6ézni¢ wsrdd najwazniej-
szych, kontakty z: Parlamentem Europejskim, Komisja Europejska oraz Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci.

Oficjalne kontakty kazdej prezydencji z PE rozpoczynajq si¢ i koncza wystapieniem
szefa rzadu lub panstwa na jego sesji oraz w pierwszym przypadku, przedstawieniem pro-
gramu prezydencji a w drugim jej osiagni¢¢. Nad owymi wystapieniami odbywa si¢ deba-
ta. Prezydencja odpowiedzialna jest takze za kontakty z PE w zwiazku ze wspolpraca
legislacyjna, co jest niezmiernie istotne dla przebiegu procesu decyzyjnego w I filarze.
Procz tego, w ramach prawa PE z wystepowaniem z zapytaniem do Rady oraz zaprasza-
niem poszczegolnych jej przedstawicieli na posiedzenia PE albo jego Komisji, prezyden-
cja odpowiedzialna jest za kontakty z PE takze w tym zakresie”. Zgodnie z TUE
prezydencja zdaje sprawozdanie PE po kazdym spotkaniu Rady Europejskiej oraz raz
w roku z postepow poczynionych w rozwoju UE. Parlament ma takze by¢ prawo informo-
wany o dziataniach podejmowanych w ramach II 1 III filaru, podobnie jak w innych kwe-
stiach powyzej omdwionych, ten obowiazek ciazy na prezydencji.

Punktem wyjscia w zakresie kontaktow z KE jest porozumienie si¢ z nig co do jej rocz-
nego programu legislacyjnego, a w przypadku Polski, co jest obecnie mozliwe, proba od-
dzialywania na 5-letni program KE przedstawiany PE wraz z wnioskiem o wotum
zaufania dla nowej KE. Jest to konieczne, gdyz w innym wypadku w ramach I filaru rola
prezydencji w ramach agenda setting zostanie ograniczona do biernego obserwatora. Tym
samym zapisanie nawet dobrych i wzniostych inicjatyw z zakresu dzialalnosci Wspoélnot
w programie prezydencji, bedzie tylko i wytaczenie chwytem marketingowym, jesli nie
znajdziemy wczesniej poparcia KE dla tych idei.

Rada na podstawie art. 230 1 232 TWE moze wnosi¢ skarge na niewaznos$¢ aktu wyda-
nego przez KE, PE lub EBC; moze wnosi¢ skargi na bezczynno$¢ tych podmiotdéw; jedno-
czesnie jej dziatanie lub bezczynno$¢ moze by¢ przedmiotem wskazanych skarg do ETS.
Tym samym w przedstawionych przypadkach zachodzi konieczno$¢ reprezentowania
Rady przed ETS, t¢ funkcj¢ petni prezydencja. W okreslonych przypadkach, gdy np. Rada

2L J. M. M. Sierra, op. cit. s. 15-16.
22 J. Tallberg, The agenda-shaping, op. cit., s. 7.
# Rada Unii Europejskiej, Council..., op. cit., s. 47.
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skarzy akt wydany przez KE, a w praktyce 6w akt jest korzystny dla danego panstwa
cztonkowskiego, zachodzi problem, z ktéorym mamy do czynienia takze przy wykonywa-
niu funkcji honest broker, czyli z jednej strony konieczno$¢ reprezentowania interesu
wspolnego, z drugiej interes partykularny danego panstwa cztonkowskiego.

Funkcja symboliczna

Funkcja symboliczna, jest zwiazana z okre$lonym przekazem, jaki wtadze pan-
stwa sprawujacego prezydencj¢ chca przekaza¢ spolecznosci migdzynarodowej oraz
wlasnej opinii publicznej. Jest to funkcja istotna przede wszystkim dla politykow wyso-
kiego szczebla, natomiast administracja przygotowujaca prezydencje ma za zadanie
wlasciwie przygotowac teatr dziatan dla politykdéw. Dla rzadu szczego6lnie istotne sa spo-
tkania Rady Europejskiej oraz nieformalne spotkania wysokiego szczebla na terenie pan-
stwa cztonkowskiego, a takze szyty UE z najwazniejszymi panstwami $wiata (USA,
Chiny, Rosja, Brazylia, Indie, Japonia), gdzie prezydent czy szef rzadu moze pokazacé si¢
jako ,,przywddca Unii Europejskiej” u boku innych me¢zow stanu. Wazne jest takze dla
przywodcoéw dokonanie pewnego przetomu podczas sprawowania prezydencji, np. w przy-
padku RFN mozna tu wskaza¢ wznowienie procesu reform traktatowych, dla Francji za-
konczenie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. Owe spotkania sa tak organizowane oraz
rezyserowane, aby przywodce panstwa prezydencji pokaza¢ w jak najkorzystniejszym
$wietle. W przypadkach niektérych panstw, moga te dzialania wrecz wydawac si¢ pompa-
tyczne i egzaltowane. Celem tego typu zachowan jest wzmocnienie pozycji danego przy-
wodcy w UE oraz w jego panstwie, gdyz z samej racji sprawowania prezydencji, tak
naprawdg niezaleznie od osiaganych sukcesow, przybywa kilkanascie procent popularno-
$ci, a w kontek$cie permanentnej kampanii wyborczej w niektorych panstwach, jest to
bardzo wazne zrédto popularnosci, z ktérego nie mozna nie skorzystaé. Inne panstwa
cztonkowskie godza si¢ na tego typu dziatania, gdyz maja Swiadomo$¢, iz za jakis$ czas
one znajda si¢ na tym miejscu i takze beda cheiaty zbi¢ kapitat polityczny na prezydencji
w Radzie UE.

Podsumowanie

Artykut miat na celu zaprezentowanie okreslonego spojrzenia na to czym jest pre-
zydencja, jakie sa mozliwosci jej sprawowania oraz przede wszystkim na jej funkcje. Do-
piero od kilku lat mozna zauwazy¢ wigksze zainteresowanie ta problematyka. Przeglad
dokonany powyzej pokazuje, ze obecnie niedocenianie roli prezydencji w funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej byloby duzym bledem.

Poszczego6lni autorzy, analitycy moga przypisywaé okreslonym funkcjom mniejsze
lub wigksze znaczenie. Jednakze tylko wlasciwe wywiazywanie si¢ z nich wszystkich po-
zwoli osiagnaé gtowny cel, jaki stawia sobie kazde panstwo cztonkowskie, czyli przepro-
wadzenie dobrej prezydencji. Oczywiscie nie sa to jedyne elementy wplywajace na to, ale
bez watpienia kluczowe.



