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FELIKS ZEDLER

UZNANIE ZAGRANICZNYCH POSTEPOWAN
UPADLOSCIOWYCH W PRAWIE EUROPEJSKIM

l. W prawie europejskim problematyka postepowania upadtosciowego ure-
gulowano dwuptaszczyznowo. Bezposrednia regulacja zawarta jest w rozpo-
rzadzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1346/2000 z 29 maja 2000 r. w sprawie
postepowania upadtoSciowego (zwanym dalej: rozporzadzeniem). Przepisy tego
aktu prawnego stosuje sie do postepowan upadtosciowych wszczetych w pan-
stwach Unii Europejskiej, z wyjatkiem Danii (pkt 33 preambuty rozporzgdze-
nia)l

Z mocy art. 1ust. 2 rozporzadzenia, przepiséw w nim zawartych nie stosuje
sie jednak do wszystkich postepowan upadtosciowych. Rozporzadzeniem nie sg
objete postepowania upadtosciowe dotyczace zaktadéw ubezpieczen, instytucji
kredytowych, przedsiebiorcow inwestycyjnych $wiadczacych ustugi obejmu-
jace przechowywanie Srodkéw pienieznych oraz papieréw wartosSciowych oséb
trzecich, a takze przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania.

Postepowania upadtosciowe w tych sprawach nie sg w prawie europejskim
bezposrednio regulowane, ale harmonizowane w drodze dyrektyw: nr 2001/24/UE
z 4 kwietnia 2002 r. o reorganizacji i upadtosci instytucji kredytowej; nr 2001/
/17/UE z 19 marca 2001 r. o reorganizacji i upadtosci przedsiebiorstw ubezpie-
czeniowych; nr 96/26/UE z 19 maja 2000 r. w sprawie ostatecznosci rozliczen
ptatnosci oraz systemie rozliczen papieréw wartosciowych oraz nr 2000/47/UE
z 6 czerwca 2002 r. w sprawie ustanowienia zabezpieczen finansowych. Dyrek-
tywy te w prawie polskim wdrozone zostaty w przepisach ustawy z 28 lutego
2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze?2 (dalej: pr.up.in.) - przede wszyst-
kim w przepisach art. 451-470, 481, 448, a ponadto w art. 22 ust. 1 pkt 4, 53
ust. 3, 66 ust. 1, 80, 136, 137, 498 ust. 4 pr.up.in.3

Regulacja prawna probleméw niewyptacalnosci, a wiec to, co w prawie pol-
skim jest przedmiotem regulacji prawa upadtosciowego i naprawczego, w po-
szczeg6lnych systemach prawnych panstw nalezgcych do Unii Europejskiej
wykazuje bardzo duzg réznorodnos¢. Dlatego tez, mimo licznych prob w tym
wzgledzie, nie udato sie stworzy¢ jednego prawa upadtosciowego dla Unii Euro-
pejskiej, ani tez nie przyjeto rozwigzan ujednolicajgcych te postepowania.

1W pracy cytowane bedg przepisy tego rozporzadzenia w wersji oficjalnej opublikowanej w jezyku polskim
w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich (Official Journal of European Union).

2Dz. U. Nr 60, poz. 535 ze zm.

3 Por. W. Srokosz, Dyrektywa 2001/24/EC dotyczgca reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych,
,Prawo Bankowe” 2004, nr 6, s. 63 i n.; F. Zedler, Prawo upadto$ciowe i naprawcze. Wprowadzenie, Zakamycze
2003, s. 103.
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Przyjeto inne rozwigzanie. Wprowadzono r6zne normy majgce usprawnic¢ pro-
wadzenie postepowan upadtosciowych wobec tych podmiotéw, ktdrych majgtek
znajduje sie na obszarze dwu lub wiecej panstw Unii Europejskiej. Takie poste-
powanie upadtosciowe nazywane jest miedzynarodowym postepowaniem upad-
tosciowym albo postepowaniem transgranicznym (ang. cross-border insolvency).
Usprawnienie tych postepowan ma nastgpi¢ przez przyjecie:

1) uznania z urzedu postepowan upadtosciowych wszczetych w jednym
z panstw Unii Europejskiej przez pozostate panstwa, a w konsekwencji tego
uznania —umozliwienie dziatania na terenie innych panstw tych podmiotow,
ktére we wszczetym postepowaniu upaditoSciowym powotane zostaty do za-
rzadzania, likwidowania lub nadzorowania majatku niewyptacalnego dtuzni-
ka (upadtego). Podmioty te w rozporzadzeniu nazwane zostaty zarzadcami
(art. 2 ust.6 rozporzadzenia);

2) unormowania niektdérych czynnosci zarzadcy;

3) ustanowienia zasady, ze postepowanie upadtosciowe wszczete w jednym
z panstw Unii Europejskiej jest prowadzone i wywiera skutki wedtug prawa
obowigzujgcego w panstwie wszczecia postepowania. Jest to tzw. zasada lex
concursus. Od tej zasady wprowadzono jednak szereg wyjgtkow.

Przy takim rozwigzaniu, kluczowym problemem jest zagadnienie uznania
zagranicznych postepowan upadtosciowych, ktéremu poswiecone sg niniejsze
uwagi.

1. Instytucja uznania catego postepowania jest w polskim ustawodawstwie
rzeczg nowg. Dotychczas nasze prawo znato jedynie instytucje uznania zagranicz-
nych orzeczeh sgdowych4.

W prawie polskim instytucja uznania zagranicznych postepowan upadto-
Sciowych wprowadzona zostata dopiero prawem upadtoSciowym i naprawczym
(tytut 111, cze$¢ druga, art. 385-404 oraz art. 454 pr.up.in.). Rozwigzania te wy-
kazujg jednak zroznicowanie.

Uznanie zawarte w art. 454 pr.up.in., odnosi sie do postepowan upadtoscio-
wych dotyczacych zagranicznych instytucji kredytowych oraz ich oddziatéw,
a takze zagranicznych zakladéw ubezpieczen oraz ich oddziatéw (art. 481
pr.up.in.). To uznanie nastepuje z mocy prawa. Natomiast uznanie zagranicz-
nych postepowan upadtosciowych w trybie art. 385-404 pr.up.in. nastepuje po
wydaniu w tej materii stosownego orzeczenia przez sad polski3

Zgodnie z art. 385 pr.up.in., przepisow czesci drugiej pr.up.in., awiec m.in.
przepisébw dotyczacych uznania zagranicznych postepowan upadiosSciowych,
nie stosuje sie, gdy umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest
strong albo prawo organizacji miedzynarodowej, ktorej Polska jest cztonkiem,
stanowi inaczej. W zwigzku z tym przepisy dotyczgce uznania zagranicznych
postepowan upadtosciowych zawarte w art. 385 i n. pr.up.in. stosowa¢ sie be-
dzie wtedy, gdy zagraniczne postepowanie upadtosciowe wszczete zostato w pan-
stwie poza Unig Europejskg albo w Danii.

4 Por. np. T. Erecinski, J. Ciszewski, Miedzynarodowe postepowanie cywilne, Warszawa 2000, s. 300 i n.
5Por. F. Zedler, Uznanie zagranicznych postepowan upadto$ciowych wedtug prawa upadtosciowego i na-
prawczego, w: Ksiega Pamiagtkowa ku czci Maksymiliana Pazdana (w druku).
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Do uznania innych postepowan upadtosciowych wszczetych na terenie
panistw Unii Europejskiej (z wyjatkiem Danii) stosowa¢ sie beda przepisy roz-
porzgdzenia. Przepisy natomiast pr.up.in. w tych sprawach stosowac sie bedzie
jedynie odpowiednio w zakresie nieunormowanym przepisami rozporzadzenia.

I11. Podejmujgc prébe okres$lenia istoty uznania zagranicznych postepowan
upadtosciowych oraz ich skutkdéw wedtug przepiséw cytowanego rozporzadzenia
1346/2000 o postepowaniu upadtosciowym, na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage,
do jakich konkretnie postepowan przepisy tego rozporzadzenia majg zastoso-
wanie.

W prawie panstw Unii Europejskiej istnieje bardzo duza réznorodnos¢ po-
stepowan dotyczgcych podmiotow niewyptacalnych, a wiec tych podmiotéw,
wobec ktorych stosuje sie postepowanie upadtosciowe. Postepowania te noszg
rozne nazwy. Aby nie popas¢ w putapke terminologiczng nalezy wyjasni¢, ze
w zwigzku z urzedowym ttumaczeniem rozporzadzenia 1346/2000 mozna je na-
zwac postepowaniami upaditosciowymi6

Z uwagi na duzg réznorodnos¢ uregulowan odnoszacych sie w poszczegolnych
systemach prawnych do postepowan dotyczacych podmiotéw niewyptacalnych,
konieczne stato sie zdefiniowanie, jakie z zagranicznych postepowan zaliczone
bedzie do postepowan upadtosciowych, ktére w konsekwencji podlega¢ beda
uznaniu w trybie okreslonym przepisami rozporzadzenia. W rozporzadzeniu
rozwigzano to w ten sposéb, ze w art. 1 zamieszczono bardzo og6lng definicje
postepowania, do ktérego rozporzadzenie to moze mie¢ zastosowanie. Zgodnie
z tym przepisem, za postepowanie upadto$ciowe uznaje sie postepowanie zbio-
rowe przewidujgce niewyptacalnos¢ dtuznika, ktoére obejmuje catkowite lub
czesciowe zajecie majgtku dtuznika oraz powotanie zarzadcy. Definicja ta nie
jest ani petna, ani wyczerpujgca. O tym bowiem, jakie konkretnie postepowa-
nia w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej zaliczone zostang do poste-
powan upadtosciowych objetych rozporzadzeniem, decyduje zamieszczenie ich
w zatgcznikach A i B do tego rozporzadzenia. Zatgcznik A zawiera wykaz poste-
powan upadtosciowych w ogole, natomiast zatgcznik B - wykaz postepowan
upadtosciowych, ktére majg charakter likwidacyjny.

W literaturze przedmiotu zwrécono uwage, iz przy takiej regulacji o tym,
jakie konkretnie postepowania podlegajg uznaniu wedtug przepiséw rozpo-
rzadzenia, decyduje nie tyle ich zgodnos$¢ z ogdlnymi kryteriami okreslonymi
w art. lust. 1rozporzgdzenia, ile umieszczenie ich w zatgcznikach do rozporzg-
dzenia7. W zatgczniku A umieszczono bowiem réwniez angielskie postepowa-
nie creditors woluntary winding-up, ktére nie odpowiada ogdlnym kryteriom za-
granicznego postepowania upadtosciowego okreslonego w art. 1 rozporzadzenia.
W zwigzku jednak z umieszczeniem go w zatgczniku A postepowanie to rowniez
podlegac bedzie uznaniu wedtug przepiséw rozporzadzenia.

IV. Wprowadzenie rozréznienia postepowan upadtosciowych na postepowania
wymienionione w zatgcznikach A i B taczy sie z przedmiotem postepowania

6 Szerzej: F. Zedler, Zarys prawa upadtosciowego i naprawczego, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 12 i n.
7 Por. W. Klyda, Europejskie miedzynarodowe prawo upadtoéciowe, ,Rejent” 2004, nr 3-4, s. 171 oraz cyto-
wana tam literatura.
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upadtosciowego. W zaleznosci od tego, czy uznanie dotyczy postepowania upad-
tosciowego wymienionego w zataczniku A, czy w zalgczniku B, wywieraé bedzie
ono rozne skutki.

Przepisy rozporzadzenia rozr6zniajg dwa rodzaje postepowan upadtosScio-
wych:

1) gtébwne postepowanie upadtosciowe,

2) wtdérne postepowanie upadtosciowe, zwane réwniez ubocznym postepo-
waniem.

Pojecie gtéwnego postepowania upadtosciowego nie jest wprost zdefiniowa-
ne w przepisach rozporzadzenia. Jest jednak uzywane zar6wno w rozporzadze-
niu (art. 37), jak i w preambule rozporzadzenia (pkt 12, 16, 17, 18, 20). Na
podstawie przepiséw rozporzadzenia, gtéwnym postepowaniem upadtoscio-
wym jest postepowanie wszczete w panstwie, w ktorym znajduje sie gtdwny
os$rodek podstawowej dziatalnosci dtuznika (art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia). Roz-
porzadzenie nie okresla, jakiego charakteru ma by¢ to postepowanie. Wynika
z tego, ze moze by¢ to zaréwno postepowanie upadtosciowe, okreslone w za-
taczniku A, jak w zatgczniku B.

Natomiast wtornym postepowaniem upadtosciowym jest postepowanie
wszczete w panstwie, w ktorym dtuznik nie ma gtéwnego osrodka swej podsta-
wowej dziatalnosci, ale ma swdj oddziat (art. 3 ust. 2 rozporzadzenia), przy
czym (zgodnie z art. 2 lit. h rozporzadzenia), oddziat oznacza kazde miejsce wy-
konywania dziatalnosci, w ktorym dtuznik wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg
niemajacag charakteru tymczasowego, przy wykorzystaniu zasobéw ludzkich
i majgtkowych. Skutki postepowania wtérnego sa zasadniczo ograniczone do
majatku dtuznika znajdujgcego sie na terytorium parstwa, w ktérym wszczeto
to postepowanie (art. 3 ust. 2 zd. 2 rozporzadzenia).

Stosownie do art. 3 ust. 3rozporzadzenia, w przypadku wszczecia gtdwnego
postepowania upadtosciowego kazde postepowanie upadtosciowe wszczete poz-
niej przez sady innego panstwa niz panstwo, w ktérym dtuznik ma gtdwny
osrodek swojej dziatalnosci, jest wtornym postepowaniem upadtosciowym. Po-
stepowanie to musi by¢ prowadzone jako postepowanie likwidacyjne, a wiec po-
stepowanie upadtosciowe wymienione w zatgczniku B do rozporzadzenia (art.
3 ust. 3 zd. 2 rozporzadzenia).

Natomiast przed wszczeciem gtéwnego postepowania upadtoSciowego, po-
stepowanie uboczne (zgodnie z art. 3 ust. 4) moze by¢ wszczete:

a) jezeli wszczecie gtownego postepowania jest niemozliwe ze wzgledu na
wymagania przewidziane w panstwie, na terenie ktérego znajduje sie gtowny
osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika;

b) w razie zgtoszenia wniosku o wszczecie postepowania ubocznego przez
wierzycieli dtuznika posiadajgcego miejsce zamieszkania, miejsce zwykiego
pobytu lub siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, na terenie
ktérym znajduje sie odziat dtuznika, lub ktérego wierzytelnos¢ powstata w zwigz-
ku z dziatalnoscig tego oddziatu.

V. W prawie Unii Europejskiej uznanie zagranicznego postepowania upad-
toSciowego nastepuje z mocy prawa (art. 17 rozporzadzenia). Dotyczy to nie tyl-
ko gtéwnego postepowania upadtosciowego, lecz takze wtdérnego (ubocznego)
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postepowania. Zgodnie jednak z art. 26 rozporzadzenia, kazde panstwo moze
odmoéwié uznania zagranicznego postepowania upaditoSciowego wszczetego
w innym panstwie Unii Europejskiej, gdyby jego uznanie lub wykonywanie
wydanego w jego toku orzeczenia prowadzito do rezultatu, ktory pozostaje
w sprzecznosci z porzadkiem publicznym panstwa, a w szczego6lnosci z jego
podstawowymi zasadami lub konstytucyjnie zagwarantowanymi prawami lub
wolnosciami jednostki. Redakcja tego przepisu wskazuje, ze odmowa uznania
jest czyms$ wyjatkowym, dlatego tez art. 26 rozporzadzenia nie moze by¢ inter-
pretowany w sposOb rozszerzajacy.

Rozporzgdzenie nie reguluje, w jakim trybie winna nastgpi¢ odmowa uzna-
nia zagranicznego postepowania upadtosciowego. Pozostawia to regulacji pra-
wu poszczegdllnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W prawie polskim, w zwigzku z regulacjg zawartg w art. 378 pr.up.in.,
w tych sprawach nalezy odpowiednio stosowac przepisy pr.up.in. dotyczace
miedzynarodowego postepowania upadtosciowego (art. 378-412). Odnosi sie to
w szczegoblnosci do przepiséw regulujgcych uznanie zagranicznych postepowan
upadtosciowych. Oczywiscie przepisy te stosujemy nie wprost, lecz odpowiednio.

Poniewaz uznanie zagranicznych postepowan upadtosciowych na podsta-
wie przepisdéw rozporzadzenia 1346/2000 nastepuje z mocy prawa, odmowa
uznania prowadzi do uchylenia skutkdw takiego uznania. Dlatego tez, przy od-
powiednim stosowaniu przepisdéw pr.up.in., do orzekania o odmowie uznania
zagranicznego postepowania upadtosciowego na podstawie art. 26 rozporzadze-
nia nalezy stosowac te przepisy pr.up.in., ktére umozliwiajg orzekanie o uchy-
leniu uznanego wczes$niej postepowania upadtosciowego (art. 395). Stosujgc
odpowiednio rozwigzanie zawarte w tym przepisie, w zwigzku z art. 385
pr.up.in. nalezy przyja¢, ze o odmowie uznania postepowania upadto$ciowego
wszczetego w innym panstwie Unii Europejskiej powinien orzeka¢ sad, ktéry
wedtug prawa polskiego bytby wtasciwy do orzekania w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci (art. 18, 19 w zw. z art. 385 pr.up.in.). Orzekanie w tych sprawach
winno odbywaé sie na wniosek kazdego, kogo moze dotyczyé uznanie zagra-
nicznego postepowania upadtosSciowego, a takze z urzedu.

Uczestnikami postepowania w przedmiocie odmowy uznania postepowania
upadtosciowego wszczetego w panstwie Unii Europejskiej, jezeli sprawa nie
jest wszczynana z urzedu, sg: wnioskodawca, upadty i zarzadca zagraniczny
(art. 387 pr.up.in.). Jezeli zas$ sprawa zostata wszczeta z urzedu, uczestnikami
takiego postepowania sg tylko upadty i zarzadca zagraniczny.

Z uwagi na to, ze odmowa uznania moze nastgpic¢ wytacznie w przypadkach
okreslonych w art. 26 rozporzadzenia, przedmiotem postepowania moze by¢
tylko badanie, czy nie zachodzgokolicznosci podane w art. 26 rozporzadzenia.

Mimo ze przepisy rozporzgdzenia tego wyraznie nie okreslajg powyzszy
tryb winien by¢ réwniez stosowany, gdyby podjeto proby rozszerzenia na tery-
torium Polski skutkéw postepowania, ktére nie jest objete rozporzgdzeniem.
W zwigzku z regulacjg zawartg w art. 378 pr.up.in. nie wydaje sie natomiast
mozliwe, aby w Polsce o odmowie uznania zagranicznego postepowania upad-
tosciowego, do ktérego majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia, orzekano
incydentalnie w ramach innego postepowania cywilnego czy administracyjnego.
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VI. Jak juz wspomniano, uznanie zagranicznych postepowan upadtoscio-
wych objetych przepisami rozporzadzenia, wszczetych wjednym z panstw Unii
Europejskiej, nastepuje z mocy prawa w pozostatych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Rozporzadzenie nie okresla wprost, jakie sg skutki uznania
zagranicznego postepowania upadtosciowego dokonanego na podstawie roz-
porzadzenia.

Postepowanie upadtosciowe, jak kazde inne, sktada sie z szeregu czynnosci
wzajemnie sie warunkujgcych. Samo wszczecie tego postepowania rodzi takze
szereg skutkéw materialnoprawnych zaréwno co do osoby niewyptacalnego
dtuznika (upadtego), jak i jego majgtku, a takze postepowan prowadzonych
przez upadiego. Skutki materialnoprawne powstajg takze w wyniku dziatan
podjetych w toku postepowania upadto$ciowego.

W zwigzku z tym, uznanie zagranicznego postepowania upadtosciowego,
musi prowadzi¢, co do zasady, do rozciggniecia skutkéw wszczecia i prowadze-
nia postepowania upadtosciowego w jednym z panstw Unii Europejskiej (z wy-
jatkiem Danii) na wszystkie panistwa Unii Europejskiej (z wyjatkiem Danii),
jak rowniez na mozliwos$¢ podejmowania czynnosci postepowania upadtoscio-
wego w tych krajach. Przez uznanie realizuje sie zasada lex concursus, ktora
polega na tym, ze do prowadzonego postepowania upadtosciowego i jego skut-
kow stosuje sie prawo panstwa wszczecia postepowania upadtosciowego.

Zasada ta wyrazona zostala przede wszystkim w art. 4 rozporzgdzenia.
Zgodnie z tym przepisem, je$li przepisy rozporzgdzenia nie stanowig inaczej,
prawo panstwa wszczecia postepowania okresla nie tylko przestanki wszczecia
postepowania upadto$ciowego, lecz takze sposob jego prowadzenia i ukoncze-
nia. Ponadto okresla ono:

1) dtuznikéw, w stosunku do ktérych moze by¢ prowadzone postepowanie
upadtosciowe,

2) mienie wchodzace w sktad masy oraz sposéb postepowania z mieniem
nabytym przez diuznika po wszczeciu postepowania,

3) uprawnienia dtuznika i zarzadcy,

4) przestanki skutecznosci potracenia,

5) skutki postepowania upadtosciowego co do niewykonalnych umoéw
dtuznika,

6) skutki wszczecia postepowania upadtosciowego na Srodki dochodzenia
praw przez poszczegélnych wierzycieli, z wylgczeniem toczacych sie postepowan,

7) wierzytelnosci, jakie moga by¢ zgtoszone w postepowaniu upadtoscio-
wym oraz sposob postepowania z wierzytelnosciami powstatymi po wszczeciu
postepowania,

8) zasady zgloszenia, sprawdzenia i ustalenia wierzytelnosci,

9) podziat srodkéw uzyskanych z likwidacji majgtku, kolejnos¢ zaspoko-
jenia wierzytelnosci oraz prawa wierzycieli, ktorzy po wszczeciu postepowania
upadtosciowego zostali czesciowo zaspokojeni na podstawie prawa rzeczowego
lub wskutek potragcenia,

10) przestanki oraz skutki ukonczenia postepowania upadtosciowego,
w szczegodlnosci w drodze ukiadu,

11) prawa wierzycieli po ukoriczeniu postepowania upadtosciowego,

12) kto ponosi koszty postepowania upadtosciowego tgcznie z poniesiony-
mi wydatkami,
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13) zasady dotyczgce niewaznosci, zaskarzania lub wzglednej bezskutecz-
nosci czynnosci prawnych dokonanych z pokrzywdzeniem og6tu wierzycieli.

Niezaleznie od tej ogdlnej regulacji, przepisy rozporzadzenia stanowig po-
nadto, iz uznanie zagranicznego postepowania upadto$ciowego —zgodnie z art. 25
rozporzgdzenia - z mocy prawa pocigga za sobg uznanie:

1) orzeczen dotyczacych prowadzenia i ukohczenia postepowania, wyda-
nych przez sad, ktéry wszczat postepowanie upadtosciowe,

2) ukladu zatwierdzonego przez sad w tym postepowaniu,

3) orzeczen wydanych bezposrednio na podstawie postepowania upadto-
sciowego,

4) orzeczen blisko zwigzanych z postepowaniem upadto$ciowym, takze je-
zeli wydat je inny sad,

5) orzeczeh w sprawie stosowania $rodkéw zabezpieczajgcych wydanych
po zgtoszeniu wniosku o wszczecie postepowania upadiosciowego.

Wymienione wyzej orzeczenia podlegaja wykonaniu wedtug obowigzujacych
w Unii Europejskiej przepiséw o wykonaniu orzeczeh sagdowych w sprawach
cywilnych i handlowych. Z mocy art. 25 ust. 3 rozporzgadzenia panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej nie sgjednak zobowigzane do uznania i wykonania
wspomnianych wyzej orzeczen, gdyby ich uznanie pociggato za sobg ogranicze-
nia wolnosci osobistej lub tajemnicy korespondenciji.

VI11. Od wspomnianej wyzej zasady przepisy rozporzadzenia ustanawiaja trzy
grupy wyjatkoéw:

1) ustanowiono szczeg6lne regulacje prawne dotyczace niektérych stosun-
kéw prawnych. Sg to normy kolizyjne wskazujace, jakie prawo do danych sto-
sunkéw winno by¢ stosowane,

2) wprowadzono normy prawne dotyczgce uprawnien zarzadcy do dziata-
nia w innych panstwach,

3) uregulowano skutki wszczecia wtérnego postepowania upadtosciowego
na gtéwne postepowanie upadtosciowe.

VI1II. Niezaleznie od ogdlnej reguty wyrazonej w art. 4 rozporzadzenia, usta-
nawiajgcej stosowanie zasady lex concursus, przepisy rozporzadzenia zawierajg
szczegbtowe normy okreslajace, jakie prawo whasciwie po wszczeciu postepowania
upadtosciowego w jednym z panstw Unii Europejskiej nalezy stosowaé¢ do niekto-
rych stosunkéw prawnych. Sg to:

1 zgodnie z art. 5 rozporzadzenia wszczecie postepowania nie narusza praw
rzeczowych wierzycieli lub 0s6b trzecich na materialnych lub niematerialnych,
ruchomych lub nieruchomych sktadnikach majgtku dtuznika i to zaréwno na
okreslonych przedmiotach, jak i na zbiorze nieokresSlonych przedmiotow
o0 zmiennym skiadzie, ktére w chwili wszczecia postepowania znajdujg sie na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Jednoczesnie
przepisy rozporzadzenia okres$lajg jakie uprawnienia do tych praw naleza.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia do praw tych nalezg w szczeg6lnosci:

a) uprawnienie do zbycia przedmiotu lub przeznaczenia go do zbycia i za-
spokojenia sie z uzyskanych srodkéw lub pozytkéw tego przedmiotu, w szcze-
gélnosci z tytutu zastawu lub hipoteki;
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b) wytaczne prawo Sciggniecia wierzytelnosci, w szczegélnosci z tytutu za-
stawu na wierzytelnosSci lub przelewu tej wierzytelnosci w celu zabezpieczenia
roszczenia,;

c) prawo zgadania wydania przedmiotu od kazdego, kto wbrew woli upraw-
nionego posiada go lub uzytkuje;

d) prawo rzeczowe do pobierania pozytkéw z przedmiotu,
przy czym wpisane do publicznego rejestru i skuteczne wobec oséb trzecich
uprawnienie do uzyskania prawa rzeczowego, o ktérym mowa wyzej w pkt 1,
traktuje sie jak prawo rzeczowe (art. 5 ust. 3 rozporzadzenia);

2) zgodnie z art. 6 rozporzadzenia, wszczecie postepowania upadtosciowe-
go nie narusza uprawnien wierzyciela do potrgcenia wierzytelnosci z wierzy-
telnosciami dtuznika, jezeli potracenie jest dopuszczalne zgodnie z prawem
wiasciwym dla wierzytelnosci niewyptacalnego dtuznika;

3) wszczecie postepowania upadtosciowego przeciwko kupujgcemu przed-
miot majatkowy nie narusza praw sprzedawcy z tytutu zastrzezenia wtasnosci,
jezeli przedmiot ten w chwili sprzedazy znajdowat sie na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej niz panstwo wszczecia postepowania.

Natomiast wszczecie postepowania przeciwko sprzedawcy przedmiotu majat-
kowego po jego dostarczeniu nie uzasadnia rozwigzania lub wygasniecia umo-
wy sprzedazy i nie stoi na przeszkodzie nabyciu wtasnosci przez kupujacego,
jezeli przedmiot ten w chwili wszczecia postepowania znajduje sie na teryto-
rium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo wszczecia postepowania
(art. 7 rozporzadzenia);

4) zgodnie z art. 8 rozporzadzenia, skutki postepowania upadtosciowego co
do umowy uprawniajgcej do nabycia lub korzystania z nieruchomosci, podlega
wytacznie prawu panstwa, na ktérego terytorium jest potozona ta nierucho-
mos¢;

5) stosownie do art. 9 rozporzadzenia, skutki postepowania odnoszace sie
do praw i obowigzkéw uczestnikéw systemu ptatnosci lub rozrachunku albo
rynku finansowego, podlegajgwytacznie prawu panstwa cztonkowskiego wias-
ciwemu dla odpowiedniego systemu lub rynku. Rozwigzanie to jednak nie na-
rusza niewaznosci, zaskarzalnosci lub wzglednej bezskutecznosci zaptaty lub
operacji zgodnie z prawem wiasciwym dla odpowiedniego systemu ptatnosci
lub rynku finansowego;

6) zgodnie z art. 10 rozporzadzenia, skutki postepowania upadto$ciowego
dotyczgce umoOw o prace oraz stosunku pracy podlegajg wytgacznie prawu pan-
stwa cztonkowskiego witasciwemu dla umowy o prace;

7) skutki postepowania upadtosciowego dotyczgce praw dtuznika do nieru-
chomosci oraz statku wodnego lub powietrznego, podlegajacego wpisowi do
publicznego rejestru, podlegajg prawu panstwa cztonkowskiego, ktérego kom-
petencjom podlega prowadzenie rejestru (art. 11 rozporzadzenia);

8) zgodnie z art. 12 rozporzadzenia, wspélnotowe patenty i znaki towaro-
we mogg by¢ objete wytgcznie gtownym postepowaniem upadtosciowym. Nie
wchodzg nigdy do masy upadtosci wtérnych postepowan upadtosciowych;

9) czynnosci prawne dokonane z pokrzywdzeniem og6tu wierzycieli zasad-
niczo podlegajg przepisom prawa panstwa wszczecia postepowania. Art. 13
rozporzadzenia wprowadza od tej zasady wyjatki. Mozna czynnos¢ takg zaskar-
zy¢ przed sagdem innego panstwa, gdy:
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a) czynnos$¢ ta podlega prawu innego panstwa cztonkowskiego niz prawo
panstwa wszczecia postepowania i

b) w takim przypadku ta czynno$¢ prawna w zaden sposdb nie podlega za-

skarzeniu na podstawie tego prawa,;

10) zgodnie z art. 14 rozporzadzenia, jezeli dtuznik po wszczeciu postepo-
wania upadtosciowego w drodze odptatnej czynnosci rozporzgdza nieruchomo-
Scig statkiem wodnym lub powietrznym podlegajgcym wpisowi do rejestru lub
papierami wartosciowymi, dla ktorych istnienia wymagany jest wpis do reje-
stru okreslonego przepisami prawa, to skutecznos¢ tej czynnosci podlega pra-
wu panstwa, na terytorium ktorego znajduje sie nieruchomos¢ lub ktdérego
kompetencjom podlega prowadzenie tego rejestru.

Wprowadzajac powyzsze normy kolizyjne, uregulowano jednoczesnie, iz re-
gulacja prawna wskazujaca, jakie prawo ma zastosowanie w sprawach doty-
czacych praw rzeczowych osob trzecich (patrz wyzej - pkt 1), potracenia (patrz
wyzej —pkt 2), zastrzezenia wiasnosci (patrz wyzej —pkt 3), nie naruszajg ogol-
nej reguly okreslajacej, ze zasady dotyczgce niewaznosci, zaskarzalnosci lub
wzglednej bezskutecznosci czynnosci prawnej podlegajg prawu panstwa wsz-
czecia postepowania (art. 5ust. 4, art. 6 ust. 3, art. 7 ust. 3rozporzadzenia)

IX. Konsekwencjg uznania zagranicznego postepowania upadtoSciowego
jest mozliwo$¢ podejmowania przez organ powotany w uznanym postepowaniu
upadtosciowym (zarzadce) czynnosSci prawnych oraz czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem postepowan sgdowych i administracyjnych na terenie paristw,
w ktorych nastapito uznanie zagranicznego postepowania upadtosciowego.

W sprawach tych rozporzadzenie zawiera og6lne regulacje dotyczace upraw-
nien zarzadcy do dokonywania czynnosci na terenie innego paristwa, jak row-
niez rozwigzania szczegotowe.

Ogolne regulacje dotyczace czynnosci zarzadcy okreslone sg przede wszyst-
kim w art. 18 ust. 4 rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia, przy wykonywaniu swoich uprawnien
zarzadca zobowigzany jest do przestrzegania prawa panstwa, na terytorium
ktérego zamierza podejmowac czynnosci, a w szczegdlnosci zasad dotyczgcych
sposobu likwidacji sktadnikdéw masy upadtosci. Wyraznie tez zaznaczono, ze
zarzgdca nie moze podejmowac stosowania srodkéw przymusu ani tez nie po-
siada prawa do rozstrzygania sporéw prawnych i innych sporéw.

Ponadto regulacja ogélna uprawnien zarzadcy do dokonania czynnosci na
terenie panstwa, w ktdorym nastgpito uznanie zagranicznego postepowania
upadtosciowego, zawiera osobne postanowienia dotyczgce zarzadcy ustanowio-
nego w gldwnym postepowaniu upadtosciowym i ubocznym postepowaniu
upadtosciowym.

Stosownie do art. 18 ust. 1, zarzadca powotany w gtdwnym postepowaniu
upadtosciowym moze wykonywaé¢ na terytorium panstwa uznania wszystkie
uprawnienia przyznane mu na podstawie prawa panstwa wszczecia postepo-
wania. Uprawnienia te przystuguja mu jednak tylko do czasu, gdy w innym pan-
stwie, gdzie zamierza podjaé¢ dziatanie, nie wszczeto wtdrnego postepowania
upadtosciowego albo nie zastosowano przeciwko dziataniom zarzadcy Srodka
zabezpieczajgcego.
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Natomiast zarzgdca ustanowiony we wtérnym postepowaniu upadtoscio-
wym, stosownie do art. 18 ust. 2, moze w kazdym innym panstwie podnosi¢
okolicznos¢ na drodze sgdowej lub pozasgdowej, ze po wszczeciu postepowania
upadtosciowego rzecz ruchoma zostata usunieta z terytorium panstwa wszczecia
wtérnego postepowania upadtosciowego i przeniesiona na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego. Ponadto zarzadca ten jest uprawniony do zaskarze-
nia czynnosci prawnych stosownie do interesu wierzycieli.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzadzenia, zaréwno w gtéwnym, jak i wtornym
postepowaniu upadtosciowym zarzgdca uprawniony jest do uczestnictwa w in-
nym postepowaniu upadtosciowym na prawach wierzyciela, w szczeg6lnosci
przez udziat w zgromadzeniu wierzycieli.

X. Poza wspomnianymi wyzej regulacjami dotyczgcymi uprawnien i obo-
wigzkdéw zarzgdcy do podejmowania dziatan na terytorium panstwa, w ktérym
nastgpito uznanie zagranicznego postepowania upadtosciowego, przepisy roz-
porzadzenia zawierajg tez rozwigzania szczegotowe dotyczgce niektérych czyn-
nosci zarzadcy. Sa to:

1) nawniosek zarzgdcy dokonywane jest ogtoszenie istotnej tresci orzecze-
nia o wszczeciu postepowania —oraz w razie potrzeby —orzeczenia o powotaniu
zarzadcy. W obwieszczeniu tym nalezy podac osobe zarzadcy oraz to, czy wszczeto
gtéwne czy uboczne postepowanie upadtosciowe. Jezeli jednak prawo panstwa,
na ktdrego terytorium dtuznik ma oddziat, przewiduje obowigzek dokonania
obwieszczenia, wowczas zarzadca lub inny uprawniony organ, ktéry wszczat
gtéwne postepowanie upadtosciowe, obowigzany jest podja¢ dziatania niezbed-
ne do dokonania takiego obwieszczenia (art. 21 rozporzadzenia);

2) zarzadca moze wnioskowac o dokonanie wpiséw 0 wszczeciu postepowania
do ksiegi i rejestrow publicznych we wszystkich paristwach cztonkowskich UE.

Jezelijednak prawo jakiegos$ panstwa przewiduje obowigzek dokonania takie-
go wpisu, zarzadca lub inny uprawniony organ panstwa, ktore wszczeto postepo-
wanie, obowigzany jest podjg¢ kroki niezbedne do dokonania takiego wpisu.

Powyzsze uprawnienia i obowigzki spoczywajg na zarzadcy tylko wtedy,
gdy wszczeto gtébwne postepowanie upadtosSciowe (art. 22 rozporzadzenia);

3) zarzadca powiadamia znanych wierzycieli o wszczeciu postepowania
upadtosciowego, jezeli nie dokonuje tego sad (art. 40 rozporzadzenia);

4) zarzadca ustanowiony zaréwno w gtdwnym, jak i ubocznym postepowa-
niu upadtosciowym jest uprawniony do zgtaszania w innych postepowaniach
upadtosciowych wierzytelnosci zgtoszonych w postepowaniu, w ktérym za-
rzadcy ci zostali powotani. Zgtoszenia takiego dokonuje, o ile jest to korzystne
dla wierzycieli. Wierzyciele zachowujag jednak prawo do sprzeciwienia sie
zgtoszeniu albo domagania sie jego cofniecia, jezeli jest to przewidziane we
wiasciwych przepisach (art. 32 ust. 2 rozporzadzenia);

5) zarzadca ustanowiony w gtdwnym postepowaniu upadto$ciowym upraw-
niony jest do wnioskowania o wstrzymanie likwidacji we wtéornym postepowa-
niu upadtosciowym (art. 33 ust. 1 rozporzadzenia);

6) zarzadca gtéwnego postepowania upadtosciowego uprawniony jest do zto-
zenia wniosku o przeksztatcenie innego postepowania, ktére zostato wszczete
wczedniej w innym panstwie, w postepowanie likwidacyjne (art. 37 rozporza-
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dzenia). Na wniosek sgadu, ktdry wszczgé wtorne postepowanie upadtosciowe,
zarzadca ustanowiony w gtdwnym postepowaniu upadtosciowym obowigzany
jest podjgc wszelkie stosowne kroki dla zapewnienia ochrony interesdéw wierzy-
cieli z postepowania wtornego, jak réwniez poszczeg6lnych grup wierzycieli;

7) zarzadca gtownego i zarzgdca wtornego postepowania upadtosciowego
majgobowigzek wzajemnej wspodtpracy i przekazywania sobie informacji. Majg
tez obowiagzek przekazywania niezbednych informacji mogacych mie¢ znacze-
nie dla innego postepowania, w szczegélnosci o przebiegu zgtaszania i spraw-
dzania wierzytelnosci, jak réwniez o wszystkich Srodkach majacych na celu
ukonczenie postepowania upadtosciowego (art. 31 ust. 1i 2 rozporzadzenia);

8) zarzgdca we wtérnym postepowaniu upadtosciowym jest zobowigzany
do umozliwienia w odpowiednim czasie zarzgadcy w postepowaniu gtownym
przedstawienia propozycji dotyczacych likwidacji lub jakiegokolwiek sposobu
wykorzystania masy w postepowaniu wtérnym (art. 31 ust. 3).

X1. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia, jezeli w jednym z panstw Unii
Europejskiej wszczeto wtdrne postepowanie upadtosciowe, wéwczas w pan-
stwie tym nie powstajgjuz skutki zwigzane z uznaniem gtéwnego postepowa-
nia upadtosciowego.

Jednoczes$nie art. 17 ust. 2 rozporzadzenia okresla, ze skutki wszczecia
wtornego postepowania upadtosciowego nie moga by¢ podwazane w innych pan-
stwach cztonkowskich.

Zgodnie jednak z art. 17 ust. 2 zd. Il rozporzadzenia jakiekolwiek ograni-
czenie praw wierzycieli wynikle z dziataniem wtdrnego postepowania, w szcze-
goInosci odroczenie ptatnosci, lub zwolnienie z dlugu wskutek postepowania
wywiera skutek co do majgtku znajdujgcego sie na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego tylko w odniesieniu do tych wierzycieli, ktdrzy sie na to zgodza.

XI11. Przedstawione w niniejszej opini uwagi na temat uznania zagranicz-
nych postepowan upadtosciowych wedtug przepiséw rozporzadzenia Rady Unii
Europejskiej nr 1346/2000 z 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upad-
tosciowego skianiajg do pewnej refleksji natury ogolne;j.

Uznanie to, zgodnie z zasadg lex concursus, co do zasady rozcigga skutki
wszczecia postepowania upadtosciowego tak procesowe, jak i materialnoprawne
na pozostate panstwa Unii Europejskiej. Od zasady tej jednak przepisy rozpo-
rzgdzenia wprowadzity catkiem liczne wyjatki. Dotyczy to w szczeg6lnosci roz-
wigzan przyjetych w normach kolizyjnych zawartych w rozporzadzeniu, a takze
z uwagi na ograniczenie zarzadcy zagranicznego w mozliwosci podejmowania
dziatan na terenie innych paristw.

W zwigzku z takimi rozwigzaniami mozna sie zastanawiac, czy przy ogoélnej
ocenie rozwigzan zawartych w rozporzgadzeniu nie nalezatoby bardziej wyeks-
ponowac autonomicznej regulacji prawnej w nim zawartej. Sama za$ zasada
lex concursus, ktora w zwigzku z regulacjg zawartgw art. 4 rozporzgadzenia nie
moze by¢ kwestionowana, w rzeczy samej raczej uzupetnia rozwigzania zawar-
te w rozporzadzeniu.

Prof, dr hab. Feliks Zedler jest pracownikiem
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.



72 Feliks Zedler

RECOGNITION OF BANKRUPTCY PROCEEDINGS IN EUROPEAN LAW

Summary

First, the paper presents the manner in which bankruptcy proceedings have been regulated in
European law. Further, proceedings classified in European law as bankruptcy proceedings are dis-
cussed. Pursuant to EU Regulation No 1346/2000 of 29 May 2000, bankruptcy proceedings insti-
gated in one member state are, by operation of law, subject to recognition in the other member
states. The paper analyses the legal consequences of such recognition as well as possible instances
of a refusal of recognition of either the foreign bankruptcy proceedings or the very proceedings
themselves.



