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I. WSTEP

W latach 1993 - 1995, w okresie dotkliwej, negatywnej weryfikacji
efektow produkcji socjalistycznej po roku 1989 - gospodarka polska wyka-
zata si¢ najwyzszym tempem wzrostu spos$rdod przechodzacych przeksztat-
cenia ustrojowe krajow Europy $rodkowo-wschodniej. Produkt krajowy
brutto wzrastat w tych latach odpowiednio o 3,8, 5,0 i ok. 6,5%'. Warto
przy tym pamigtaé, ze jest to produkt weryfikowany przez rynek, a nie
wynikajacy z sumowania maksymalizowanych naktadéw i kosztéw -jak to
miato miejsce przed rokiem 1990.

Tak spektakularne przyrosty produkcji staty si¢ przedmiotem bardzo
zréznicowanych interpretacji i ocen. Obok stwierdzen taczacych ten wzrost
z efektami transformacji, gtdwnie prywatyzacji - styszalny jest tez poglad,
jakoby szybki wzrost PKB w latach 1994 - 95, po zwycigstwie wyborczym
lewicy jesienia 1993 roku i po utworzeniu rézowo-zielonego rzadu koalicyj-
nego, dowodzit niewielkiego znaczenia transformacji ustrojowej z punktu
widzenia dynamiki produkcji i poprawy efektywno$ci. Poglad taki prowa-
dzi oczywidcie do opdzniania dalszej prywatyzacji, a nawet do negacji
normalnej gospodarki rynkowej jako ustroju gospodarczego. Znalazto to
rowniez swéj wyraz w nieSmiatym wprawdzie ale widocznym odradzaniu
si¢ idei wtasnos$ci i gestii panstwowej. Dlatego celowa wydaje si¢, chocby
szkicowa, proba szerszego spojrzenia na procesy rozwojowe gospodarki
polskiej w ostatnich latach, proba uzyskania petniejszej perspektywy za-
rowno w odniesieniu do osiagnieé jak i do najblizszej przysztosci. W tym
sensie nawiazuje ona do jednego z wcze$niejszych opracowan autora tych
stow’.

Celem tego szkicu jest: 1) rekonstrukcja wtasciwosci i przyczyn wzrostu
gospodarki polskiej ostatnich lat, 2) ukazanie stabych punktow i zagrozen
tego pozytywnego procesu oraz 3) proba sformutowania postulatéw wobec
polityki gospodarczej (zwtaszcza ustrojowej), warunkujacych dokonywanie

Cyt. za T. Majewska, Sytuacja gospodarcza Polski w r. 1994 na tle krajow Europy srodkowej i wschod-
niej, Gospodarka Narodowa nr 8 - 9/1995, tabl 4, s. 54) oraz ZatoZenia polityki pienieinej NBP na rok 1996,
s. L

> Por. W. Wilczynski, Transformacja gospodarki polskiej po pieciu latach - 1989 - 1994, "Ruch Pr ...
Ekonomiczny i Socjologiczny", z. 3/1994, s. 63 - 76.
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prawidtowego wyboru oraz koncowy sukces transformacji. Opracowanie to
nie pretenduje natomiast do prezentacji szczegdtowej dokumentacji staty-
stycznej omawianych proceséow, odsytajac Czytelnika do coraz liczniejszych
publikacji Centralnego Urzedu Planowania, Gtéwnego Urzedu Statysty-
cznego, Narodowego Banku Polskiego, a zwtaszcza Biuletyndow "Koniunktu-
ra Gospodarcza Polski", wydawanych przez Centrum im. Adama Smitha.

I1. ZRODELA I WEASCIWOSCI
POLSKIEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO

Wysoka dynamika gospodarki polskiej w ostatnich latach przypisywana
jest do$é powszechnie szybkiemu wzrostowi eksportu i aktywno$ci inwesty-
cyjnej. Zarejestrowane przez NBP wplywy z eksportu wyniosty w ciagu
pierwszych 8-miu miesigcy roku 1995 - 14,736 min USD w pordéwnaniu
z 10,710 min USD w tym samym okresie roku 1994°. Oznacza to imponu-
jacy wzrost o 37,6% w ciagu jednego roku. Znaczna dynamika cechuja si¢
takze inwestycje (naktady na tworzenie majatku trwalego brutto). Ich
udziat w PKB, ktéry w roku 1991 wynosit zaledwie 18,8%' - obecnie
szybko ro$nie. Inwestycje przedsigbiorstw byty w czerwcu 1995 roku
o 48,3% wicksze w poréwnaniu z czerwcem 1994’

Rzadziej natomiast jako no$nik wzrostu wymieniane jest zwickszanie
si¢ popytu krajowego, wewnetrznego, cho¢ nie brak symptomow wskazuja-
cych na wzrost jego roli w dynamice rozwojowej. Realny wzrost sprzedazy
detalicznej w 1994 r. wynidst 9,3% (43,8% nominalnie)’. Ciekawe, ze dopiero
w ciagu ostatnich 2 - 3 lat do $wiadomos$ci inwestorow, zwtaszcza zagranicz-
nych, dotarty rozmiary polskiego rynku wewnetrznego, rynku 40 milionéw
nabywcow - rownego rynkowi Czech, Wegier, Stowacji, Stowenii i panstw
battyckich tacznie. Opdznienie to jest obecnie nadrabiane, co znajduje swoj
wyraz min. w dynamice zagranicznych inwestycji kapitatowych. W ciagu
pierwszych 7-miu miesigcy roku 1995 naptyw kapitatu zagranicznego z ty-
tutu inwestycji bezposrednich, portfelowych i kredytéw byt rekordowy
i wyniést 1,365 min USD z tendencja do dalszego przyspieszenia. W dal-
szym ciagu nie sa to jednak wielkoSci oszatamiajace. Wzrost popytu we-
wnetrznego przyczynit sie tez (obok eksportu) do poprawy rentownosci
i sytuacji finansowej przedsicbiorstw. Zauwazy¢ wypada jednak, ze NBP
przewiduje w obliczu szybkiego wzrostu kosztéw uzyskania przychodow,
a zwtaszcza szybkiego wzrostu krajowych cen i kosztéw - pewien spadek
rentowno$ci przedsiebiorstw w roku 1996’.

Specyficzna i niezbyt pozytywna cecha polskiej gospodarki jest niski
udziat kredytu w finansowaniu majatku obrotowego, ktéry oceniany byt

3

Por. Informacja Wstepna NBP, nr 5 (IX 1995), s. 4 (obi. wtasne).
‘ Por. Rocznik Statystyczny 1993, tabl. 48, s. 532.
* Por. Zatozenia polityki pieniginej NBP na rok 1996, s. 11.

® Por. M. Zielinski, Sytuacja makroekonomiczna, w: Koniunktura gospodarcza Polski, Biuletyn Centrum
im. A. Smitha, nr2(6) 1995, s. 9 -10.

7 Por. ZatoZenia..., op. cit., s. 10.
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w czerwcu 1995 roku na 10,7%°. Znakomicie wicksza role w finansowaniu
przedsiebiorstw odgrywaja nadal tzw. zatory pltatnicze, czyli niesptacone
zobowiazania przedsigbiorstw wobec innych podmiotéw z tytutu podatkow,
sktadek ZUS i dostaw. Ich udziat w finansowaniu majatku obrotowego
nadal przekracza 50%, co trudno uznaé za zjawisko normalne’. Oznacza to
bowiem finansowanie wlasnych potrzeb cudzymi pieniedzmi, praktycznie
za darmo. Wyrazem tej sytuacji jest m. in. tzw. "wspotczynnik bezkarnosci”
prezentujacy stosunek zobowiazan przedsigbiorstw wobec budzetu i para-
budzetu do ich zobowiazan krétkoterminowych'’.

Szczegbdlna cecha gospodarki polskiej ostatniego okresu, oceniana nie-
kiedy negatywnie, jest tez szybki wzrost rezerw dewizowych NBP, ktére
wedtug wstepnych informacji osiagnety we wrze$niu 1995 roku 12 mld
USD. Wzrost ten, w zasadzie korzystny dla gospodarki, nastgpowat pomi-
mo ujemnego salda bilansu handlowego, ktére w ciagu pierwszych 8-miu
miesiecy roku 1995 wyniosto 779 min USD''. Doé¢ powszechnie przyjmo-
wano dotad, ze przyrost rezerw dewizowych miat swe zrédto przede wszy-
stkim w trudnych do oszacowania wptywach z nierejestrowanego handlu
przygranicznego. Prosperuje on jeszcze dzieki poczatkowo znacznej ale
szybko zmniejszajacej si¢ roznicy migdzy parytetami sity nabywczej marki
niemieckiej i ztotego w pordwnaniu z relacjami kurséw walutowych.
Wyrazny jest ostatnio wzrost zakupéw dokonywanych przez obywateli pol-
skich w Niemczech. Istotna pozycje stanowia rownie trudne do skwantyfi-
kowania zakupy "turystéw" z Europy Wschodniej w Polsce, dokonywane
w dolarach amerykanskich.

Drugim, cho¢ bardzo zmiennym zrédtem wzrostu zasobow dewizowych
NBP, sa zakupy polskich bonéw skarbowych przez inwestoréw zagranicz-
nych. Lokaty te sa dla nich korzystne dzigki wysokiemu oprocentowaniu
w poréwnaniu ze znacznie zwolnionym tempem pelzajacej dewaluacji ztote-
go przy jednoczesnym cze$ciowym uptynnieniu jego kursu.

Wzrost rezerw dewizowych NBP umozliwit uzyskanie wigkszej swobody
ruchu w ksztaltowaniu polityki kursowej i zwickszenie stopnia wymienial-
nosci ztotego. Pozwolito to wlasnie na wyhamowanie nastawionej jedno-
stronnie na stymulacje eksportu, petzajacej dewaluacji. Na tym tle ujawnit
si¢ jednak szereg istotnych probleméw i dylematéw polityki pienig¢znej
i kursowej, oméwionych w dalszej cze$ci opracowania.

Lata 1994 - 1995 umozliwity tez interesujace spostrzezenia na temat
wladciwosci polskiej inflacji i jej zrédet. Okazato sie¢ bowiem i to wbrew
do$¢ powszechnym pogladom, ze wzrost rezerw walutowych nie ma jedno-
znacznie inflacjogennego charakteru. W roku 1995, w okresie szczegdlnie
szybkiego wzrostu tych rezerw, inflacja ulegta znacznemu wyhamowaniu.
Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych wzrést od marca do sierp-
nia 1995 zaledwie z 108,0 do 112,9 (1 I 95 = 100)'’. Natomiast wyrazna

' Tamze, s. 11.

’ Tamze, s. 11.

" Por. M. Zielinski, op. cit., s. 8.

" Por. Informacja..., op. cit., s. 4 (obliczenia wtasne).
" Tamze, s. 1 (obliczenia wtasne).
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okazuje sig¢ zbiezno$¢ wzrostu stopy inflacji ze wzrostem deficytu budzeto-
wego. Wakacyjny wzrost tego deficytu w lipcu 1995 o prawie 850 min zt
zaowocowatl we wrze$niu 1995 roku wzrostem miesigcznej stopy inflacji do
3%'’. Nic wiec dziwnego, ze ocena wptywu inflacji na proces wzrostu
polskiej gospodarki napotyka na niejakie trudnosci. Z jednej strony wiado-
mo, ze im wyzsza stopa inflacji, tym mniejsza sktonno$¢ do inwestowania
w obliczu drogiego kredytu. Zreszta podkredlono juz wyzej, ze udzial kre-
dytu w finansowaniu gospodarki jest u nas bardzo niski. Z drugiej jednak
strony niemal oficjalne tolerowanie zatoréw ptatniczych umozliwia dtuzni-
kom tanie finansowanie $rodkéw obrotowych i produkcji. Mozna wigc zary-
zykowaé tezg, ze ujemny wplyw wysokiej stopy inflacji na tempo wzrostu
gospodarczego zostat w Polsce w znacznej mierze zneutralizowany nie-
konwencjonalnymi dostosowaniami przedsigbiorstw i wysokim stopniem
finansowania produkcji i inwestycji Srodkami wlasnymi. Nie ulega nato-
miast watpliwo$ci, ze gltéwnym powodem powolnego spadku stopy inflacji
jest nie przyrost rezerw dewizowych NBP, lecz deficyt budzetowy i koszty
obstugi dtugu publicznego, ktére osiagnety w roku 1995 - 18% wydatkow
budzetowych. Pozycje te sa jednak wyraznie niedoceniane przez kota rza-
dowe jako zrédto inflacji. W kotach tych réwnie wyraznie niedoceniany jest
fakt, ze obok deficytu budzetowego silnie inflacjogenna role odgrywaja
zobowiazania sektora rzadowego, ktoérych sptata nie jest zaliczana do wy-
datkdw budzetowych. Dzigki temu pozycja ta nie wptywa formalnie na
wielko$¢ deficytu. Tymczasem potrzeby pozyczkowe sektora publicznego
(PSBR) w Polsce w ostatnich latach wynosity kolejno: w roku 1992 -
134,4%, w 1993 - 159,6%, w 1994 - 166% i w 1995 - 153,8% deficytu
budzetowego'’.

W charakterystyce polskiego wzrostu gospodarczego ostatnich lat nie
mozna wreszcie pominaé czynnika, jakim jest znaczna przewaga Polski
nad sasiadami w zakresie praktycznego, w pewnym sensie ponadsystemo-
wego wdrazania zasad gospodarki rynkowej. Znajduje to swdj wyraz nie
tylko i nie tyle w tworzeniu instytucjonalnych podstaw gospodarki rynkowej,
ile w znacznie wyzszym stopniu transformacji codziennego zycia gospodarcze-
go, w zakresie upowszechnienia mentalnosci rynkowej w spoteczenstwie, jego
gotowosci do podejmowania inicjatyw przedsigbiorczych. Wtasnie masowos$é
objawow indywidualnej aktywno$ci gospodarczej wskazuje na Wwyzszy po-
ziom transformacji gospodarki polskiej anizeli wynikatoby to z formalnego
zaawansowania prywatyzacji, rozwoju rynku kapitalowego i tworzenia in-
frastruktury gospodarki rynkowej.

Natomiast czynnikiem niesprzyjajacym sa nadal réznorodne instytucjo-
nalne bariery rozwoju gospodarczego, jak choéby brak nowej konstytucji,
tworzacej ramy i klimat dla dynamiki gospodarczej'’. Stwarza to szereg
zagrozen, o ktérych mowa w nastepnym rozdziale.

" Tamze, s. 1.
" Zatozenia..., op. cit., s. 2.

° Por. J. Winiecki, Instytucjonalne bariery rozwoju gospodarczego - Polska niezakoriczona transformacja,
Zeszyty Centrum im. A. Smitha, nr specjalny, czerwiec 1995, s. 1 - 2.
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I1I. ZAGROZENIA I BARIERY ROZWOJU

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego Polski w ostatnich latach nie
moze przestaniaé tych jego cech i zjawisk towarzyszacych, ktére moga
zagrozi¢ jego kontynuacji. Nie pretendujac do wyczerpujacej analizy zwro-
cimy tu uwage na kilka jedynie kwestii. Sa to:

1) malejaca konkurencyjnos$¢ polskiej oferty,

2) zbyt powolny spadek stopy inflacji i mimo ozywienia - niedostateczna
sktonno$é¢ do inwestowania,

3) konsekwencje ztego stanu finansdw publicznych i niekorzystnej struk-
tury budzetu,

4) niedostateczna, mimo wzrostu - podaz kapitatu,

5) instytucjonalne bariery rozwoju gospodarczego.

1. Stabnaca konkurencyjnos$é polskiej gospodarki

Dotychczasowa tatwo$é zbytu polskich wyrobéw na rynku krajowym
i w handlu przygranicznym, praktyczny brak ostrej bariery popytu w wy-
niku wyptywu pustego pieniadza z budzetu, mozno$¢ wzglednie tatwego
przestawiania si¢ eksporterow z rynkow zagranicznych na wewnetrzne,
przynajmniej w niektdrych branzach - wszystko to utrudnia dostrzezenie
i docenienie niebezpieczenstw z tym zwiazanych. Gtéwnym zagrozeniem
dla kontynuacji szybkiego wzrostu gospodarczego, wynikajacym z braku
silnego przymusu ckonomicznego - jest nieistnienie skutecznej bariery
kosztowej, przymusu troski o poziom kosztéw, o ich obnizanie. Wspomnia-
no juz w innym miejscu, ze szybki wzrost kosztéw i cen krajowych spowo-
duje, wedtug przewidywan NBP, obnizenie poziomu rentowno$ci produkcji
w roku 1996. Coraz dtuzsza jest lista artykutdw, ktédrych ceny przestaja
by¢ konkurencyjne w pordwnaniu z wyrobami zagranicznymi. W obliczu
wzrostu kosztow wydobycia wegla kamiennego i niemoznos$ci ich pokrycia
cenami uzyskiwanymi w eksporcie - kopalnie szukaja coraz czesciej moz-
nosci zbytu na rynku Kkrajowym, gdzie w dalszym ciagu mozliwe jest
w jakiej§ mierze dyktando cenowe, choé jak wskazuja liczne afery - zwia-
zane z ryzykiem nieotrzymania zaptaty.

Brak skutecznej rynkowej bariery kosztowej wiaze si¢ z dtugoletnim
przyzwyczajeniem do automatycznej akceptacji ponoszonych kosztéw, do
nieoptacalno$ci ich obnizania w gospodarce, w ktérej zysk byt nieistotny,
a efekty obliczano sumujac poniesione naktady. Oczywiscie na dalsze nie-
istnienie bariery kosztowej nie mozna sobie pozwoli¢. Ujawnitoby ono szyb-
ko plytkos$é, powierzchownos$¢ polskiego wzrostu gospodarczego, brak
mocnych jego fundamentéw mimo relatywnie szerokiej bazy spoteczno-eko-
nomicznej nowego ustroju gospodarczego. Wzrost kosztéw i cen krajowych
zmniejszaé bedzie optacalnos$é eksportu, ktorej juz nie bedzie mozna popra-
wiaé¢ arbitralna dewaluacja zltotéwki - zwtaszcza po uplynnieniu kursu
ztotego i wprowadzeniu jego petnej wymienialnos$ci. Trzeba begdzie nato-
miast godzié¢ si¢ ze stopniowym spadkiem gietdowego kursu ztotego. Ewen-
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tualno$¢ spadku eksportu i jego optacalnosci grozi przy tym pogorszeniem
i tak juz ujemnego bilansu handlowego, co z kolei podwazy mozliwosci
importu inwestycyjnego, jednego z kluczowych nos$nikéw rozwoju gospodar-
czego.

Ostateczna konsekwencja wzrostu kosztow i cen krajowych jest niebez-
pieczenstwo pogorszenia koniunktury gospodarczej, co pod koniec roku
1995 sygnalizuja placéwki analityczne Gtdéwnego Urzedu Statystycznego,
Centralnego Urzedu Planowania itp.'°.

2. Zbyt powolny spadek stopy inflacji
i niedostateczna sklonno$é do inwestowania

Jak wiadomo, wysoka stopa inflacji zmniejsza sktonno$¢ do inwestowa-
nia nie tylko na skutek wysokiej ceny kredytu. Wysoka stopa inflacji
stwarza klimat niepewnos$ci, skracajacy horyzont czasowy podejmowanych
decyzji. Uniemozliwia ona dtugofalowy, reprezentatywny, wiarygodny ra-
chunek ekonomiczny przedsigwzi¢é. Spotykany niekiedy poglad, jakoby sta-
bilizacja stopy inflacji na wysokim poziomie umozliwiata przewidywalno$é
zjawisk i proceséw gospodarczych - nie zastuguje na powazna dyskusje.

W tej sytuacji honor polskich inwestoréw ratuje sektor prywatny,
w ktérym zaréwno dynamika naktadéw inwestycyjnych jak i zatrudnienia,
jest znacznie wyzsza niz w sektorze publicznym'’. Ponadto przedsigbior-
stwa panstwowe nie moga na dituzsza mete liczy¢ na niekonwencjonalne
finansowanie przedsiewzie¢ niesptaconymi zobowiazaniami. Twarda ale
niezbe¢dna egzekucja tych zobowiazan moze przejSciowo dodatkowo obnizy¢
sktonnos$¢ do inwestowania. Ostabitoby to jeszcze bardziej szanse dogonie-
nia krajéw rozwijajacych sie szybciej, w ktorych zaréwno stopa wzrostu
PKB jak i stopa inwestycji, sa czesto dwukrotnie wyzsze''.

3. ZYy stan finans6w publicznych i niekorzystna struktura budzetu

Zagrozeniem dla gospodarki polskiej, na ogét niedocenianym, jest trwajacy
kryzys finansow publicznych, pogtebiany przez bardzo niekorzystna strukture
wydatkéw budzetowych. Przypomnijmy, ze mimo pewnej poprawy w ostatnich
latach, deficyt budzetu panstwa w roku 1994 wynidést 5,740 min zt a po
10 miesiacach roku 1995 osiagnat ponad 6 mld zt'’. Jakkolwiek deficyt ten
nie przekracza granicy 3%, stanowiacej kryterium wymagane w Unii Euro-
pejskiej, to jednak wiemy juz, ze o catoksztatcie zobowiazan ptatniczych pan-
stwa decyduja inne wielko$ci (por. wyzej) i ze obciazenie naszego budzetu
kosztami obstugi dtugu publicznego jest ogromne - w 1995 r. okoto 11 mld zt.
Obciazenie to znakomicie ogranicza swobod¢ ruchu i mozliwos$ci realnego

Por. np. Gospodarka zwalnia obroty, "Rzeczpospolita - Ekonomia i Rynek", 27 X 1995.
Por. M. Zieliniski, op. cit., s. 11.

Por. T. Majewska, op. cit., s. 54, tabi. 3.

" Por. Budzet kwitnie, "Gazeta Wyborcza", 9 XI 1995, s. 18.
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wzrostu wydatkow budzetowych, zwtaszcza na cele charakteryzujace sig
korzystnymi efektami mnoznikowymi, jak np. infrastruktura, edukacja,
nauka. W tej sytuacji uprawniona staje si¢ teza, ze wysokie koszty obstugi
dtugu publicznego i zobowiazania ptatnicze panstwa - wytaczaja budzet
z aktywnego ksztattowania procesdw gospodarczych, a ponadto zmuszaja
fiskus do dziatan restrykcyjnych, nie stymulujacych wzrostu.

Sytuacje¢ pogarsza fakt, ze struktura wydatkéw budzetowych pozostaje
niemal niezmienna od szeregu lat i jest wyraznym odbiciem nie zakonczo-
nej, jesli nie przerwanej transformacji ustrojowej. Jest ona w znacznej
mierze przejawem i wynikiem utrzymujacego si¢ nadal podziatu gospodar-
ki na sektor rynkowy i nierynkowy’. Ten ostatni zada, jak wiadomo,
uprzywilejowanego finansowania, niezaleznego od osiaganych wynikéw go-
spodarczych, umarzania dtugdéw, preferencyjnych, subwencjonowanych
przez budzet kredytéw itd. Do$¢ wyrazne zahamowanie proceséOw prywaty-
zacyjnych owocuje juz spadkiem wptywéw budzetowych z tego tytutu i gro-
zi dtugotrwata kontynuacja obecnej struktury wydatkéw budzetowych. Jest
ona zdominowana przez $wiadczenia i konsumpcj¢, a takze w pewnej mie-
rze - przez presje silnych grup nacisku. Przyktadem moga tu by¢ zapomogi
dla starszych rolnikédw, nazywane emeryturami, a finansowane w 93%
przez budzet i pochtaniajace w roku 1995 okoto 6,5 mld zt dotacji. Uprzy-
wilejowane finansowanie sektora nierynkowego odbywa si¢ zaréwno po-
przez subwencje budzetowe jak i w postaci kredytéw, ktdre czesto, jak
dotad, przeksztatcaty sie¢ w tzw. zlte kredyty, wymagajace znacznych $rod-
kéw na ich refinansowanie i umarzanie, oczywiscie kosztem zdrowych
ogniw gospodarki. Wspomniano juz wyzej, ze zjawiska te ostabiaja zdol-
no$¢ polityki finansowej panstwa do pozytywnego wptywania na procesy
gospodarcze, do generowania wzrostu gospodarczego. W obliczu silnej pre-
sji rozmaitych lobbies na utrzymanie lub rozrost ich dotychczasowej pozy-
cji w budzecie - fiskus poszukuje coraz bardziej watpliwych zrédet wzrostu
dochodéw budzetowych. Nadmierny wzrost opodatkowania pojmowany jako
w praktyce jedyny sposéb zwigkszania dochodéw - nie rokuje jednak ich
wzrostu, a oddziatuje hamujaco na dynamike produkcji i inwestycji.

4. Kapitalowe zagrozenia wzrostu gospodarczego

Mimo zasygnalizowanego wyzej zwigkszenia tempa inwestycji zagrani-
cznych w Polsce - doptyw kapitatéw obcych nalezy okredli¢ jako niezwykle
skromny. Nawet w bardzo korzystnym roku 1995 zagraniczne inwestycje
kapitatowe w Polsce nie przekrocza zapewne 3 miliardéw dolaréw. Tymcza-
sem nowe niemieckie kraje zwiazkowe (Neue Bundesliander, czyli dawna
NRD) otrzymuja corocznie 100 - 120 mld USD tytutem samych tylko
subwencji budzetowych’'. W tym $wietle trudno liczyé na wywotanie prze-
tomu strukturalnego w gospodarce polskiej przez kapitat obcy.

* Por. W. Wilczynski, op. cit., s. 69 - 71.
*' Por. T. Waigel, Dauerhafter Wohistand erforder voriibergehend Verzicht (Trwaty dobrobyt wymaga przej-
§ciowo wyrzeczen), Journal fiir Deutschland, nr 2/1993 s.8
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Trudno réwniez oczekiwaé szybkiego przetomu strukturalnego ze stro-
ny kapitatu krajowego, ktory i tak wykazuje duza preznos$é¢ i aktywnos$é
inwestycyjna mimo licznych barier i przeszkéd. Warto w tym miejscu
wskazaé na utrzymywanie si¢ zltego klimatu wokdt wysokich zyskéw wa-
runkujacych zdolno$¢ do inwestowania.

Syntetycznym wyrazem stabosci kapitalizmu polskiego jest mierny rozwaj
rynku kapitatowego, na ktérym po okresie grynderskiego boomu w r. 1993 -
zapanowata stagnacja. Nie mozna w tym kontek$§cie pominaé niekorzystne-
go wplywu wysokiej stopy inflacji na rynek kapitatowy. Wysoka inflacja
wypacza obraz rzeczywistej rentownos$ci, splaszczajac jej zrdéznicowanie.
Zwodzi ona pozornie wysokimi stopami zysku. Inflacja neutralizuje w zna-
cznej mierze obraz realnych zmian zachodzacych w gospodarce, utrudnia
jednoznaczne oceny przedsigbiorstw. Tymczasem potrzeby kapitalowe go-
spodarki polskiej sa ogromne, a perspektywy optacalnosci inwestycji - pod
warunkiem radykalnego obnizenia stopy inflacji - bardzo pomyslne.

5. Instytucjonalne bariery rozwoju gospodarczego

Niestety spoteczny, a takze instytucjonalny klimat dokota proceséw
transformacyjnych trudno uznaé za szczegdlnie stymulujacy zaangazowa-
nie kapitatu. Zwigksza on raczej dysproporcje migdzy potrzebami kapitato-
wymi gospodarki a stopniem ich zaspokojenia. W niektorych krggach
spotecznych spotyka si¢ programowa niecheé nie tylko do kapitatu zagra-
nicznego lecz takze do rodzimego. Zjawiska takie nasilaja si¢ zwlaszcza
tam, gdzie nie zadbano o dostateczna precyzje warunkow prywatyzacji.
Doptyw kapitatu utrudniaja rowniez wygérowane zadania gwarancji socjal-
nych i ptacowych przy zakupie zaktadu. Wtasnie one powoduja znaczne
obnizanie cen zakupu prywatyzowanych przedsigbiorstw.

Instytucjonalne, formalne i nieformalne przeszkody na drodze do pry-
watyzacji wynikaja tez w pewnym stopniu z utrzymywania si¢ w partiach
rézowo-zielonej koalicji - ideologii centralistyczno-etatystycznej, przekona-
nia o wyzszosci zinstytucjonalizowanego interwencjonizmu panstwowego
nad mechanizmem rynkowym. Konsekwencja ulegania tej ideologii jest
ogdlne niedocenianie a nawet gubienie z pola widzenia transformacji ustro-
jowej i koncentrowanie si¢ na "iloSciowej" polityce regulacyjnej, na redy-
strybucji produktu narodowego. Wskazuje na to min. tekst Stanowiska
Rady Strategii Gospodarczej przy Radzie Ministréow w sprawie "Dylematow
Rozwoju spoteczno-gospodarczego” (mat. CUP)?**.

Powyzszy przeglad zagrozen dla kontynuacji polskiego ozywienia gospo-
darczego bynajmniej nie wyczerpuje ich listy. Miedzy innymi pominiety
zostat czynnik szczegdlnej wagi, cho¢ trudno wymierny, jakim jest zdeter-
minowana dtugotrwato$cia centralizmu i antykapitalistycznej indokrynacji

Por. Stanowisko Rady Strategii Gospodarczej przy Radzie Ministréw w sprawie "Dylematéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego” z dnia 12 X 1995 - materiat powielony oraz "Nowe Zycie Gospodarcze", nr 24
z 2 XI 1995, s. 21 - 22.
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- bierno$¢ znacznej czedci spoteczenstwa, powszechno$é oczekiwania wszy-
stkiego od wszechmocnego dawniej panstwa, niski poziom edukacji ekono-
micznej oraz nadmierna podatno$¢ na obietnice i miraze.

IV. DYLEMATY I PRYNCYPIA POLITYKI GOSPODARCZEJ
OKRESU TRANSFORMACJI

Utrzymanie dotychczasowego tempa, a zwlaszcza stworzenie warunkow
dla dalszego przyspieszenia wzrostu gospodarczego Polski, wymaga uzyskania
jasno$ci w catym szeregu kluczowych kwestii. Jest to tym bardziej konieczne,
ze od czaséw ostawionej "wojny na gorze" a szczegdlnie od chwili zwycigstwa
wyborczego rézowo-zielonej koalicji - coraz wyrazniejsze stawaly si¢ tendencje
do "chowania glowy w piasek”, do unikania trudnych pytan i odpowiedzi.
Powodowato to stopniowe tepienie ostrza polityki transformacyjnej, odracza-
nie szeregu istotnych decyzji. Wyrazna stata si¢ tendencja do poszukiwania
rozwiazan kompromisowych, hybrydowych, niejasnych, do stabilizowania si¢
podziatu gospodarki na sektor rynkowy i nierynkowy z jego fatalnymi konse-
kwencjami dla calej gospodarki, a zwtaszcza dla budzetu panstwa i dtugu
publicznego. W kregach rzadowych liczy si¢ do$¢ wyraznie na automatyzm
sukcesu niezaleznie od postgpdw transformacji ustrojowej.

Tymczasem ostro§¢ wymagan stawianych naszej gospodarce przez oto-
czenie, a zwlaszcza przez Unig¢ Europejska, nie pozwala na polityke unikow
i na potowiczne rozwiazania. Sytuacja, w jakiej znajdujemy si¢ po 6-ciu
latach transformacji, upowaznia do ponownego postawienia pytania o jej
cel ustrojowy. Czy zmierzamy do kapitalistycznej gospodarki rynkowej, czy
tez do pozbawionej szans sukcesu - hybrydy ustrojowej? Pytanie to jest
w petni uzasadnione nie tylko w obliczu ambiwalentnego stosunku do
prywatyzacji i to nie tylko na lewicy. Widoczna jest tendencja do ponowne-
go ograniczania konkurencji rynkowej w niektérych gateziach gospodarki,
do zmniejszania stopnia jej otwartosci.

Dlatego na czasie wydaje sie¢ powrdt do pryncypidow, przypomnienie, ze bez
jednoznacznego rozstrzygnigcia kwestii ustrojowych na rzecz normalnej, kapi-
talistycznej gospodarki rynkowej - nie moze by¢é mowy o dtugofalowych sukce-
sach gospodarczych. Nie jest to bynajmniej kwestia ideologiczna lecz wstepny
warunek obalania fatszywych i pozornych dylematéw, warunek zgodnoSci
polityki gospodarczej z obiektywnym stanem wiedzy ekonomicznej. Nie bedzie
prawidtowych decyzji w polityce ustrojowej, rynkowej, budzetowej, pienig¢znej,
kredytowej bez jednoznacznych odpowiedzi na pytanie o ustrdj gospodarczy.

Jak wiadomo, niezbywalnymi wta$ciwosciami normalnej gospodarki
rynkowej sa:

1) stabilny i wymienialny pieniadz warunkujacy prawdziwo$¢ rachunku
ekonomicznego, zapewniajacy dostateczny horyzont czasowy podejmowa-
nych decyzji, a tym samym umozliwiajacy racjonalno$¢ mikroekonomicz-
na, i makroekonomiczna,

2) sprawny, przejrzysty mechanizm rynkowy, oparty na rOwnouprawnieniu
i konkurencji partneréw, zapewniajacy twarda weryfikacje podazy i pet-
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na swobode¢ zawierania transakcji, wyposazony w rozwiazania prawne
umozliwiajace egzekucje norm prawnych i roszczen,

3) dominacja wtasno$ci prywatnej, zapewniajaca mikroekonomicznie racjo-
nalna baze gospodarce, wykluczajaca centralistyczne zarzadzanie gospo-
darka, oznaczajace prace na wtasny rachunek i odpowiedzialnos¢.

Na kazdym z tych obszaréw ostatnie lata przyniosty w Polsce renesans
dawno przezwyciezonych nieporozumienn. Utrudnia to prawidtowe rozwia-
zywanie szeregu autentycznych problemow.

ad. 1) W sferze polityki pieni¢znej, kredytowej i budzetowej odrodzity
si¢ oparte na nieadekwatnych, jesli nie fatszywych, interpretacjach neokey-
nesizmu - naciski na tzw. zmigkczenie finansowania gospodarki. Ponownie
pojawito si¢ dawno i negatywnie zweryfikowane hasto: lepsza inflacja niz
bezrobocie. Nieustanne domaganie si¢ preferencyjnych kredytéw, subwen-
cjonowanych przez budzet, gwarancji ptacowych oraz innych form utatwio-
nego finansowania (facznie z umarzaniem dtugdédw sektora nierynkowego) -
uniemozliwia hamowanie inflacji kosztowej i wzrostu wydatkéw budzeto-
wych przy jednoczesnym pogarszaniu si¢ ich struktury. Z naciskiem trzeba
odrzuci¢ jako pozorny - rzekomy dylemat, czy dla sfinansowania rosnacych
wydatkow budzetowych nalezy tolerowaé wzrost deficytu budzetowego
i dtugu publicznego, czy tez przeciwdziataé takiej praktyce. W obliczu bo-
wiem wysokich kosztéw obstugi dtugu publicznego juz obecnie powaznie
zmniejszajacych mozliwosci realnych wydatkow budzetowych - lekkomysl-
ne zwigkszanie tego dtugu miatoby charakter samobdjczy.

Dlatego tez za szczegdlnie pilna nalezy uznaé konieczno$¢ stworzenia
warunkow dla przywrécenia skutecznej bariery kosztowej, warunkujacej
konkurencyjnos¢ naszej gospodarki. W tym celu niezbedne jest przestrze-
ganie zasad twardej, antyinflacyjnej polityki pieniezno-kredytowej i budze-
towej. Jest ona warunkiem stabilno$ci ztotego, ograniczania deficytu
budzetowego i diugu publicznego. Na diuzsza mete zaowocuje ona tez
zwigkszeniem stopy inwestycji realnych. Warto w tym miejscu wspomniedé
o roli, jaka w przezwycig¢zaniu wyobrazen o mozliwosciach polityki tatwego
pieniadza powinna odegraé teoria racjonalnych oczekiwan R. Lucasa, lau-
reata nagrody Nobla za rok 1995. Wykazuje ona bowiem, ze reakcje ucze-
stnikdw zycia gospodarczego na polityke rzadu znakomicie neutralizuja
oczekiwania politykdw.

Rozstrzygniecia bardziej rzeczywistych dylematoéw wymaga, natomiast
polityka kursu walutowego. Pytania sa tu do$¢ liczne. Czy i w jakim
stopniu dla pobudzania eksportu kontynuowaé petzajaca dewaluacje (craw-
ling peg) ztotego? Oznacza ona bowiem obietnicg jego automatycznej depre-
cjacji i utatwia eksporterom obchodzenie bariery kosztowej inkasowaniem
coraz wigkszej ilo$ci ztotéwek za kazdego dolara. Czy w obliczu naptywu
dewiz i znacznego popytu na nasza walute, na polskie bony skarbowe -
mozemy sobie juz pozwoli¢ na catkowite "uptynnienie" kursu zlotego -
mimo utrzymujacej sie wysokiej stopy inflacji, przekraczajacej ciagle 20%?
Czy wysoka inflacja, a zwtaszcza brak bariery kosztowo-cenowej - po krot-
kim okresie aprecjacji ztotego nie doprowadzi do powaznego spadku jego
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kursu gietdowego w obliczu znacznie nizszej stopy inflacji u sasiadow? Czy
doptyw i stan zasobéw dewizowych NBP pozwola na utrzymanie petnej
wymienialnodci ztotego i obrong jego kursu? Czy za wystarczajacy zabieg
uptynniajacy kurs mozna uznaé zwigkszenie marzy dopuszczalnych odchy-
lenn od codziennego fixingu? Odpowiedzi na te pytania nie zawsze sa tatwe.
Wiele wskazuje na trafno$é¢ decyzji o zwigkszeniu dopuszczalnych odchylen
od fixingu i na celowo$¢ szybszego obnizania tempa, je$li nie catkowitego
zniesienia dewaluacji petzajacej. Natomiast trudniej oceni¢ konsekwencje
obnizek stop procentowych NBP. Prawdopodobnie zmniejszytoby to popyt
na polskie bony skarbowe a tym samym doplyw dewiz, powodujacy zwie-
kszenie ich rezerw ale w obliczu rosnacego popytu na kredyt wewnetrzny
- podaz pieniadza krajowego mogltaby wzmocni¢ tendencje inflacyjne. Dla-
tego istotne jest pytanie: czy i do jakiego stopnia polityke stép procento-
wych banku centralnego mozna uniezalezni¢ od stopy inflacji?

Pewne jest jednak, ze dziatania nadmiernie ingerujace w ksztaltowanie
sie¢ kursu walutowego oraz w wymienialno$¢ pieniadza - nie sa korzystne
z punktu widzenia adaptacji gospodarki krajowej do wymagan rynku Swiato-
wego. Ingerencje tego rodzaju, podejmowane zwykle pod hastem ochrony
interesow narodowych, sa w istocie samooszukiwaniem si¢. Natomiast swo-
bodna wymienialno$¢ waluty bez zadnych gwarancji kursowych - jest wstg-
pnym warunkiem skutecznego przymusu ekonomicznego, wymuszania
racjonalizacji i obnizania kosztow. Wszelkie formy dtugotrwatej ochrony wtas-
nej produkcji nie sprzyjaja umacnianiu zdolnos$ci konkurencyjnej gospodarki.

Nie unikajac odpowiedzi na postawione wyzej pytania mozna Wwigc
ogllnie stwierdzi¢, ze uniezaleznianie i izolowanie polityki pienigeznej i wa-
lutowej od warunkéw zewngtrznych przynie$¢ moze jedynie odcinkowe ko-
rzy$ci dorazne (np. zyski eksporterom) ale nie dtugookresowe.

ad. 2) W poczatkowym okresie transformacji Polska poszta najdalej ze
wszystkich sasiadéow w tworzeniu tadu rynkowego. W roku 1990 uksztatto-
wat si¢ mechanizm rynkowy posiadajacy wiele z wymaganych oden wtasci-
wosci. Zapewnit on w znacznej mierze weryfikacje i stymulacj¢ podazy,
zrobwnowazenie rynku, swobode zawierania transakcji. Powotany do zycia
Urzad Antymonopolowy miat zapewni¢ konkurencje i rownouprawnienie
sprzedawcow, a takze chronié¢ interesy nabywcéw. Dodé wczednie jednak,
pod wplywem silnych grup nacisku, zaczely sie w niektdérych branzach
ksztattowaé stosunki odbiegajace od tych zatozen. W cukrownictwie, wydo-
byciu i sprzedazy wegla kamiennego ujawnity si¢ tendencje do kartelizacji
i w konsekwencji - monopolizacji rynku. Ceny krajowe cukru juz obecnie
sa wyzsze od cen $wiatowych®. Znaczna niezalezno$é od normalnego me-
chanizmu rynkowego zachowat "sektor nierynkowy", zadajacy uprzywile-
jowanego finansowania niezaleznie od osiaganych wynikéw ekonomicznych.
Warto tu wspomnieé, ze w rezultacie ignorowania Urzedu Antymonopolo-
wego przez wplywowe kota polityczne podata sie w koncu roku 1994 do
dymisji kierujaca tym urzedem min. A. Fornalczyk.

Por. M. Zielinski, op. cit., s. 23.
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Wysuwane przez rzecznikdw branzowej monopolizacji argumenty
podnoszace mozliwos$¢ racjonalizacji produkcji, obnizki kosztéw produ-
kcji, "uporzadkowania" rynku, uzyskania $rodkéw na inwestycje restru-
kturyzacyjne - nie znajduja potwierdzenia w rzeczywisto$ci. Mono-
polizacja utatwia obejscie zaréwno bariery kosztowej jak i popytowej, co
dodatkowo utatwia miekka (na niektérych odcinkach) polityka budzeto-
wa.

Tak wigc przeciwdziatanie dazeniom do ograniczania normalnych sto-
sunkéw rynkowych powinno by¢ uznane za jeden z czotowych imperatywéw
polityki transformacyjnej. Brak konsekwencji w tej dziedzinie zagrozitby nie
tylko upadkiem konkurencyjnos$ci migdzynarodowej zmonopolizowanych
branz lecz takze przerzucaniem ekonomicznych skutkéw tej porazki na
nabywcédw i konsumentdéw krajowych.

ad. 3) Przezwyciezenie nieporozumien w obszarze przeksztatcen prywa-
tyzacyjnych - nalezy uznaé¢ za gtédwny warunek powodzenia tego wielkiego
przedsiewzigcia ustrojowego, jakim jest przeksztatcenie gospodarki scen-
tralizowanej w rynkowa. Wymaga to nie tylko post¢epu w formalno-pra-
wnych podstawach tego procesu, lecz takze przywrécenia klimatu spotecznego
sprzyjajacego tym przeksztatceniom, a ostabionego po zwyciestwie wybor-
czym koalicji PSL-SLD w 1993 r.

Wsérod gréwnych warunkdédw pomyslnego zakonczenia przeksztatcen
wtasno$ciowych a tym samym - transformacji ustrojowej - wymieni¢ nale-
zy m.in.:

a) przezwycic¢zenie nierealistycznych, tudzacych spoleczenstwo mirazami
zamoznoS$ci - koncepcji powszechnego uwlaszczenia. Projekty tego ro-
dzaju wyrosty z poczucia obcos$ci wobec panstwa i lansowane sa jako
rzekoma alternatywa powszechnej prywatyzacji. Sa one zorientowane
nie na uzyskanie trwatych tytutéw wtasnosci lecz na szybkie zainkaso-
wanie pieniedzy. Nie biora one pod uwage rynkowych kryteriéw wyceny
majatku panstwowego, jego zadtuzenia i realnych mozliwosci jego up-
tynniania, co warunkuje mozno$¢ jego wykorzystania jako bazy fundu-
szow emerytalnych, socjalnych itd. Projekty powszechnego uwtaszczenia
dezinformuja spoteczenstwo i odwodza cze$¢ ludnosSci od nabywania
$wiadectw udziatowych programu powszechnej prywatyzacji;

b) uznanie prywatnej wlasno$ci za ustrojowa i gospodarcza podstawe spote-
czenstwa obywatelskiego. Konieczne jest wyrazne opowiedzenie si¢ za
kapitalistycznym Yadem rynkowym i miarodajnoscia racjonalnosci
mikroekonomicznej. Powinna to niedwuznacznie zagwarantowaé nie-
uchwalona dotad nowa konstytucja. Jej brak stwarza nie tylko mozli-
wo$¢ odradzania sie idei etatystycznych i centralistycznych lecz takze
stwarza klimat sprzyjajacy poczynaniom renacjonalizacyjnym®. Absur-
dalno$¢ takich tendencji jest w $wietle ekonomicznych niepowodzen se-

ktora panstwowego we wszystkich liczacych si¢ krajach - zupetnie
oczywista;

* Por. J. Winiecki, op. cit., s. 1 - 2.
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c) przezwycig¢zenie ideologii i praktyki rozbudowanego interwencjonizmu
panstwowego. Jak wiadomo, zinstytucjonalizowany interwencjonizm
panstwowy prezentowany jest przez jego zwolennikéw jako normalna
cecha wspotczesnej gospodarki rynkowej, rzekomo wymagajacej nie tyl-
ko doraznych ingerencji "problemowych" lecz takze ciaglej korygujacej
a nawet zarzadczej funkcji panstwa. U podstaw tej ideologii lezy w isto-
cie negacja gospodarki rynkowej jako ustroju gospodarczego, pojmowanie
jej istoty w sposob powierzchowny, zewnegtrzny, a nawet instrumentalny,
jako wytacznie mechanizmu rynkowego. Immanentna cecha tej ideologii
jest teza o naturalnej utomnosci rynku, o wyzszosci panstwowej polityki
alokacyjnej i regulacyjnej nad mechanizmem rynkowym. Poglad o "natu-
ralnosci" interwencjonizmu stuzy czesto jako uzasadnienie centralizmu
administracyjnego.

Przezwycigzenie ideologii interwencjonizmu panstwowego wymaga
oczywiscie klasyfikacji i zréznicowanych ocen jego réznych aspektow. Ko-
nieczno$¢ czasowych ingerencji panstwa w rozwiazywanie konkretnych
problemoéw, zwlaszcza w zakresie ochrony $rodowiska i zasobdédw natural-
nych, gospodarki przestrzennej i infrastruktury - nie moze jednak w zad-
nej mierze uzasadniaé trwato$ci dziatan i instytucji ograniczajacych prawa
rynku. Kosztownos$¢ spoteczna tych ingerencji jest z reguty za wysoka
w poréwnaniu z korzys$ciami.

Od stopnia wdrozenia ustrojowych cech gospodarki rynkowej zalezy
stopien spetnienia wymagan stawianych kazdemu efektywnemu systemowi
ekonomicznemu. Jak wiadomo®’ kryteria "dobroci” systeméw eckonomicz-
nych sa nastepujace:

1) zdolno$¢ do racjonalnej alokacji zasobdéw,

2) zdolno$¢ do racjonalnego wykorzystania istniejacego potencjatu ludzkie-
go i materialnego,

3) chtonno$¢ innowacyjna gospodarki,

4) dziatanie na rzecz réwnowagi gospodarczej,

5) przymus dazenia do najkorzystniejszej relacji migdzy efektami a nakta-
dami i do maksymalizacji nadwyzki ekonomicznej,

6) skracanie czasu reakcji na zjawiska gospodarcze i niezbednego do podje-
cia decyzji.

Polska gospodarka na wielu odcinkach nie spelnia jeszcze tych wyma-
gan. Alokacja $rodkéw wypaczana jest przywilejami finansowymi sektora
nierynkowego i korygowana presja silnych grup nacisku. Stopien wykorzy-
stania istniejacego potencjalu obnizany jest przez niekorzystne zewngtrzne
warunki gospodarowania przedsigbiorstw (wysokie podatki, brak powszech-
nej akceptacji dla wysokich zyskéw warunkujacych inwestycje). Chlonno$é
innowacyjna jest staba w sektorze nierynkowym, a w sektorze rynkowym
ostabia ja niedostatek kapitatu. Na stan i charakter rownowagi rynkowej
ujemnie wptywaja coraz liczniejsze przejawy monopolizacji i ingerencji
administracyjnych. Chroniczna jest nieréwnowaga w sferze finanséw publi-
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cznych. Brak bariery kosztowej i popytowej oraz wplyw pustego pieniadza
- nie wymuszaja dostatecznej troski o racjonalizacje naktadéw i o hamowa-
nie wzrostu cen. Nadmierna ingerencja panstwa w gospodarke spowalnia
reakcje na zjawiska gospodarcze i czesto nie sktania do podejmowania
decyzji zwiazanych z ryzykiem, w obawie o restrykcje i sankcje ze strony
administracji panstwowej.

Tymczasem tylko wysoki stopien realizacji wszystkich wymienionych
kryteriéw stanowi¢ moze podstawe trwatej dynamiki rozwojowej. Satysfa-
kcjonujacy nas wzrost gospodarczy Polski w latach 1993 - 1995 ma
w $wietle tych kryteriow i stopnia ich wdrozenia - zaplecze stosunkowo
ptytkie. Wprawdzie decydujacy prég na drodze do gospodarki rynkowej
zostat przekroczony, to jednak uzasadnione sa obawy o brak dostatecznie
silnych wewnetrznych, oddolnych bodzcéw rozwojowych, o skutki opdznien
w dziatalno$ci ustawodawczej, o utrate zdolno$ci konkurencyjnej, o konse-
kwencje wadliwej struktury wydatkow budzetowych i dalekosiezne skutki
wysokiego dtugu publicznego.

Utrzymaé wysokie tempo wzrostu moze jedynie bardziej konsekwentna
polityka transformacji ustrojowej. Nie zapewni tego dorazna polityka alo-

kacyjna i regulacyjna, zwlaszcza modyfikowana strajkami i zadaniami réz-
nych grup nacisku.

ECONOMIC GROWTH AND SYSTEM TRANSFORMATION

Summary

The fast economic growth in Poland following 1992 has resulted from a higher degree of
advancement ofthe real transformation rather than from the formal progress of privatization. The
"market mentality” has been more developed than in the neighbouring countries. Continuously
low production costs make a profitable official export and border trading possible. The market
mechanism dominates in the functioning of economy. The parliamentary elections of 1993, won by
the pink-green coalition, have endangered the process, despite the former's programme-declared
wish to continue the reforms. Privatization has been hindered and its status as a condition of
success underestimated. Attempts at an instrumental approach to money has been observed. The
dangers of budget deficit and public debt has not been recognized enough. Tendency to monopo-
lization of some branches of economy and to restrict the free market have appeared. In economic
policy one can notice the rebirth of the ideology of a wide-reaching state interventionism seen in
terms of a legimitized centralism. The continued division of economy into the market and non-
market sectors has made it impossible to change the structure ofbudget spending and to maintain
strict financial and credit policy. In economical terms the absence of a costs and prices barrier
poses the greatest danger. It leads to a fast growth of costs and prices and the loss of competitive-
ness by Polish products. On the other hand, the growth offoreign currency reserves by NBP (National
Bank of Poland), much emphasized by the government, has not turned out to be inflatiogenic.

The condition for strengthening the tendency for growth in economy is a full implementation of
the systemic properties of market economy: microeconomic rationality based on private ownership,
introduction ofa free market mechanism and a stable, exchangeable currency which enforces rational
behaviour. Because it is the high inflation that still poses the greatest danger to economic growth.



