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ZASTOSOWANIE WIELOWYMIAROWEJ ANALIZY POROWNAWCZEJ
DO OBIEKTYWIZOWANIA KRYTERIOW PRZYZNAWANIA
SUBWENCJI GMINOM

I. WPROWADZENIE

Uchwalona 8 III 1990 r. przez Sejm ustawa o samorzadzie terytorial-
nym' daje spoteczno$ciom lokalnym znaczna samodzielnoéé, niezalez-
no$¢ i uprawnienia wtadcze. Jednym z podstawowych zadan gmin, w ra-
mach tak szerokich uprawnien, jest zaspokajanie potrzeb jej miesz-
kancéw, zwlaszcza w zakresie gospodarki mieszkaniowej i komunalnej,
infrastruktury technicznej oraz spotecznej.

Realizacja tych zadan wymaga utrzymania w nalezytym stanie obiek-
téw juz istniejacych, a takze budowy nowych. Gmina ma to zapewnié
w ramach wtasnego budzetu. Jest rzecza oczywista, ze nie wszystkie
gminy be¢da w stanie realizowaé w petni przypisane im zadania z wy-
pracowanych dochodéw wtasnych. Bez wzgledu na ostateczne rozwiaza-
na dotyczace okredlania zréodet dochoddow wlasnych gmin, znajdzie sie
grupa gmin — naszym zdaniem liczna — ktdorej dochody wlasne nie
pozwola na realizacje wszystkich zadan, zwtaszcza rozwojowych, pole-
gajacych na budowie nowych okiektéw infratruktury. Beda to gminy
biedne, ktore takze dotychczas charakteryzowaty si¢ niskim stopniem
wyposazenia w urzadzenia i obiekty zaspokajajace potrzeby swoich
mieszkancow. Zdaje sobie sprawe z tego rowniez ustawodawca, ktory
przewiduje przyznawanie niektérym gminom subwencji, jednocze$nie
dodajac, ze bedzie ona przydzielana na podstawie zobiektywizowanych
kryteriow. Powstaje wiec pytanie, jakie przyja¢ zasady obiektywizacji
tychze kryteriéw i nastepnie jaki zastosowaé algorytm obiektywizacji?

Naszym zdaniem jednym 2z podstawowych celdw subwencjonowania
niektérych gmin winno by¢ wyrdwnywanie poziomdéw nasycenia podsta-
wowymi obiektami i urzadzeniami decydujacymi o warunkach zycia
ich mieszkancéw, z gminami przodujacymi pod tym wzgledem. Mowiac

" Ustawa z 8 III 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1990, nr 16, poz.
95.
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wprost, gminy charakteryzujace si¢ nizszym poziomem materialnych
warunkédw zycia ludnosci, powinny mieé stworzona systemowa Szanse
poprawy, witadnie poprzez otrzymywanie subwencji, umozliwiajacej
przys$pieszenie rozwiazywania probleméw z tego zakresu.

I tutaj wtadnie pojawia si¢ problem ustalania, ktére gminy charakte-
ryzuja si¢ lepszymi, a ktdére gorszymi warunkami zycia swoich misz-
kancéw, a wigc problem obiektywizacji kryteriow przyznawania sub-
wencji. Jest to tym trudniejsze, ze warunki zycia sa kategoria ztozo-
na o wieloaspektowym charakterze.

Naszym zdaniem niezastapionym wr¢cz narzedziem dla rozwiazania
powyzszego problemu jest idea wielowymiarowej analizy pordwnawczej.

Metody wiclowymiarowej analizy poréwnawczej byly juz niejedno-
krotnie wykorzystywane do oceny zrdéznicowania warunkéw zycia lud-
nos$ci krajow, wojewddztw; znacznie rzadziej gmin.

W niniejszym opracowaniu pragniemy zaproponowaé algorytm wielo-
wymiarowej analizy poréwnawczej, ktéry moze by¢é wykorzystany do
oceny zréznicowania warunkéw zycia ludnosSci w gminach, a w efekcie
do obiektywizacji podejmowania decyzji dotyczacych przyznawania gmi-
nom subwencji. Zwracamy przy tym szczegdlna uwage na dobdr cech
diagnostycznych, ktdory naszym zdaniem jest najwazniejszym elementem
proponowanej procedury, od ktdérego przede wszystkim zalezy trafno$é
podejmowanych decyzji o subwencjach.

Zaproponowane rozwiazania metodyczne zostana zastosowane do oce-
ny materialnych warunkéw zycia w gminach wojewddztwa zamojskiego.

II. PROBLEM SPECYFIKACJI CECH DIAGNOSTYCZNYCH OPISUJACYCH
WARUNKI ZYCIA LUDNOSCI W GMINACH

W badaniach materialnych warunkéw zycia ludnosci w gminach pod-
stawowym zagadnieniem jest dobdr zestawu cech diagnostycznych. Jest
to ten etap badania za pomoca metod wiclowymiarowej analizy poréw-
nawczej, ktory decyduje o ostatecznych wynikach wnioskowania. Nalezy
wiec dokonaé wyboru takich cech, ktére bylyby najbardziej adekwatne
dla analizowanej przestrzeni.

Podstawowymi kryteriami doboru cech diagnostycznych opisujacych
warunki zycia w terenie powinny by¢ ich wartos$ci merytoryczne. Nale-
zy przy tym braé¢ pod uwage takie wielkos$ci, ktére obrazuja zaspokaja-
nie potrzeb przez infrastrukture znajdujaca si¢ na terenie gminy. Ponie-
waz gminy sa matymi jednostkami przestrzennymi, dlatego w wielu z nich
brak jest pewnych elementéw infrastruktury, aie potrzeby w tym za-
kresie moga by¢ dobrze zaspokajane przez infrastruktur¢ innych, naj-
czedciej sasiednich, gmin badZ najblizszych o$rodkéw miejskich. Dlatego
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dobierajac okreslone cechy diagnostyczne dla poréwnania warunkéw
zycia w gminach nalezy braé¢ pod uwage przede wszystkim zmienne
opisujace stopien zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkancéw,
zwtaszcza zwiazanych bezposrednio z ich miejscem zamieszkania. Osta-
tecznego doboru cech diagnostycznych dokonano na podstawie analizy
kompetencji samorzadow w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow
w dziedzinie warunkow zycia wynikajacych z Ustawy o samorzadzie
terytorialnym.

Warunki zycia w terenie sa zjawiskiem zlozonym. Dlatego nalezy roz-
patrywaé¢ zaréwno warunki globalne, jak i ich grupy. Mozna bowiem
wyrézni¢ cztery podstawowe grupy materialnych warunkéw zycia:

W, — warunki mieszkaniowe,

W, — warunki komunikacyjne,

W, — warunki opieki zdrowotnej,

W, — warunki nauczania w szkotach podstawowych.

Kazda z wymienionych grup warunkéw mozna opisa¢ za pomoca
niniejszej lub wigkszej liczby cech diagnostycznych. Istotnym zagadnie-
niem jest tu wybor postaci zmiennych. Najlepszym rozwiazaniem w tymi
zakresie jest naszym zdaniem postulat, aby cechy diagnostyczne ukazy-
waty stopien nasycenia elementami infrastruktury okreslajacymi wa-
runki zycia. Do roli cech diagnostycznych nalezy wigc powotaé takie
wielkodci relatywne, ktoére ukazuja stan danego eclementu infrastruktury
w gminie w stosunku do poziomu pozadanego lub uznanego za normg.
Wszystkie cechy moga wiec by¢é wyrazone w procentach.

Podstawowym wskaznikiem charakteryzujacym warunki mieszkaniowe
jest wskaznik samodzielno$ci mieszkan (X,,). Cecha ta jest liczba miesz-
kan przypadajacych na 100 gospodarstw domowych. Jej dopeinienie do
100 informuje, jaki procent mieszkan brakuje, aby kazde gospodarstwo

domowe posiadato samodzielne mieszkanie. Warunki mieszkaniowe uka-

zuja takze 3 inne cechy: X, X,, X, bedace wskaznikami udziatu
mieszkan wyposazonych odpowiednio w instalacje wodociagowa, ustep
i centralne ogrzewanie.

Warunki komunikacyjne w gminach moga by¢ opisane za pomoca
trzech nast¢pujacych cech diagnostycznych:

X,, .— wskaznik udziatu drég utwardzonych w ogdlnej dtugosci drdg,

X,, — wskaznik udziatu liczby ludno$ci mieszkajacej w miejscowos-
ciach w ktdérych zlokalizowany jest przystanek PKS, w ogdlnej liczbie
ludnosci,

« X,; liczba prywatnych telefonéw przypadajacych na 100 miesz-
an.

Dostepnos¢ do opieki zdrowotnej proponuje si¢ scharakteryzowaé

przy uzyciu jednego wskaznika nasycenia gabinetami lekarskimi pod-

13*
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stawowej opieki zdrowotnej (X,). Wskaznik ten powstat jako stosunek
rzeczywistej liczby gabinetéw w danej gminie do wymaganej normy
ustalonej przez Instytut. Ksztattowania Srodowiska’. Zgodnie z ta norma
jeden gabinet powinien przypadaé¢ na 1125 mieszkancéw. Dodatkowo
w specjalistycznych przychodniach miejskich (siedzibach zespotéw opie-
ki zdrowotnej) jeden gabinet powinien przypada¢ na 3230 mieszkancow
z terenu dziatania ZOZ.

Warunki do nauczania w szkotach podstawowych opisano za pomoca
cech diagnostycznych X,, X,, i X,,. Pierwsza z tych cech jest wskazni-
kiem zageszczenia pomieszczen do nauczania w szkoltach podstawowych,
ktéry powstat jako iloraz liczby 25, do rzeczywistej liczby uczmidw przy-
padajacych na jedno pomieszczenie do nauczania. Liczba 25 jest tu nor-
ma. Tyle bowiem, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, powinno by¢ uczniow w jednej klasie. Przy czym w tych jed-

Tablica 1
Lista cech charakteryzujacych warunki zycia w gminach
Symbol i Nazwa cechy

W, Warunki mieszkaniowe

X1y Wskaznik samodzielnos$ci mieszkan

X2 Udziat mieszkafn wyposazonych w wodociag w ogolnej liczbie mieszkan

X3 Udzial mieszkan wyposazonych w ustep w og6lnej liczbie mieszkan

Xia Udzial mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie w og()incj liczbie
mieszkan ‘

W, Warunki komunikacyjne

X2, i Udzial drog utwardzonych w ogolnej dlugosci drog

Xa2 | Udziat liczby ludnosci mieszkajacej w mizjscowosciach, w ktorych zlokalizo-
wany jest przystanck PKS w ogolnej liczbie ludnosci

W, Warunki opieki zdrowotnegj )

X, Wskaznik nasycenia gabinetami lekarskimi podstawowej opieki zdrowotn€)

W, Warunki nauczania w szkolach podstawowych

Xay Wskaznik zageszczenia pomieszczen do nauczania w szkotach podslawow}'Ch

Xa2 Udzial pomieszczen do nauczania w szkotach podstawowych \vyposaion}"?h
w centralne ogrzewanie w ogolnej liczbie pomieszczen do nauczania

Xaa Udzial pomieszczen do nauczania w szkolach podstawowych wyposazonych
w instalacje¢ wodno-kanalizacyjna w ogolnej liczbie pomieszczen do nau-
czania

Zrédto: opracowanie wihasne

nostkach, gdzie liczba ucznidéw przypadajacych na jedno pomieszczenie
do nauczania jest mniejisza od normy (25), przyjmuje si¢ wskaznik za-
geszczenia pomieszezen rowny 100. Cechy X, i X,, mierza udziat pomie-

* Ksztattowanie sieci ustug, Warszawa 1984.
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szczen do nauczania znajdujacych si¢ w szkotach podstawowych wy-
posazonych odpowiednio w centralne ogrzewanie i w instalacje wodno-
kanalizacyjna w ogdlnej liczbie pomieszczen do nauczania.

W celu uzyskania wigkszej przejrzystosci, cechy diagnostyczne za-
proponowane do charakterystyki materialnych warunkow zycia w gmi-
nach przedstawione zostaty w postaci tablicy.

Zaobserwowane wartosci cech diagnostycznych w poszczegdlnych
gminach badanego terenu sa podstawa do obliczenia syntetycznych
miernikdw warunkow zycia. Problemowi temu jest poswigcony nastgpny
punkt niniejszego’ opracowania.

II1. WYBOR POSTACI SYNTETYCZNEGO MIERNIKA
WARUNKOW ZYCIA W GMINIE

Cechy diagnostyczne wyspecyfikowane w poprzednim punkcie uka-
zuja szczegdtowo warunki zycia w gminach. Aby syntetycznie ocenié
te warunki, proponuje si¢ utworzy¢ mierniki agregatowe. Mierniki te
zastepuja opis warunkdédw zycia przy uzyciu zestawu cech diagnostycz-
nych opisem za pomoca jednej agregatowej wielko$ci.

Oznaczmy ogdélnie przez X, X,, ..., X, cechy diagnostyczne opisujace
Warunki zycia. Miernik syntetyczny Z jest wtedy funkcja o postaci
ogdblnej :

Z-f(X,, X,, ..., X,). ()

Obecnie istnieje duza rozmaito$¢ metod tworzenia miernikdéw syn-
tetycznych. Cze$¢ sposrdéd nich przyjmuje postaé S$redniej znormalizo-
wanych wartosdci cech diagnostycznych. Najczedciej jest to Srednia aryt-
metyczna tych warto$ci. W opracowaniu niniejszym proponuje si¢ kon-
struowac¢ syntetyczne mierniki warunkéw zycia w gminach jako $rednie
geometryczne wartosci cech diagnostycznych, tzn. jako:

()

gdzie i oznacza numer gminy:i=1, 2, ..., n.
Za wyrobem S$redniej geometrycznej jako formuty agregacji cech
Przemawiaja dwa fakty. Po pierwsze — w badaniach takich jednostek

terytorialnych, jakimi sa gminy, wystepuja zazwyczaj znaczne rdoznice
migdzy obserwacjami. Natomiast Srednia geometryczna ze zmiennych
opisujacych bardzo zrdznicowany stopien zaspokojenia potrzeb (np. jedna
bardzo nisko, druga stosunkowo wysoko) jest nizsza niz np. Srednia
arytmetyczna. Wtasnie taka miara, naszym zdaniem, dobrze oddaje spo-
séb oceny przez ludzi swojej sytuacji, gdy niski stopienn zaspokojenia
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jednej potrzeby, przy wyzszym innych, moze wytwarza¢ u nich poczu-
cie niekorzystnych warunkow. Po drugie — cechy diagnostyczne przy-
jete do opisu warunkéw zycia w gminach maja postaé liczb wzglednych,
co takze przemawia za stosowaniem $redniej geometrycznej’.

Mierniki syntetyczne sa konstruowane oddzielnie dla wyodrgbnio-
nych grup warunkéw zycia oraz dla globalnej ich charakterystyki, przy
czym w pierwszym i drugim przypadku syntetyzacji dokonuje si¢ przy
pomocy $redniej geometrycznej: w pierwszym przypadku cech diagnos-
tycznych, w drugim miernikéw syntetycznych. W rezultacie takiego
postgpowania otrzymamy cztery mierniki syntetyczne Z,, Z,, Z, i Z, dla
grup warunkéw zycia W,, W,, W, i W,. Na podstawie tych miernikéw
oblicza si¢ z kolei miernik syntetyczny Z dla warunkow zycia w gmi-
nach traktowanych globalnie:

=t /“ . )

Wszystkie przedstawione mierniki syntetyczne sa unormowane w
przedziale [0; 100]. Sa one interpretowane nastepujaco: przyjmuja tym
wicksze wartosci, im lepsze warunki zycia wystepuja w gminie. Warto$¢
z, miernika syntetycznego mozna w pewnym przyblizeniu interpretowaé
jako $redni stopien zaspokojenia (w stosunku do przyjetych norm) po-
trzeb danej wyspecyfikowanej grupy badz globalnie warunkéw zycia.

IV. KLASYFIKACJA GMIN ZE WZGLEDU NA WARUNKI ZYCIA

Mierniki syntetyczne przedstawione w poprzednim punkcie niniejsze-
go opracowania porzadkuja gminy analizowanego wojewddztwa czy
rejonu ze wzgledu na warunki zycia ludno$ci. Uporzadkowanie to moze
bezposrednio stanowi¢ podstawe do prowadzenia okreslonej polityki sub-
wencyjnej. Jednak w pewnych sytuacjach podejécie to mozna uznaé za
zbyt zindywidualizowane. Dlatego tez pomocne w tej dziedzinie moze
by¢ takze wydzielenie grup typologicznych gmin odznaczajacych sie
zblizonymi warunkami zycia ludno$ci. Klasyfikacja ta moze by¢ prze-
prowadzana na podstawie policzonych wczedniej miernikdéw syntetycz-
nych. Dwie odmienne propozycje w tym zakresie zostana przedstawio-
ne dalej w niniejszym punkcie.

Pierwsze rozwiazanie jest naturalna klasyfikacja gmin na podsta-
wie miernikdw syntetycznych. Zaktada ono podziatl zbioru n gmin na G
grup typologicznych o jednakowej rozpictos$ci wartoSci miernika synte-
tycznego. Wiadomo, ze miernik ten moze przyjmowaé wartosSci z prze-

3

Por. np. K. Zajac, Zarys metod statystycznych, Warszawa 1972.



Zastosowanie wielowymiarowej analizy 199

dziatu [0; 100]. Dlatego rozpictosé przedziatu miernika odpowiadajacego
grupie typologicznej bgdzie réwna. (l; - 100
Zatézmy dla przyktadu, ze klasyfikujemy gminy na 4 grupy typo-
logiczne. Wtedy do grupy I zaliczone sa gminy o warto$ciach miernika
z przedziatu (75; 100>. Grupa II obejmowaé bedzie gminy odznaczajace
sie miernikiem z przedziatu (50; 75>. Do grupy IIl beda zaliczone gmi-
ny majace mierniki z przedziatu (25; 50>. Z kolei do grupy IV wejda
gminy o wartosciach miernika syntetycznego z przedziatu (0; 25>.
Druga metod klasyfikacji gmin na podstawie syntetycznego miernika

warunkéw zycia wykorzystuje jeden parametr, jakim Jest jego $rednia®.
Metoda ta zaktada podziat zbioru gmin na 4 grupy typologiczne i nosi
nazwe trzech Srednich. Oznaczmy przez z $rednia z wszystkich n war-
to$ci syntetycznego miernika. Srednia ta dzieli zbi6ér na dwa podzbiory.
W kazdym z tych podzbioréw tez obliczona jest Srednia. Oznaczamy je:
z, — f4rednia dla wskaznikéw mniejszych od z, za§ z, — $rednia dla
wskaznikéw wiekszych od z. Wszystkie te trzy Srednie stanowia war-
to$ci graniczne klas (grup), do ktdérych zostana zaliczone poszczegdlne
gminy. Powstaja nast¢pujace grupy gmin:
grupa I (wysoki poziom rozwoju) obejmuje gminy dla ktérych wartosé

wskaznika syntetycznego jest wigksza od z, czyli z;>z,,
grupa Il (Srednio-wysoki poziom rozwoju) obejmuje gminy, dla ktérych

wskaznik syntetyczny przyjmuje wartosci w przedziale od z do

z, czyli z,>7,>7 ,
grupa III ($rednio-niski poziom rozwoju) obejmuje gminy o wartosciach

wskaznika syntetycznego w przedziale od z, do z czyli z,<z, <z
grupa IV (niski poziom rozwoju) obejmuje gminy, dla ktérych wartosé
wskaznika syntetycznego jest rowna lub nizsza od z, czyli z;>z,.

Inne proste metody klasyfikacji obiektow wielocechowych na pod-

stawie syntetycznych miernikéw sa przedstawione w cytowanej pracy .

V. POROWNAWCZA ANALIZA WARUNKOW ZYCIA W GMINACH
WOJEWODZTWA ZAMOJSKIEGO

Przy zastosowaniu opisanych wyzej rozwiazan metodycznych prze-
prowadzono ocen¢ warunkow zycia ludnosci w gminach wojewddztwa
zamojskiego. Badanie dotyczyto 1989 r. Oparto je na informacjach sta-

4

Por. E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoteczno-
-gospodarczych, Warszawa 1990.
° Ibidem.



200 Mieczystaw Kowerski, Edward Nowak

tystycznych pochodzacych z Wydziatu Polityki Regionalnej Urzedu
Wojewoddzkiego w ZamoSciu.

Wojewddztwo zamojskie nalezy do regiondéw wybitnie rolniczych.
Z badan przeprowadzonych przez M. Kowarskiego® wynika, ze 46%)
mieszkancéw tego wojewoddztwa utrzymuje si¢ z pracy w rolnictwie,
natomiast praca zarobkowa poza rolnictwem stanowi gtoéwne zrédto
utrzymania dla 38% ludnosci. Nalezy do najstabiej uprzemystowionych
regiondw kraju, gdyz udzial przemystu wojewddztwa w produkcji prze-
mystowej kraju wynosi zaledwie 0,6%. Poziom warunkéw zycia miesz-
kancow wojewddztwa jest niski. Pod tym wzgledem wojewddztwo za-
mojskie zajmowato w 1985 r. 51 miejsce w kraju’. Jedna z gtédwnych
przyczyn tego stanu jest niski poziom rozwoju infrastruktury spotecz-
nej i ustugowe;j.

W wojewddztwie zamojskim znajduje si¢ 55 gmin. Z tego 4 to gminy
miejskie: Zamosé, Bilgoraj, Hrubieszow i Tomaszéw; 3 to tzw. miasto-
-gminy (mate miasteczka wraz z otaczajacymi je terenami wiejskimi):
Jézefow, Szczebrzeszyn i Tarnogréd. Pozostate 48 jednostek to gminy
wiejskie.

Obliczenie wartos$ci globalnej warunkéw zycia ludno$ci w gminach
wojewodztwa zamojskiego wskazuja na ich bardzo niski poziom i znacz-
ne zréznicowanie przestrzenne. Okazato sig, ze:*

1. Syntetyczny miernik warunkow mieszkaniowych w catym woje-
wodztwie ksztattuje si¢ na poziomie 56%. Spos$réd gmin wiejskich
i miast-gmin az w 30 warunki mieszkaniowe sa gorsze o 50% cd warun-
kéw uznanych za ,normg¢". Zdecydowanie lepsza pod tym wzgledem
jest sytuacja w miastach.

2. Warunki komunikacyjne w gminach wiejskich sa jeszcze gorsze
niz mieszkaniowe. Syntetyczny miernik tych warunkow na wsi ksztat-
tuje si¢ bowiem na poziomie 30%, przy czym w zadnej z gmin wiejskich
nie przekroczyt 50%. W skali catego wojewddztwa miernik ten wynosi
natomiast 46,1%.

5. Stosunkowo wysokie wartos$ci przyjat miernik dostepnosci do pod-
stawowych placéwek ochrony -zdrowia. Interesujacym zjawiskiem jest
to, ze sytuacja na wsi pod tym wzgledem jest nieco lepsza od stanu w
miesScie. Na wsi nasycenie gabinetami lekarskimi podstawowej opieki

* M. Kowerski, Modelowanie — mechanizméwv  odplywu ludnosci na przyktadzie
wojewddztwa  zamojskiego, Wroclaw 1989  (maszynopis rozprawy doktorskiej
AE, Wroctaw).

7 Ibidem.

* Jest to synteza wynikéw. Szczegdétowe wyniki znajduja. :sie w dyspozycji
autorow w Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu i w Wydziale Polityki Re
gionalnej Urzedu Wojewddzkiego w Zamosciu.
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zdrowotnej w 22% odbiega od normy, a w mie$cie — w 31,6%. Trzeba
tutaj jednak zwrdci¢ uwage, ze w miejskich i gminnych o$rodkach zdro-
wia ludno$¢ moze uzyskaé tylko podstawowe $wiadczenia, natomiast po-
rady specjalistyczne moze uzyskaé tylko w siedzibach ZOZ w miastach.
W tym wypadku zbyt mata liczba placdwek podstawowej opieki zdrowot-
nej w miastach wptywa réwniez na obnizenie stopnia zaspokojenia po-
trzeb ludnos$ci wejskiej. Skali tego zjawiska nie potrafimy jednak okre-
§li¢ ilosciowo.

4. Materialne warunki nauczania w szkotach podstawowych na wsi
i w miastach wojewddztwa zamojskiego sa do siebie zblizone. W okoto
75% szk6ét podstawowych gmin wystepuja warunki uzanne jako norma.

5. Globalnie rzecz ujmujac mozna stwierdzie¢, ze w miastach warunki
zycia w stopniu 76,4% sa zblizone do warunkéw uznanych jako norma.
Z kolei na wsi wskaznik ten jest znacznie nizszy i wynosi 53,2%.

VI. UWAGI KONCOWE

Uzyskane wyniki sktaniaja nas do przekonania, ze w dalszym ciagu
niusi by¢ prowadzona polityka redystrybucji dochodéw pomigcdzy gmi-
nami w formie subwencji dla niektérych z nich. Nie moze to by¢ jednak
powielanie dotychczasowego modelu nakazowego. Nalezy dazy¢é do stwo-
rzenia systemowych rozwiazan w tym zakresie.

Niewatpliwie przy konstruowaniu rozwiazan systemowych nie moze
zabraknaé ocen dotychczas osiagnictego poziomu materialnych warun-
kéw zycia ludnosci poszczegdlnych gmin. Takim obiektywnym, naszym
zdaniem, kryterium oceny obecnego stanu warunkéw zycia ludnosci mo-
ga by¢ zaprezentowane wartos$ci globalnej miary syntetycznej.

THEAPPLICATION OF MULTIDIMENSIONAL COMPARATIVE ANALYSIS
TO THE OBJECTIVIZATION OF CRITERIA OF GRANTING
SUBSIDIES TO COMMUNES

Summary

Diversified level of socio-economic development of communes and their unequal
financial status justify the fact of granting subsidies from the central budget to
less wealthyor less developed localities, poorly equipped with infrastrctural

instalations. Effortsare made toformulate the rules of objectivizingthe criteria

ofgranting such subsidies. The article contains one of such proposals.
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The proposal consists in applying multidimensional comparative analysis in
order to find a synthetical indicator of the level of development of each commune.
In order to calculate this indicator the authors propose to take into account the
following factors: housing conditions, communication conditions, health care and
primary education conditions. The authors present these conditions by aggregating
the characteristics and illustrate their method on the example of Zamosc Province
(data from 1989).





