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O sadach pracy

W ostatnich czasach w szeregu krajow wystepuje zjawi-
sko wyodrebnienia pod wzgledem wymiaru sprawiedliwosci
grupy konfliktéw, wynikajacych ze stosunku pracy zaleznej.
Konflikty te z istoty swej posiadaja dwojaki charakter: z jed-
nej strony ma si¢ do czynienia z zatargami, wynikajacemi
Z umowy o pracg, w ktorych przedmiotem sporu jest stosu-
nek prawny, taczacy pracodawce z pracownikami. Do tej gru-
py naleza np. spory o zalegla ptace, o odszkodowanie za
zwolnienie bez wypowiedzenia, o nalezno$ci za urlop, itd. Od-
rebna zasadniczo grupg spordéw stanowia konflikty, ktorych
przedmiotem nie jest konkretny stosunek prawny, lecz roz-
bieznos¢ intereséw gospodarczych, nie wynikajaca z istnieja-
cego stosunku prawnego np. zatarg o podwyzke zarobkow
lub powigkszenie innych $wiadczen ze strony pracodawcy.
Grupa pierwsza obejmuje spory o wykonanie istniejacego sto-
sunku prawnego, odpowiada przeto catkowicie wtasciwosci
sadéw w powszechnem tego stowa znaczeniu. Grupa druga
z natury rzeczy sadom tego typu nie moze podlegaé, natomiast
nadaje si¢ do kierowania do instytucyj o charakterze pojed-
nawczym, ktorych zadaniem bytoby tagodzenie takich zatar-
géw i doprowadzanie do ugody, wzglednie wydawanie orze-
czenia 0 mocy mniej lub wigcej obowiazujacej strony.

Obie grupy konfliktéw, przedstawione powyzej, z Kolei
rozpadaja, sic na konﬂikty indywidualne pomiedzy poszcze-
gbélnym pracodawca i poszczegdlnym pracownikiem oraz kon-
ﬂlkty zbiorowe pomigdzy jednym lub wieloma pracodawca-
mi a pewnym ogdtem pracowniczym.

W ten sposéb wyodrebni¢ nalezy cztery grupy konfliktow:

1. konflikty indywidualne, wynikajace z naruszenia praw;
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2. konflikty indywidualne, wynikajace ze sprzecznosci
intereséw gospodarczych ;

3. konflikty zbiorowe, wynikajace z naruszenia praw oraz

4. konflikty zbiorowe, wynikajace ze sprzecznosci inte-
reséw gospodarczych.

Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach, nalezacych do
grupy pierwszej stanowi gltéwny przedmiot wlasciwosci no-
wotworzonego sadownictwa specjalnego, obejmowanego, po-
mimo jego réznorodnych form, ogdlna nazwa sadownic-
twa pracy.

Wtasciwos¢ sadow pracy obejmuje pozatem w poszcze-
gblnych krajach cze¢$ciowo i inne grupy konfliktow. Tak wiec
poszczegdlne ustawodawstwa wlaczaja do wlasciwosci sa-
downictwa pracy dziatalnos$¢ pojednawcza w konfliktach in-
dywidualnych. Inne ustawodawstwa upowazniaja sady pra-
cy do ingerowania pod pewnemi warunkami w zatargach
zbiorowych. Istnieja z kolei ustawodawstwa, ktore tworza za-
sadniczo instytucje do likwidowania zatargéw zbiorowych,
upowazniajac je jednocze$nie do sadzenia w poszczegdl-
nych wypadkach zatargdw indywidualnych. Wspomnieé
wreszcie nalezy o sadownictwie pracy polskiem, ktére wiacza
do wiasdciwosci sadow pracy nawet sprawy karne, wynikaja-
ce Z naruszenia norm prawa publicznego przy stosowaniu pra-
cy zaleznej np. przepisow o ochronie pracy.

Z tego punktu widzenia mozna rozrézniaé¢ trzy zasadni-
cze grupy ustawodawstwa:

1. ustawodawstwa, przewidujace osobne instytucje dla
zatatwienia zatargdw indywidualnych, osobne za$ dla zatar-
goéw zbiorowych ;

2. ustawodawstwa, przewidujace instytucje do zalatwia-
nia konfliktéw indywidualnych z zastosowaniem ich w pew-
nych warunkach do zatargdéw zbiorowych;

3. ustawodawstwa, przewidujace osobne instytucje dla
konfliktéw zbiorowych z zastosowaniem ich w pewnych wy-
padkach do zatargdw indywidualnych.

% % *

Za najdawniejsza, forme sadownictwa pracy uwazaé moz-
na sady cechowe. Stosunek pomiedzy majstrami cechowymi
a czeladnikami i uczniami na przestrzeni calego prawie Sre-
dniowiecza wywolywat liczne zatargi, przybierajace najroz-
maitsze formy, az do strajku wlacznie. Celem zatatwiania za-
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targdw takich statuty poszczegllnych cechow przewidywaty
ustanowienie sadow cechowych z udzialem przedstawicieli
czeladnikow. Sady te jednak byly sadami korporacyjnemi
i dotyczyty tylko cztonkdéw cechu, co wyrdznia je w sposdb
zasadniczy od sadownictwa pracy, ktdére jest sadownictwem
w zasadzie powszechnem.

Pierwsze sady pracy w pelnem tego stowa znaczeniu,
powstaly we Francji po wielkiej rewolucji pod nazwa ,,con-
seils des prud'hommes”. Nazwa ta data asumpt do przypusz-
czen, ze ,,conseils" byty instytucja znacznie starsza. Wypro-
wadzono je z aktu Filipa Pieknego, ktéry w r. 1296 ustano-
wit ,,conseil” dla Paryza, ,conseil” ten jednak miat catkowi-
cie inne zadanie, broniac intereséw miejskich przed rzadem
krélewskim. Réwniez niewtasciwem bylo wyprowadzenie
,conseils" z edyktu krdla Ludwika XI, ktéry w dn. 29. IV.
1464 ustanowit sedziego prud’homme'a dla miasta Lyonu: se-
dzia ten sadzit tylko sprawy, wynikte pomiedzy kupcami na
jarmarkach lyonskich.

Zniesienie ustroju cechowego przez rewolucje spowodo-
wato powstanie we Francji pewnej luki w zakresie sadow-
nictwa pracy. Z drugiej strony rodzacy si¢ przemyst wy-
magal dla sprawnej dziatalnosdci stworzenia form szybkiego
likwidowania zatargéw z robotnikami. W tej atmosferze tez
powstaty na mocy osobistego zarzadzenia Napoleona pierwsze
,,conseils de prud’hommes”. Od chwili bowiem zniesienia sa-
downictwa cechowego do czasu powolania ,,conseils” spra-
wy pomiedzy pracodawcami i pracownikami bytly wnoszone
do sadéw powszechnych, co z natury rzeczy wywolywato
powszechne niezadowolenie. W r. 1805 Napoleon w przejez-
dzie przez Lyon zostal uproszony przez miejscowych fabry-
kantéw jedwabiu, poczem w dn. 18 marca 1806 r. wydane
zostato prawo o ustanowieniu ,,conseils" w Lyonie, z mozli-
woscia, jednak rozciagania tego prawa na inne miasta. Zada-
niem ,,conseils” byto rozstrzyganiec w drodze polubownej dro-
bnych zatargdéw, powstajacych codziennie badz pomicdzy fa-
brykantami a robotnikami, badz pomiedzy kierownikami war-
sztatow a czeladnikami i uczniami. Charakterystyczny jest
przepis art. 12 ustawy, ktéry przewiduje, ze ,,conseil” be-
dzie wlasciwy do przyjmowania skarg w wypadkach ,,przy-
wlaszczenia surowcoOw przez robotnika na szkode fabrykan-
tOw oraz w razie naruszenia tajemnicy przez farbiarzy". Cho-
dzito o tajemnice farbowania jedwabi, ktére kazda fabryka
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zazdrodnie strzegta. Ta sama ustawa przewidywata réwniez,
ze ,conseil" wlasciwy byt do przyjmowania i rozpatrywania
skarg w sprawie naruszenia ustaw i rozporzadzen przez fa-
brykantéw. Stanowcza przewage w skladzie ,,conseils” mieli
fabrykanci, co tacznie z innemi przepisami ustaw tego typu
charakteryzowato kierunek owczesnego ustawodawstwa, po-
pierajacego w pierwszym rzedzie powstajacy przemyst.

Przez diuzszy czas instytucja ,,conseils" we Francji by-
ta jedyna instytucja tego typu w Europie; ttomaczy si¢ to
przedewszystkiem zachowaniem ustroju cechowego w po-
szczegblnych krajach z jednej strony, z drugiej zas strony
kierunkiem polityki zachowawczej wiekszo$ci panstw europej-
skich, wrogich wszelkim nowym instytucjom. W ten sposob
w wickszosci krajow europejskich dziataty w dalszym ciagu
wytacznie sady cechowe, i w nielicznych zaledwie krajach
obok nich powstaja stopniowo nowe formy sadownictwa
pracy.

Szczegdlna rozmaito$¢ w tym zakresie wystepuje w pan-
stwach niemieckich. Oprécz sadow cechowych (Innungs-
schiedsgerichte) powstaja rozmaitego typu sady rozjemcze
do spraw pomiedzy pracodawcami a pracownikami, oparte na
statutach zatwierdzanych przez sady poszczegdlnych panstw.
Istnieja wigc t. zw. Berggewerbegerichte czyli sady rozjem-
cze dla spraw gorniczych, Seemannsiamter — urzedy morskie
do spraw marynarzy. Na ziemiach Alzacji i Lotaringji po
wcieleniu ich do Rzeszy Niemieckiej dziataja trybunaty regjo-
nalne, bedace zachowanymi na tych ziemiach ,,conseils de
prud'hommes" francuskiemi. W calym szeregu panstw wymiar
sprawiedliwosci i dziatalno$¢ pojednawcza w drobnych za-
targach pomigdzy pracodawcami a pracownikami sprawowa-
ty badz osobne urzedy komunalne, badZz naczelnicy gmin Iub
ich osobni zastgpcy, wyznaczani do tych czynnosci. Rozmai-
itos¢ ta w zwiazku z pradem do unifikacji ustawodawstwa,
ktéry przenikal spoleczenstwo niemieckie pod rzadami Bis-
marka, data asumpt rzadowi niemieckiemu do opracowania
i wydania dwu ustaw o sadach przemystowych oraz o sadach
kupieckich.

Ustawy te powstaty juz w innej zgota atmosferze, ani-
zeli ustawy francuskich o ,,conseils de prud’hommes”. Rozwdj
spoteczenstw demokratycznych, wptyw idei liberalnych oraz
ruch na korzy$¢ warstwy robotniczej nie bez wspotudziatu
rodzacego si¢ socjalizmu nadaja tym ustawom charakter jed-
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nego z objawdOw roztaczania przez wspotczesne panstwo de-
mokratyczne szczegélnej opicki nad warstwa pracownicza.

Prad ten wystapit we wszystkich prawie panstwach eu-
ropejskich, przyczyniajac si¢ do wydania w krétkim stosun-
kowo czasie kilkunastu ustaw o sadownictwie, przeznaczo-
nem do zatatwiania sporéw wynikajacych ze stosunku pracy.

W okresie czasu od r. 1880 do 1900 ustawy takie wydaty:
Norwegja w dn. 15 czerwca 1881 r., Belgia w dn. 31 lipca
1889 r., Portugalja w dn. 14 sierpnia 1889 r., Wtochy w dn. 15
czerwca 1893 r., Austja w dn. 14 sierpnia 1896 r., Holandja
w dn. 2 maja 1897 r., wreszcie poszczegdlne kantony szwaj-
carskie: Neufchatel dn. 20 listopada 1885 r. Vaud dn. 26 li-
stopada 1888 r., Genewa dn. 1 lutego 1890 r. Zurych dn. 22
grudnia 1895 r. i Fryburg dn. 25 lutego 1899 r.

Nastepna grupe stanowia ustawy, wydane w latach bez-
posrednio poprzedzajacych wielka wojne jak ustawa francu-
ska z 1907 r., ustawa hiszpanska z dn. 12 lipca 1912 r., ustawa
belgijska z r. 1910, ustawa serbska z dn. 25 lipca 1912 r.,
ustawa bulgarska z dn. 27 marca 1910 r., wreszcie ustawa
rumunska z dn. 26 kwietnia 1913 r.

Do ostatniej wreszcie grupy naleza ustawy, wydane po
wielkiej wojnie w pierwszym rzedzie niemiecka ustawa o sa-
dach pracy z dn. 23 grudnia 1926 r., ustawa belgijska z dn. 9
lipca 1926 r., ustawy witoskie z dn. 2 grudnia 1923 r. oraz z dn.
26 lutego 1928 r., ustawy austrjackie z dn. 5 kwietnia 1922 r.
oraz z dn. 4 czerwca 1925 r., ustawa norweska z dn. 23 lipca
1920 r., ustawa luksemburska z dn. 26 sierpnia 1919 r., kodeks
pracy hiszpanski z dn. 23 sierpnia 1926 r. zawierajacy rozdziat

o sadach przemystowych, wreszcie ustawy Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Rad, posiadajacego szereg instytucyj o
charakterze sadéw pracy, ktorych dziatalno$¢ opiera sic na
kodeksie pracy z r. 1922.

* *
*

Wtasciwos¢ sadow pracy poszczegdlne ustawy uzalez-
niaja od dwoch czynnikéw — od czynnika osobowego — wta-
Sciwo$¢ ratione personae oraz od czynnika przedmiotu sporu
wtasciwos¢ rationae materiae.

Wtasciwo$¢ rationae personae w ustawach starszych
obejmuje naogét tylko robotnikéw przemystowych w Scistem
tego stowa znaczeniu, w ustawach nowszych obejmuje réow-
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niez pracownikéw umystowych, stuzbe domowa, robotnikéw
rolnych, dozorcéw domowych itd.

Wtlasciwo$¢ rationae materiae w starszych ustawach
obegjmuje tylko zatargi, wynikajace z wykonania umowy
o prace, w ustawach za$ nowszych obejmuje wszelkie spory
wynikajace ze stosunku pracy, a wiec spory natury prawnej
z tytutu umoéw zbiorowych, jak spory o odszkodowania z po-
wodu czyndw niedozwolonych, o ile dotycza $rodkéw podije-
tych celem prowadzenia walki o prawa robotnicze Iub prawa
swobody koalicji.

Cecha wyrdzniajaca sadownictwo pracy jest udziat taw-
nikdw przy wyrokowaniu. tawnicy ci moga by¢ wybierani
albo mianowani. Moga odgrywaé role pelnoprawnych se¢-
dziéw, biorac udziat w wyrokowaniu z prawem czynnego
gtosu, lub tez moga mie¢ charakter tylko rzeczoznawcow.

Wreszcie ze wzgledu na organizacje sadownictwo pra-
cy mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

1. sady samodzielne z udzialem Yrawnikéw wybieranych,

2. sady samodzielne z tawnikami wybieranymi przez orga-
na panstwowe,

3. postepowanie specjalne sadow powszechnych w asyscie

,,fzeczoznawcow" do spraw pracy.

Poza typami temi postawi¢ nalezy sadownictwo pracy
Zwiazku Socjalistycznych Republik Rad, ktére oparte jest na
zatozeniach niewspotmiernych do zatozen sadownictwa pra-
cy w panstwach demokratycznych, opiera sie bowiem na
ustroju panstwa jako wyrazu przewagi warstwy pracujacej
nad warstwa, posiadajaca.

* *
*

Typ pierwszy sadow samodzielnych z tawni-
kami wybieranymi w pierwszym rzedzie jest repre-
zentowany przez francuskie ,,conseils de prud’hommes", kto-
rych dziatalno$¢ opiera sie na ustawach z dn. 27 marca 1907 r.
i 3 lipca 1919 r., wcielonych jako ksigga czwarta do kodeksu
pracy. Strona pracownicza juz od dtuzszego czasu uzyskata
w tych ,,conseils” catkowite rownouprawnienie wobec praco-
dawcdw. Wiasciwos¢ ,,conseils de prud’hommes" rozciaga si¢
obecnie nietylko na robotnikow w przemysle i handlu, ale i na
pracownikdw umystowych, jednak wytaczone sa z pod ich
wtasciwosci sprawy, dotyczace pracownikéw przedsigbiorstw

Ruch ITI. 1929. XXIII
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panstwowych i komunalnych. ,,Conseils" sktadaja si¢ z taw-
nikéw, wybieranych w rownej liczbie przez pracodawcédw
i pracownikéw. Yawnikami moga by¢ bez réznicy pici osoby
majace ponad 30 lat, zatrudnione przez dtuzszy czas w okre-
gu sadu pracy, wzglednie jesli chodzi o pracodawcdw, posia-
dajacy w okregu zaktad pracy. Przewodnictwo w ,,conseils”
nalezy kolejno do pracodawcow i pracownikéw. Dziatalnosé
,conseils" w zakresie likwidowania zatargdéw przechodzi przez
dwa etapy. Etapem pierwszym jest postgpowanie ,,conseils™
w charakterze instytucji pojednawczej (bureau particulier ou
de conciliation). Sktada si¢ ono z dwu cztonkéw — pracodaw-
cy i pracownika, ktérych zadaniem jest pogodzi¢ strony. Po-
stepowanie to jest obowiazkowe przed przystapieniem do dal-
szego etapu i jego brak uniewaznia pdzniejszy wyrok. Eta-
pem nastgpnym jest postc;powaine w ,.bureau general ou de
jugement". Sktada si¢ ono z réwnej hczby pracodawcow i pra-
cownikow, wliczajac do tej liczby rowniez i przewodmcza;
cego. Bureau de jugement wydaje wyrok. W razie réwnosci
glosow sprawa zostaje odtozona na nastepny termin, w po-
siedzeniu bureau de jugement przewodniczy wtedy nadlicz-
bowy sedzia pokoju, wyznaczony badZz osobno badz na stato
do tych czynnosci w ,,conseil” przez prezesa sadu okregowego
go i bureau w takim sktadzie wydaje wyrok. W sprawach
w ktérych warto$¢ sporu nie przekracza 300 frankéw wyro-
ki ,,conseils”" sa ostateczne i strony nie moga si¢ od nich od-
wotywaé, w sprawach o kwoty wyzsze stronie przystuguje
prawo odwotania do trybunatu zwyczajnego, ktory jednak
obowiazany jest wyda¢ wyrok w ciagu trzech miesiecy.

,Conseils" francuskie nie rozpatruja spraw, w ktérych
podstawa sporu jest rozbiezno$¢ interesow gospodarczych
zaréwno miedzy poszczegdlnymi pracodawcami i robotnika-
mi, jak i w zatargach zbiorowych; dla tych ostatnich kodeks
pracy francuski przewiduje osobny tryb postgpowania. Nato-
miast ,,conseils" spetniaja niektére czynno$ci natury admini-
stracyjnej, a w szczegdlnosci prowadza rejestr znakow i wzo-
réw przemystowych, co jest pozostatoscia prawa Napoleona
z r. 1806, wydanego specjalnie dla zabezpieczenia wtasnosci
wzorow lyonskich fabryk jedwabiu; z kolei sprawuja nadzor
nad listami ptac i ksiazeczkami zarobkowymi na zasadzie
przepiséw porzadkowych, przyjmuja i badaja pod przewodnic-
twem urzednika sadowego skargi o przywlaszczenie surow-
céw przez robotnikdw oraz naruszenie przepiséw o prowa-



O sadach pracy 351*

dzeniu zaktadow przez fabrykantéw, przesytajac zebrany
materjal dowodowy do sadéw powszechnych, wreszcie na
zadanie wtadz opinjuja projekty ustaw, dotyczacych ustawo
dawstwa przemystowego.

W chwili obecnej istnieje we Francji zgora 200 ,,conseils".
,,Conseil" Paryza dzieli sie na pie¢ izb: budowlana, metalo-
wa, chemiczna, przemystéw réznych oraz handlowa, ,,conseil”
w Lyonie obgjmuje trzy izby: wytworni jedwabiu, przemy-
stéw réznych oraz izbe handlowa. Wigkszo$¢ conseils dzieli
si¢ na izby przemystowa i handlowa. W Marsylji dziata osob-
ny ,conseil des prudhommes — pecheurs”" — rybakdow.
Wreszcie istnieja ,,conseils” w kolonjach m. in. w Algierze,
przyczem ustawa w osobnych artykutach zapewnia w nich
udziat muzutmanom nawet pozbawionym praw politycznych.

Instytucje o charakterze podobnym do ,conseils" fran-
cuskich dziataja w Belgji, jednak ,,conseils" belgijskie w my$l
ustawy z r. 1910 maja statych przewodniczacych, mianowa-
nych przez kréla na podstawie dwu kandydatur przedstawio-
nych przez ,,conseils”. Nadto Belgja posiada od r. 1910 ,,con-
seil" odwotawczy, podczas gdy odwotanie od ,,conseils" fran-
cuskich idzie do trybunatéw powszechnych. Wiasciwosé
,conseils" belgijskich obejmuje zaréwno robotnikow jak i pra-
cownikow umystowych.

Ustawy kantondéw szwajcarskich zawieraja przepisy po-
dobne do ustawy belgijskiej. Wtasciwos$¢ conseils w kantonie
Vaud obejmuje zakres prawie identyczny z wlasciwoscia
,conseils" belgijskich, natomiast ,,conseils” w Genewie obej-
muja réwniez pracownikéw handlowych, robotnikéw rolnych
i stuzb¢ domowa. Kanton Vaud posiada ,,conseil” drugiej in-
stancji. W Zurychu przewodniczy w trybunale sedzia okre-
gowy. Przepisy szczegétowe ustaw kantonalnych sa uzupet-
nione przez ramowa ustawe zwiazkowa, o pracy w fabrykach
z dn. 18 czerwca 1914 r., ktéra zreszta zawiera tylko ogol-
nikowe przepisy z zakresu sadownictwa pracy, przewidujac,
7e ma ono by¢ bezptatne, ustne, szybkie oraz bez udziatu za-
wodowych zastepcow.

Ustawa wtoska z dn. 15 czerwca 1893 r. o ,,collegi dei pro-
bi viri", uchylona w r. 1923, zawierata pod wzgledem organi-
zacyjnym przepisy podobne do ustaw o ,,conseils des prud’hom-
mes", natomiast pod wzgledem wlasciwosci ,,collegi” spet-
niaty dwa zadania: z jednej strony tak jak ,,conseils" sadzity
sprawy, wynikajace z indywidualnych uméw o prace Ilub
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nauke zawodowa, z drugiej strony w charakterze pojednaw-
cow wzglednie rozjemcdw za zgoda stron mogly interwenjo-
waé w zatargach zbiorowych, jednak w tym zakresie orze-
czenie ich nie posiadato Zzadnej egzekutywy.

Do grupy tej zaliczy¢ z kolei nalezy ustawg hiszpariskg
z dn. 22 lipca 1912 r., obowiazujaca z pewnemi zmianami
w brzmieniu zawartem w ksiedze czwartej hiszpanskiego Co-
digo del Trabajo (kodeksu pracy) z dn. 23 sierpnia 1926 r.
W sadzie przemystowym hiszpanskim przewodniczy badz
osobny przewodniczacy zamianowany przez rzad, badz miej-
scowy sedzia pokoju. Kodeks ten powierza jednocze$nie sa-
dom przemystowym obszerna dziedzing sadownictwa w za-
kresie orzekania o odszkodowaniu za nieszczeSliwe wypadki
przy pracy, co w innych panstwach bywa powierzane badz
sadom powszechnym badz osobnym trybunatom rozjemczym
(np. polski trybunat rozjemczy przy powszechnym zaktadzie
ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkow).

Pozatem do grupy ustaw, obejmujacych sadownictwo
pracy z udziatem tawnikdéw wybieranych, zaliczy¢ nalezy
ustawy norweskie z dn. 15 czerwca 1881 r. 1 6 sierpnia 1915 r.,
ustawe portugalska z dn. 14 sierpnia 1889 r., ustawe austrjac-
ka oraz ustawy niemieckie.

Ustawa austrjacka z r. 1896, ktéra do dn. 15 stycznia
b. r. obowiazywata w b. zaborze austrjackim w Polsce, prze-
widywata istnienie sadéw przemystowych z udziatem taw-
nikéw, wybieranych w rownej liczbie przez pracodawcow
i pracownikéow pod przewodnictwem s¢dziego, mianowanego
przez ministra sprawiedliwos$ci z posrdéd oséb, posiadajacych
kwalifikacje sedziowskie. Sady przemystowe byly wilasciwe
do rozstrzygania spraw cywilnych, dotyczacych robotnikdéw
i niektorych kategoryj pracownikéw umystowych w przemy-
Sle i handlu z wytaczeniem jednak gérnictwa. Ustawa zezwa-
lata na odwotanie si¢ merytoryczne do sadu powszechnego
wyzszej instancji w wypadkach sporow o wigksze kwoty,
w sprawach za$ dotyczacych sum nieznacznych odwotanie
sie byto dozwolone wytacznie z przyczyn kasacyjnych.

Ustawy niemieckie o sadach przemystowych z dn. 29 lip-
ca 1890 r. (30 czerwca 1901 r.) w redakcji opublikowanej w dn.
29 sierpnia 1901 r. (R. R. B1. 1901 Nr. 41) oraz o sadach ku-
pieckich z dn. 6 lipca 1904 r. obowiazujace dotychczas w na-
szym b. zaborze pruskim, przewiduja mozliwos¢ ustanawia-
nia w wiekszych osrodkach miejskich sadéw przemystowych
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i kupieckich; nastepuje ono na wniosek zainteresowanych or-
ganizacyj na podstawie statutow osobnych dla kazdego sadu,
opracowanych przez samorzady lub zwiazki gmin i zatwier-
dzonych przez wtadze panstwowe. Inicjatywa panstwa w Kie-
runku powotania sadu pracy moze ujawniaé si¢ w wyjatko-
wych tylko wypadkach. Sady te podobnie jak ,,conseils de
prud’hommes" sktadaja sic z tawnikéw, wybieranych w réw-
nej liczbie przez pracodawcow i pracownikow i powolane sa
do sadzenia sporéw dotyczacych powstania, trwania lub upty-
wu umoéw o prace i wszystkich zwiazanych z tem obowiazkow
i $wiadczenn wzajemnych stron, sporéw o odszkodowanie za
niewykonanie obowiazkéw, wynikajacych z umdéw o prace,
z tytutu jakichkolwiek potracen, wreszcie sporéow pomicdzy
pracownikami zatrudnionymi u tego samego pracodawcy.
Wiasdciwo$¢ sadéw przemystowych dotyczy réwniez i cha-
hupnikéw. Przewodniczacych i zastepcoéw przewodniczacych
powoluje na jeden conajmniej rok ta wladza samorzadowa,
ktéra sad do zycia powotata, a wiec magistrat wzglednie za-
rzad gminy lub zwiazku komunalnego, poczem wybor winien
by¢ zatwierdzony przez panstwowa wladze administracyjna.
Sad przed przystapieniem do wyrokowania oraz w kazdem
stadjum postepowania powinien dazy¢ do doprowadzenia do
ugody pomiegdzy stronami. Zastepstwo zawodowe przed sa-
dami przemystowemi i kupieckiemi nie jest dozwolone.

Ustawa o sadach przemystowych zawiera nadto dziat
osobny o przystosowaniu dziatalnosci sadow przemystowych
do zatatwiania zatargéw zbiorowych, przyczem w zakresie
tej dziatalno$ci sady przemystowe dzialaja jako instytucie po-
jednawczo-rozjemcze. Postepowanie takie moze mie¢ miej-
sce jedynie w razie zgody obu stron. W razie zwrdcenia si¢
podobnego tylko z jednej strony przewodniczacy winien za-
wiadomi¢ o tem przedstawicieli strony przeciwnej i dazy¢ do
poddania zatargu orzeczenia sadu. Postepowanie w zakre-
sie rozjemstwa sprowadza sie¢ do wyjasnienia istoty sporu,
dokonania proby pojednania stron oraz wydania orzeczenia
rozjemczego, ktore uzyskuje jednak moc dopiero po przyjgciu
g0 przez strony.

W niektérych wypadkach sady przemystowe i kupieckie
winne sa na zadanie wtadz udziela¢ opinji w zakresie zagad-
nien, dotyczacych przemystu i handlu, jak réwniez stuzy im
prawo wystepowania w tych sprawach z wlasna opinja do
wlasciwych wtadz.
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Wreszcie ustawy te zawieraja jako pewien rodzaj ana-
chronizmu postanowienia o dziatalnosci naczelnikéw gmin
(burmistrzéw, starostow, woéjtéw itd), sadzacych w wypadkach
braku w danej miejscowosci sadow przemystowych Iub ku-
pieckich sprawy, wynikajace ze stosunku pracy. Wyrok na-
czelnika gminy jest prawomocny, jezeli w ciagu dni dziesig-
ciu od daty wydania go wzglednie dorgczenia stronie, strona
skazana nie wniesie skargi do sadu powiatowego. Wyroki te
posiadaja moc obowiazujaca i podlegaja egzekucji za posred-
nictwem miejscowej wtadzy administracyjnej. CzynnoSci na-
czelnikéw gmin w tym zakresiec moga by¢ powierzane za-
stepcom, zatwierdzanym przez wiadze panstwowe.

* * *

Typ drugi sadownictwa pracy z tawnikami
mianowanymi znalazt swdj wyraz w ustawie nowej nie-
mieckiej z r. 1926, w nowych ustawach austrjackich, a ponie-
kad i w polskiem rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 22 marca 1928 r. o sadach pracy.

Ustawa niemiecka stworzyta by¢ moze najpetniejszy i naj-
konsekwentniejszy system sadownictwa pracy. Przez wpro-
wadzenie tego sadownictwa skasowane zostaty nie tylko sa-
dy kupieckie i przemystowe, ale rowniez i t. zw. izby sado-
we komisyj pojednawczych (Arbeitsgerichtlichen Kammern
der Schlichtungsausschusse), sady cechowe (Innungsschieds-
gerichte), sady goérnicze (Berggewerbegerichte) itd.

Nowa ustawa stwarza sady trzech instancyj: sady pracy
(Arbeitsgerichte), krajowe sady pracy (Landesarbeitsgerichte)
i Sad Pracy Rzeszy (Reichsarbeitsgericht). Pierwsze — sa to
samodzielne, odrebne sady, ktorych wlasciwos¢ terytorjalna
rozciaga si¢ w zasadzie na okreg sadu powiatowego, lecz
obejmowa¢ moze obszar kilku okregdw. Sady pracy krajowe
sa instancja merytorycznie odwotawcza, sad najwyzszy jest
instancja, kasacyjna.

Sady pracy sa powotane do rozstrzygania wszelkich spo-
réw cywilnych, wynikajacych ze stosunku pracy lub nauki
zawodowej; sporéw pomigdzy stowarzyszeniami, ktére za-
warly umowy zbiorowe o ustalenie istnienia lub nieistnienia
takich uméw; sporéw wynikajacych z czynéw niedozwolo-
nych, o ile dotycza Srodkéw, podjetych celem prowadzenia
walki o prawa robotnicze lub kwestji wolnoSci zrzeszania



Jerzy Wengierow 355%*

sie; pewnej kategorji spraw spornych, wynikajacych z usta-
wy o radach zaktadowych, wreszcie niektérych sporow mieg-
dzy pracownikami tego samego przedsigbiorstwa, wynikaja-
cych ze wspdlnej pracy.

Nie podlegaja sadom pracy sprawy dotyczace urzedni-
kow panstwowych oraz wojskowych, natomiast podlegaja
spory pracownikdw, zatrudnionych nie tylko w przemysle
i handlu, ale i w rolnictwie, w przedsiebiorstwach panstwo-
wych i komunalnych, na kolejach itd.

Sady pracy sktadaja si¢ z jednego lub kilku przewodni-
czacych, mianowanych na czas od 1 do 9 lat przez Krajowy
Zarzad Wymiaru Sprawiedliwosci w porozumieniu z Krajo-
wym Zarzadem Opieki Spotecznej po wystuchaniu wnioskow
stowarzyszen pracodawcow i pracownikow — oraz 4 tawni-
kéw, mianowanych na okres trzyletni przez Krajowy Zarzad
Opieki Spotecznej w porozumieniu z Prezydentem Sadu Kra-
jowego z pos$rod oséb, zamieszczonych na listach, przedsta-
wionych przez stowarzyszenia zawodowe pracodawcodw
i pracownikéw oraz korporacje prawa publicznego. Przewod-
niczacymi winni by¢ w zasadzie sedziowie.

Yawnikami moga by¢ obywatele niemieccy, bez réznicy
ptci, w wieku conajmniej 25 lat. Lawnik moze by¢é w pewnych
wypadkach zawieszony w urzedowaniu przez Prezydenta Sa-
du Krajowego. Wtladze, mianujace tawnikOw nie sa zwiazane
kolejnoscia nazwisk na listach, lecz nie moga powolywaé oséb
nie zamieszczonych na listach.

Sad pracy sktada si¢ z izb, przyczem w zasadzie winny
by¢ utworzone odrebne izby dla spraw, dotyczacych robot-
nikow i urzednikéw. Dla spraw, dotyczacych rzemie$lnikéw
musza by¢ utworzone izby fachowe (Handwerksgerichte),
a w miare potrzeby moga by¢ utworzone izby dla rozstrzy-
gania spraw — dotyczacych pracownikdw poszczegdlnych
grup i gatezi przemystu.

Krajowy sad pracy stanowi wlasciwie wydzial sadu
krajowego 1 powotywany jest przez Krajowy Zarzad Spra-
wiedliwo$ci w porozumieniu z Krajowym Zarzadem Opieki
Spotecznej po wystuchaniu opinji stowarzyszen zawodowych.
Przewodniczacymi i zastepcami w sadach tych moga by¢
wytacznie s¢dziowie sadow krajowych, tawnikami za$ osoby,
ktére ukonczyty conajmniej lat 30 i w ciagu 3-ch lat piasto-
waty urzad tawnika sadu pracy.

Sad pracy Rzeszy utworzony jest przy Sadzie Rzeszy.
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Sktada sie z senatow, ktorych liczbe okre$la Minister Spra-
wiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Pracy. Komplet se-
natu stanowia: przewodniczacy, powotany z pos$rdéd prezy-
dentéw senatéw Rzeszy, dwaj sedziowie powotani z posrod
radcow sadu Rzeszy oraz dwaj tawnicy, powotani z posréd
pracodawcéw i pracownikéw. Senaty te w rozumieniu usta-
wy o ustroju sadownictwa zréwnane sa z senatami cywilny-
mi Sadu Rzeszy. Sedziowie panstwowi winni posiadaé szcze-
gblna wiedze i doswiadczenie w dziedzinie prawa pracy i na-
uk spotecznych. Yawnicy powotani sa na okres lat trzech
przez Ministra Pracy w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwosci z posrod oséb, ktéore ukonczyty lat 35 i zapropono-
wane zostaty przez gtdéwne stowarzyszenia zawodowe (Spitz-
verbande) pracodawcéw i pracownikéw. Przy rozstrzyganiu
przez potaczone senaty cywilne lub plenum Sadu Rzeszy kwe-
styj dotyczacych prawa pracy, przyjmuja udziat jeden, tawnik
z posrod pracodawcdw i jeden od pracownikow.

Zastepstwo w sadach pracy przez adwokatow jest
wzbronione, w sadach za$ krajowym i w sadzie Rzeszy ist-
nieje przymus adwokacki, jednak do zastepstwa uprawnieni
sq rowniez funkcjonarjusze stowarzyszen zawodowych.

Tryb postepowania przed sadami pracy normuja w za-
sadzie przepisy ustawy postepowania cywilnego, jednak sze-
reg postanowien skraca, upraszcza oraz przyspiesza poste-
powanie. Od wyrokéw sadéw pracy w sprawach ponad 300
marek stuzy apelacja do sadu krajowego, jednak i w spra-
wach nizszych sad moze zezwoli¢ na wniesienie apelacji w ra-
zie, jezeli spér posiada charakter zasadniczy. Prawo zatoze-
nia kasacji stuzy w sprawach, w ktorych warto$¢ sporu prze-
kracza 4000 marek, jednak sadowi a quo stuzy prawo uzna-
nia, ze od jego wyroku bez wzgledu na wartos¢ sporu moze
by¢ zatozona skarga ze wzgledu na zasadniczy charakter
sprawy.

Nadto jezeli warto$¢ sporu przekracza 4000 marek instan-
cja odwotawcza moze by¢ odrazu opuszczona i sprawe moz-
na przenie$¢ do Sadu Pracy Rzeszy. W tym wypadku wy-
magana jest albo zgoda strony przeciwnej albo uznanie ze
strony Ministra Pracy koniecznosci niezwtocznego rozstrzy-
gniecia sporu prawnego przez Sad Rzeszy z uwagi na inte-
res publiczny. Przepis ten (Sprungrevision) ma zasadnicze
znaczenie w wypadkach zatargdw, dotyczacych uméw zbio-
rowych, dajac mozno$¢ uzyskania w szybkim bardzo czasie
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rozstrzygnigcia w sprawie postanowien umowy zbiorowe;j.
Przepis ten w zatargach zbiorowych w Niemczech oddat juz
w ciagu dwéch lat stosowania ustawy bardzo znaczne ustugi

W koncu ustawa zawiera przepisy o mozliwosci przeka-
zywania zatargéw sadowi polubownemu; dotyczy to zatar-
gbéw o kwoty ponad 8000 marek. Moc wykonawcza wyroko-
wi sadu polubownego nadaje sad pracy po wystuchaniu glo-
sow stron. Oprécz ekscepcji sadu polubownego ustawa prze
widuje mozliwos$¢ zastrzezenia, ze przed rozpoczeciem poste-
powania przed sadem pracy strony obowiazane sa zwrdcié
si¢ do jakich$ zgdry wyznaczonych rozjemcow (t. zw. Gute-
vertrag). Ekscepcja ta upada, jezeli strona udowodni, ze poste-
powanie przed rozjemca nie doprowadzito do zatatwienia za-
targu. Wreszcie ustawa przewiduje instytucje ,,umowy o po-
lubownej ekspertyzie" (Schiedsgutachtenvertrag). Sprowadza
si¢ ona do powierzenia rzeczoznawcom ustalenia okolicz-
nosci faktycznych, majacych znaczenie dla rozstrzygnigcia
sporu prawnego.

Ustawa o sadach pracy weszta w zycie w Niemczech
w dn. 1 lipca 1927 r., utworzone zostalo w catych Niem-
czech okoto 500 sadéw pracy, z tego w Prusiech okolo 225,
w Saksonji 20, w Turyngji 12, itd, przyczem w samym Berli-
nie utworzono jeden sad pracy, sktadajacy si¢ z 17 izb facho-
wych dla robotnikéw, 13 dla urzednikéw, 1 dla pracownikéw
kolejowych, 5 dla rzemie$lnikow i 1 mieszanej dla robotni-
kow i urzednikow — razem 37 izb.

Ustawy austrjackie z dn. 5 kwietnia 1922 r. i dn. 4 czerw-
ca 1925 r., oparte sa na zatozeniach podobnych do zatozen
ustawy n1em1eck1ej, przewiduja one réwniez powotywanie
sadéw pracy z tawnikami mianowanymi na podstawie wnio-
skéw, sktadanych przez izby handlowe i izby pracownicze.
Ustawy te rozszerzyly wlasciwos¢ sadow pracy na wszyst-
kich pracownikéw najemnych w odréznieniu od ustawy daw-
nej z r. 1896, nie objety jednak pracy w rolnictwie i stuzby
domowej. Ustawy te dopuscity w wazniejszych sprawach
zastepstwo adwokatow. Jednak ustawy austrjackie nie znaja
sadownictwa pracy trzyinstancyjnego, jak przewiduje to
ustawa niemiecka.

Do typu sadéw pracy z Ytawnikami mianowanymi zblizo-
ne byly poniekad wloskie ,,commisioni arbitrali provinciali”
z komisja centralna na czele, oparte na dekrecie z dn. 2 grud-
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nia 1923 r. a skasowane przez dekret krélewski z dn. 26 lu-
tego 1928 r. . .

*

Dekret z dn. 26 lutego 1926 r. stworzyt nowa wzglednie
forme¢ sadownictwa pracy (wczesniejsze jest podobne usta-
wodawstwo sowieckie), reprezentujaca trzeci typ sadéw pra-
cy — jest to postepowanie specjalne sadow
powszechnych w asy$cie ,rzeczoznawcow
do spraw pracy".

Dekret ten powierza w zasadzie z powrotem sadom po-
wszechnym wymiar sprawiedliwodci w sprawach pracy bez
wzgledu na warto$¢ sporu, jak réwniez w sprawach wyko-
nania umow zbiorowych, wreszcie w sporach o odpowiedzial-
no$¢ cywilna pracodawcdw i stowarzyszen zawodowych z ty-
tulu zatargdw zbiorowych pracy.

Wymiar sprawiedliwosci w tych sprawach moze by¢ do-
konywany przez sady pokoju wzglednie przez trybunaty
w obecnodci dwéch rzeczoznawcow bieglych w sprawach
pracy, jednego od pracodawcow oraz jednego od pracowni-
koéw, wybranych w zasadzie przez strony z list ustalanych
przez prowincjonalne rady gospodarcze, przyczem winna by¢
wzicta pod uwage galez pracy, ktérej spér dotyczy. Jezeli
strony na pierwszem posiedzeniu zazadaja obecnosci rzeczo-
znawcOw Ww sposdéb wyrazny i za wspdlna zgoda wskaza
z list, kogo sobie zycza, obecno$¢ rzeczoznawcdw w tym wy-
padku jest obowiazkowa pod rygorem niewaznosci wyroku,
rzeczoznawcy wskazani winni by¢ wezwani na rozprawe, jed-
nak w razie niemoznosci stawienia sie sedzia moze wezwad
innych rzeczoznawcow.

Postanowienia uméw zbiorowych, przekazujace zatatwia-
nie zatargdw indywidualnych jakimkolwiek sadom polubow-
nym, sa niewazne. Wlasciwo$¢ sadéw do zatatwiania spraw
w trybie spraw pracy dotyczy sporow do 2000 liréw.

Skarga o niewykonanie umowy zbiorowej nie moze by¢
wniesiona do sadu, o ile powdd nie zwrdci sie uprzednio do
wlasciwego stowarzyszenia zawodowego o interwencje, na-
wet jezeli nie jest cztonkiem tego stowarzyszenia. Zwrdcenie
sic to winno by¢ dokonane listem poleconym. Stowarzysze-
nie winno zawiadomié strone, czy zamierza interwenjowacd
w sporze. Stronie przystuguje zawsze prawo wniesienia skar-
gi do sadu, jezeli w ciagu dni 15 od daty wystania listu pole-
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conego interwencja stowarzyszenia nie odniesie skutku. Spra-
wa jednak moze by¢ zawieszona na zadanie zainteresowanego
stowarzyszenia, jezeli z istoty swej spOr zwiazany jest z za-
targiem zbiorowym pomiedzy dwoma stowarzyszeniami.
Przepis ten jest zupetnie wyjatkowym, staje si¢ jednak zro-
zumiatym, jezeli si¢ wezmie pod uwage, ze stowarzyszenia
zawodowe we Wloszech maja charakter zupetnie odrebny ze
wzgledu na korporacyjna strukture catego panstwa.

Strony przed sadem moga wystepowaé osobiscie lub za-
stepujac si¢ przez upowaznionego przedstawiciela organiza-
cji. W trybunatach moga stawa¢ adwokaci. Z Kkolei ustawa
zawiera szczegOtowe przepisy o trybie postgpowania przed
sadami w sprawach pracy, nakazujac rozpoczynanie kazdego
etapu postgpowania od propozycji pojednawczej. Orzeczenia
wydane w trybie spraw pracy w sprawach do 2000 lir sa osta-
teczne. W sprawach ponad 2000 lir stronie stuzy prawo od-
wotania si¢ do trybunatu, ktéry wyrokuje w mys$l zasad pro-
cedury cywilnej, poczem strona moze odwotaé si¢ w trybie
kasacyjnym do sadu najwyzszego.

Raz na dwa lata sekcja pracy przy okregowej radzie go-
spodarczej uktada na podstawie wnioskOw stowarzyszen za-
wodowych listy 0séb zdolnych do orzekania w sprawach pra-
cy. Dla kazdego sadu uktada si¢ liste osobna, zawierajaca na-
zwiska osob, nalezacych do réznych dziatéw i galezi pracy,
przyczem liczba pracodawcéw na liScie winna by¢ réwna
liczbie pracownikéw. Listy te zatwierdza prezes sadu apela-
cyjnego. Wyltaczone od wpisania na list¢ sa osoby nie maja-
ce 25 lat, itd. Nadto wytaczone sa osoby ukarane w drodze
dyscyplinarnej przez stowarzyszenia zawodowe.

Pracodawcy i pracownicy winni $wiadomie ztoSliwego
naruszenia umowy zbiorowej wzglednie regulaminu, ustalo-
nego przez korporacje, ulegaja karze od 100 do 5000 lir nie-
zaleznie od wszelkiej odpowiedzialno$ci cywilnej. Za naru-
szenie umowy zbiorowej uwazane jest zatrudnianie pracow-
nikéw na warunkach gorszych od przewidzianych w umowie.
Pierwsze listy rzeczoznawcéw w my$l ustawy opracowane
zostaty na dzien 1 pazdziernika 1928 r. i poczynajac od tej da-
ty nowy tryb wyrokowania w sprawach pracy wszedt
w zycie.

Tryb ten poniekad podobny jest do wyrokowania w spra-
wach pracy przez sady ludowe sowieckie, ktéremi zajmujemy
sie¢ osobno.
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Niezaleznie od sadownictwa pracy we wlasciwem tego
stowa znaczeniu nalezy w tem miejscu wkrétce zatrzymac
sic jeszcze nad kilkoma formami wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach pracy, z ktéremi spotykamy si¢ w krajach nie
posiadajacych osobnego sadownictwa pracy.

W pierwszym rzedzie zjawisko to wystepuje w krajach
anglosaskich. Idea sadownictwa powszechnego w Wielkiej
Brytanji $wieci w zasadzie catkowity tryumf. Sprawy ze sto-
sunku pracy w zasadzie podlegaja sadom powszechnym.
Sprawy cywilne, ktorych warto$¢ nie przekracza 100 funtow
st. rozpatruja t. zw. ,,County Courts" — sady hrabstw. M. in.
sady te rozpatruja skargi o odszkodowania za nieszczesSliwe
wypadki na podstawie t. zw. ,,Workmen's Compensation Act".
Sprawy karne m. in. réwniez i z tytutu naruszenia ustaw
o ochronie pracy rozpatruja, t. zw. ,,Courts of Summary Ju-
risdiction", sktadajace sie réwniez z sedziow hrabstw, zjez-
dzajacych si¢ na osobne sesje (petty sessional district), badz
tez w wigkszych miastach z udziatem stalego osobno wyna-
gradzanego sedziego (stipendiary magistrate). Odwotania
w drobnych sprawach karnych rozpatruja ,,Courts of Quarter
Sessions”, stanowiace zjazd wszystkich sedziéw pokoju
w hrabstwie z udziatem osobnego sedziego zwanego ,,Re-
corder”.

Wiadciwemi sadami odwotawczemi sa: 1. Izba Lordow
(House of Lords), bedaca najwyzsza instytucja wymiaru
sprawiedliwodci w kraju, rozpatrujaca odwolania od wyro-
kow wszystkich pozostatych sadow odwotawczych. 2. Komi-
tet prawniczy krolewskiej rady przybocznej (Judicial Com-
mittee of the Privy Council) — najwyzsza instancja odwo-
Yawcza od wyrokéw saddéw poszczegdlnych dominjéw. 3. Sad
Najwyzszy (Supreme Court) — skfadajacy sie z dwu izb:
a) izby odwotawczej (Court of Appeal) rozpatrujacej odwo-
tania m. in. od wyrokéw sadéw hrabstw; wyroki tej izby nie
sa ostateczne, gdyz moga by¢ zaskarzone w zasadzie do
Izby Lordéw; b) ,,wysoka izba sprawiedliwosci” (High Court
od Justice — stanowi sad pierwszej instancji dla spraw po-
nad 100 funtéw st. i jest wtasciwy dla calej Anglji i Walji.
Izba ta dzieli si¢ na trzy oddziaty 1) Oddziat kanclerski (Chan-
cery Division), 2) oddziat tawy krolewskiej (King's Bench
Division), ktory rozpatruje réwniez niektore kategorje odwo-
Yan w sprawach ze stosunku pracy i wreszcie 3) oddziat te-
stamentéw, rozwodow i marynarki (Probate, Divorce and Ad-
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miralty Division), ktéry miedzy innemi rozpatruje sprawy
z tytulu najmu marynarzy.

Pomimo tak bogatego ustroju sadownictwa powszechne-
go juz ,,Conciliation Act", r. 1872 — o pojednaniu w wypadkach
zatargow przewidywat mozliwo$¢ interwencji rad gospodar-
czych (Trade Board) w wypadkach zatargéw indywidual-
nych. Akt z 1872 r. zostat uchylony przez akty z 1909 r. oraz
przez ,,Industrial Court Act" z r. 1919, jednak rozpatrywanie
spraw indywidualnych nie ustato. W miare rozwoju ruchu za-
wodowego oraz umow zbiorowych kazde naruszenie umowy
0 prac¢ stanowi jednoczesnie naruszenie umowy zbiorowej,
wobec czego zwiazek zawsze ma prawo interwenjowac na-
wet w obronie jednego swego cztonka, w praktyce za$ czton-
kowie zwiazkéw sami zwracaja sie do Trade Board, obecnie
za$ District oraz National Councils. W ten sposéb Councils
te rozpatruja skargi poszczegolnych robotnikdw w sprawach,
wynikajacych z naruszenia umow zbiorowych. Ustawodaw-
stwo to nalezy wiec do typu, przewidujacego instytucje, prze-
znaczone w zasadzie do zatatwiania zatargdw zbiorowych,
z mozliwoscia jednak zastosowania ich do sportow indywidu-
alnych w pewnych wypadkach.

Do grupy tej wtaczy¢é nalezy ustawy niektorych standow
Ameryki Péinocnej, posiadajacych zreszta bardzo réznorodne
w tej dziedzinie ustawodawstwo, jak réwniez ustawy o roz-
jemstwie przymusowem australijskie i nowozelandzkie, prze-
znaczone w zasadzie do rozstrzygania zatargdéw zbiorowych,
stosujace sie réwniez i do zatargdw indywidualnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze niektore ustawy, obowiazujace na
ziemiach polskich, réwniez przewiduja, instytucje do zatat-
wiania zatargdw zbiorowych z zastosowaniem ich do zatat-
wiania sporéw indywidualnych. W szczegdlnosci ustawa z dn.
23 grudnia 1918 r. o umowach zbiorowych, obowiazujaca w b.
zaborze pruskim przewiduje komisje pojednawczo-rozjemcze,
ktérym z kolei rozporzadzenia dgmobilizacyjne, obowiazujace
na Pomorzu oraz na Gornym Slasku, zlecity rozstrzyganie
niektérych kategoryj zatargdw indywidualnych; z kolei usta-
wa z dn. 1 sierpnia 1919 r. o zatatwianiu zatargéw pomicdzy
pracodawcami a pracownikami rolnymi powierza zatatwianie
zatargdw indywidualnych rowniez komisjom pojednawczym
i rozjemczym, aczkolwiek zasadniczym celem tych komisyj
byto zatatwianie zatargdéw zbiorowych.

* * *
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Przepisy o zatatwianiu zatargdw pracy w Zwiazku So-
cjalistycznych Republik Rad zawarte sa w czesci XVI kodeksu
pracy z 1922 r. oraz w szeregu uzupetniajacych kodeks roz-
porzadzeniach. Istnieja tam w zasadzie cztery typy instytu-
Cyj:

1. Komisje cennikowo-zatargowe z udzialem przedstawi-
cieli zarzadu przedsigbiorstw poszczegdlnych oraz robotni-
kow uktadaja taryfe stawek jak réwniez w trybie polubow-
nym likwiduja spory pomigdzy poszczegdlnymi robotnikami
a zarzadami przedsigbiorstw z tytutu naleznosci za prace;

2. Sady ludowe do rozpatrywania spraw pracy, Zzasia-
dajace w osobnych kompletach z udziatem sedziego ludowe-
go, przedstawiciela inspekcji pracy oraz przedstawiciela
zwiazku zawodowego — rozpatruja sprawy karne wynikaja-
ce z naruszenia przepisOw kodeksu pracy oraz sprawy cy-
wilne, niezatatwione przez komisje cennikowo-zatargowe.
Sady ludowe wydaja wyroki, jednak egzekucja wyrokéw
w stosunku do robotnikow nastepuje za posrednictwem zwiaz-
ku zawodowego;

3. izby pojednawcze z udziatem przedstawicieli stron i za
zgoda obu stron rozpatruja wszelkie spory, Wynlkajace Z za-
wierania, wykonania, interpretacji i zmian umow zbiorowych
oraz spory wszelkiego rodzaju, wynikajace z poszczegdlnych
umow o prace.

4. sady polubowne, ktorych wtasciwo$¢ obejmuje w za-
sadzie wtasciwos¢ izb pojednawczych, przyczem w razie za-
targdow w przedsicbiorstwach i instytucjach panstwowych
Ludowy Komisarjat Pracy ustala sktad Sadu Polubownego
moca wtasnego zarzadzenia, w wypadkach za$ zatargdw, za-
grazajacych bezpieczenstwu panstwa sktad ten ustala WCIK,
badz rada komisarzy ludowych, badz rada pracy i obrony.

Rozgraniczenie wtasciwoséci tych czterech instytucji
wzbudzato zawsze duzo watpliwosci i nieporozumien, wsku-
tek czego wydana zostata w dn. 14 sierpnia 1923 r. instrukcja,
ktéra rozgraniczenie to przeprowadza na nastepujacych za-
sadach :

a) wszystkie zatargi ze stosunku pracy dziela sie na
1) zatargi, ktore moga by¢ rozstrzygnicte wytacznie w try-
bie sadowym, 2) zatargi, podlegajace badz trybowi sadowe-
mu, badz trybowi pojednawczo-rozjemczemu oraz 3) zatar-
gi wytacznie podlegajace postepowaniu pojednawczo-roz-
jemczemu.
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b) Spory z tytutu naruszenia ustaw o ochronie pracy,
umow i uktadéw zbiorowych oraz spory indywidualne, o na-
ruszenie praw cywilnych, o ile strona nie jest zwiazek zawo-
dowy podlegaja sadom:

¢) Spory wynikajace z uméw o prace indywidualnych
Iub zbiorowych, jezeli z ramienia robotnikdéw wystepuje zwia-
zek zawodowy moga by¢ wytoczone przez zwiazek w try-
bie pojednawczo-rozjemczym.

d) wszelkie zatargi wynikajace przy zawieraniu, wpro-
wadzeniu w zycie, wykonaniu, interpretacji oraz zmianach
umow zbiorowych moga by¢ zatatwiane wytacznie w poste-
powaniu pOJednawczo rOZJemczem

Rozwdj sadownictwa pracy $wiadczy, iz w poszczegol-
nych panstwach istnicje $wiadomos$é, ze szybkie, tanie
1 uproszczone rozstrzyganie sporéw w sposob, zapobiega-
jacy ostrym przejawom walki klasowej lezy zaréwno w in-
teresie spokojnego rozwoju zycia gospodarczego, jak i w in-
teresie warstwy pracownicze;j.

U progu jednak zagadnienia sadownictwa pracy lezy py-
tanie : czy sady pracy jako sady specjalne, wyodrgbnione
z sadow powszechnych, sa potrzebne i czy nie lepsza jest
zasada sadownictwa powszechnego?

Zdaniem doktryny angielskiej najlepszym sedzia jest sg-
dzia, ktdry dzigki réznorodno$ci zatatwianych spraw nie mo-
7€ wyroblc sobie szablonowego pogladu na sprawy i dlatego
do kazdej z nich osobno musi przystapi¢ z kodeksem w reku
i bez uprzedzenia przed wydaniem wyroku; ta réznorodnosc
spraw ma jakoby by¢ gwarancja bezstronnosdci i sprawiedli-
wosci wyrokowania.

Teza ta jest niewatpliwie na pozér efektowna, jednak da
sie ona zrealizowaé¢ w srodowisku, w ktorem sad nie bedzie
przetadowany sprawami, dobdr za$ zycia spotecznego, wa-
runki materjalne itd. stworza typ sedziego, z jakim spotyka-
my si¢ w Anglji, sedziego jako najwyzszego autorytetu w hrab-
stwie, zajmujacego si¢ con amore wyrokowaniem, szanow-
nego dziatacza albo wieloletniego znakomitego adwokata, pet-
nego doswiadczenia i wiedzy, ktory konczy swoja karjere zy-
ciowa na honorowem stanowisku sedziego. Dopiero wytwo-
rzenie takiego typu sedziego przy idealnie nieskomplikowa-
nem ustawodawstwie datoby mozno$¢ uznania za realny po-
stulatu doktryny angielskiej.
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W obecnym stanie rzeczy takie postawienie sprawy jest
wrecz niemozliwem. Bardzo skomplikowane ustawodawstwo
socjalne zmusza do calkowitego pos$wiccenia si¢ ze strony
sedziego tej dziedzinie sadownictwa. Sady ogdlne, wyrokuja-
ce w sprawach cywilnych na podstawie indywidualistycznych
zasad prawa cywilnego, nie moga bra¢ pod uwage, ze praco-
dawca i pracownik nie tylko wykonywuja swoje prawa i obo-
wiazki, lecz spetniaja takze pewne funkcje spoleczne i gos-
podarcze, bardzo cenne dla gospodarstwa narodowego. Wresz-
cie profilaktyczny charakter sadownictwa pracy wysuwa
réwniez postulat jego wyodrebnienia z sadownictwa pow-
szechnego sady pracy nie tylko rozstrzygaja spory, lecz réw-
niez zapobiegaja powstawaniu tych sporow przez wprowadze-
nie do zaktadéw pracy atmosfery wzajemnego zaufania, ro-
dzacego sie przy wspétdziataniu tawnikow obu stron ; zatargi,
ktére likwiduja sady pracy powstaja w zakladach a wigc
w osrodkach, w ktorych zatarg indywidualny bardzo tatwo
przeradza sig w zatarg zbiorowy (np. wskutek bezprawnego
zwolnienia pracownika, cieszacego si¢ szczegdlnemi wzgle-
dami wspéipracownikéw). Dlatego nalezyta dziatalnos$é sa-
dow pracy moze usunaé z zaktadow czg$¢ taré pomiedzy pra-
codawcami a pracownikami, dzieki czemu sady te wptlywaja,
w sposob tagodzacy na stosunki socjalne w panstwie.

Uruchomienie w Polsce sadéw pracy w dwdch bytych za-
borach na podstawie rozporzadzenia z dn. 22 marca 1928 r.
stato si¢ pierwszym etapem na drodze do dalszego rozwia-
zania tej kwestji. Rozporzadzenie o sadach pracy, powstate
w sposdb przyspieszony w okresie wydawania znacznej licz-
by dekretéw, zawiera niewatpliwie szereg powaznych bra-
kow, wymagajacych nalezytego uzupelnienia w etapach
dalszych.

W pierwszym rzedzie rozporzadzenie nie dotyczy b.
dzielnicy pruskiej, ktora zachowata swoje ustawodawstwo
dotychczasowe. Unifikacja przepisow wymaga¢ bedzie roz-
strzygniecia pytania, czy sadownictwo pracy winno mieé
charakter samorzadowy, czy tez wybitnie panstwowy. Nie
ulega watpliwo$ci, ze tworzenie saddéw przez wiladze komu-
nalne sprowadzato si¢ do uruchamiania sadéw w sposob do-
rywczy i bezplanowy, podczas gdy utworzenie jednolitej
sieci sadownictwa na tych samych, nalezycie przestudjowa-
nych w centrali zasadach da mozno$¢ bardziej racjonalnej
gospodarki w tym zakresie. Z tego wzgledu sprawa likwi-
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dacji sadow przemystowych i kupieckich jako sadéw samo-
rzadowych wydaje si¢ raczej celowa. Jedynym argumentem
na ich obrong jest blisko$¢ wtadzy nadzorczej, ktéra ma moz-
no$¢ bezposredniego zrozumienia i zaspakajania potrzeb za-
rowno sadu jak i stron, ktdore sad ten obstuguje.

Dotychczasowa wtasciwo$é sadow pracy jest skonstruo-
wana zbyt wasko. Niska jest przedewszystkiem maksymal-
na granica pieni¢zna wartosci sporow, ktore sadom tym pod-
legaja (5000 zt). Liczba sporéw z tytulu naleznodci za prace
ponad 5000 zt jest tak nieznaczna, ze pozostawienie jej poza
granicami sadownictwa pracy staje si¢ niecelowem. Z kolei
sady pracy nie orzekaja w sprawach o wykladnie¢, wykona-
nie lub rozwiazanie umow zbiorowych. Wszystkie spory
prawne w zakresiec umow zbiorowych w zasadzie winny pod-
lega¢ sadom pracy, aby dla organdw rozjemczych pozostawa-
Ya wlasdciwa dla nich tylko dziedzina stanowienia nowych wa-
runkow pracy. Pozatem wlasciwosé sadéw pracy moze objaé
spory z tytutu naruszenia zasad wolno$ci koalicji (np. od-
szkodowanie za szkody wyrzadzone przez strajk Iub lokaut),
spory pomiedzy pracodawcami lub stowarzyszeniami pra-
codawcow z tytutu nielojalnego naruszenia umow zbiorowych
(skarga o szkody za nielojalna konkurencje wskutek nieptace-
nia stawek przewidzianych w umowie zbiorowej) itd.

Z kolei rozporzadzenie dotychczasowe zawiera zbyt ogol-
nikowo okreslone wytaczenia ratione personae z pod wlasci-
wosci sadow (np. dziennie ptatny palacz na holowniku Dy-
rekcji Drég Wodnych nie podlega sadowi pracy jako osoba
zatrudniona na podstaw1e umowy o pracg w urzedzie pan-
stwowym). Wymagaja réwniez rozwinigcia przepisy o pra-
wach i obowiazkach Ytawnikéw, o sposobie ich powotywania
i t. d

Nie zatrzymujac sie nad szczegdtami rozporzadzenia, sa-
dzi¢ jednak nalezy, ze przyszta ustawa o sadach pracy, ktora
zastapi dotychczasowe rozporzadzenie, powinna uja¢ zagad-
nienia w sposéb bardziej precyzyjny, a conajmniej bardziej
przejrzysty. Niewatpliwie unifikacja ustawodawstwa sado-
wego utatwi to w znacznym stopniu.

Niezaleznie jednak od wszystkich luk obecnego rozporza-
dzenia z dn. 22 marca 1928 r., rozporzadzenie to w bardzo
znacznym stopniu stanie sie powaznym Kkrokiem naprzdéd na
drodze do uruchomienia nalezytego wymiaru sprawiedliwo-
Sci w sprawach pracy.

Ruch III. 1929. XXIV



