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KOMPENSACJA SZKOD LOSOWYCH
W GOSPODARCE RYNKOWEJ

I. SPOLECZNO-EKONOMICZNE ZNACZENIE UBEZPIECZEN

Zapobieganie ujemnym nastepstwom zdarzen losowych stanowi najdo-
skonalsza metode¢ przeciwdziatania szkodom losowym, zaréwno wynikaja-
cym z ryzyka powstajacego w $rodowisku przyrodniczym jak i w §rodowisku
spotecznym. W tym zakresie, w jakim prewencja zawodzi, przeciwdziata si¢
szkodom losowym poprzez stosowanie $rodkdw represyjnych.

Losowe i nieszczeSliwe wypadki wystepuja jednak nawet przy zachowa-
niu niezbednej ostroznosci i to w warunkach stosowania $rodkéw prewen-
cyjnych i represyjnych. Gdy szkoda losowa juz powstata, zastosowaé¢ mozna
jedynie kompensacje, dziatanie zmierzajace przede wszystkim do mozliwie
szybkiego przywrdcenia stanu rzeczy zakldconego przez zdarzenie losowe,
gtéwnie poprzez wyrdwnanie uszczerbku majatkowego spowodowanego
przez zdarzenie losowe jak i zaspokojenie réznych potrzeb wywotanych
przez to zdarzenie.

Forma pokrywania ujemnych nastepstw zdarzen losowych sa ubezpie-
czenia gospodarcze, a wigc instytucja celowo powotana do kompensowania
szkdéd losowych.

Znaczenie ekonomiczne ubezpieczen mierzone jest zaréwno wskaznikiem
udziatu wielkos$ci sktadek ubezpieczeniowych w dochodzie narodowym wy-
tworzonym jak i wielko$cia sktadki na gtowe¢ mieszkanca oraz ogdlnym zbio-
rem sktadek.

W statystycznych porédwnaniach mig¢dzynarodowych, wspomniane
wskazniki dla Polski prezentuja si¢ bardzo niekorzystnie, nie tylko w odnie-
sieniu do najwickszych poteg gospodarczych $wiata, ale rowniez w odniesie-
niu do niektérych panstw sasiednich, z ktérymi mozemy si¢ porownywaé na
polu juz osiagnigtego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. W krajach
wysokorozwinietych sktadki ubezpieczeniowe stanowia 8 - 10% dochodu naro-
dowego, w krajach takich jak Czechy, Stowacja czy Wegry 2 - 3%, a w Polsce
utrzymuje si¢ na poziomie okoto 1,5%. W stosunku do pierwszej grupy
panstw, w Polsce wskaznik ten jest zatem wielokrotnie nizszy'.

Jeszcze wyrazniej widaé te dysproporcje przy analizie podstawowych
wskaznikédw ekonomicznych i ubezpieczeniowych w odniesieniu do wspo-
mnianych wyzej panstw.

' Polska ze zbiorem sktadek ubezpieczeniowych w 1990 r. na poziomie okoto 738 mil. dolaréw zajmowata
43 miejsce w $wiecie, z udziatem w rynku $wiatowym rzedu 0,05%. Wyniki roku 1992 (1 miliard 200 milionéw
dolaréw) w sposdb istotny tego miejsca nie poprawia. Zob. Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1993, nr 1, 2, 3, s. 35.
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Wskazniki te prezentowane sa W zamieszczonej ponizej tabeli. Analiza pre-
zentowanych danych moze sktania¢ do wniosku, ze poziom korzystania z ustu-
gi ubezpieczeniowej ilustrowany syntetycznym wskaznikiem wielkoSci
optaconej sktadki na jednego mieszkanca odbiega w Polsce i wspomnianych
krajach sasiednich w rozmiarze wielokrotnie przekraczajacym rdéznice w wiel-
kos$ci produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca pomigdzy krajami post-
komunistycznymi i krajami wysokorozwinig¢tymi. Szczegdtowa analiza
przyczyn tego stanu rzeczy znacznie przekroczytaby ramy rozwazan na ten te-
mat zatozone w tym opracowaniu. Dlatego tez w tym miejscu ograniczyé si¢
musimy jedynie do zasygnalizowania podstawowych przyczyn takiej sytuacji.

Motywacja jednostki czyli zespdt elementarnych sit napg¢dowych dla
indywidualnych dziatan zilustrowana moze byé piramida potrzeb Mastow'a’.
W piramidzie tej konsument w pierwszej kolejnosci musi zaspokoié swoje
potrzeby biologiczne a dopiero wtedy moze mysleé¢ o swojej potrzebie bezpie-
czenstwa. Gdy jest juz ono zapewnione, uwaga konsumenta zaczyna si¢
koncentrowaé na potrzebach socjalnych a nastepnie na potrzebie poczucia
warto$ci aby w koncu dopusci¢ do gtosu potrzeby samorealizacji, tzn. rozwo-
ju wlasnej osobowosci i sit twérczych (kreatywnosci). W tej piramidzie ustu-
ga ubezpieczeniowa jest z reguty lokowana na poziomie zaspokojenia
potrzeby bezpieczenstwa. W Polsce, sadzac po wynikach ekonomicznych, po-
trzeba ta jest lokowana daleko nizej, pomimo bardzo $cistego zwiazku ustu-
gi ubezpieczeniowej z sytuacja materialna i zyciowa kazdej jednostki.

Produkt krajowy brutto, sktadka ubezpieczeniowa na 1 mieszkarca i ogélny zbior
sktadek w 1990 roku w wybranych krajach $wiata

Produkt krajowy brut-|Skladka uhezpir.‘r:zcnio-_I Ogolny zbior skladek
Kra) to na 1 mieszkanca | wa na 1 mieszkanca | ubezpieczeniowych
w dolarach w dolarach | w mln dolarow
Szwajcaria 33.085 2.920 [ 19.637
Japonia 23.822 2.252 278.273
Stany Zjednoczone 21.440 1.6928 452.108
Finlandia 27.527 1.901 09.439
Wlk. Brytania 16.985 1.975 101.716
Holandia 18.676 1.613 24.101
Niemcy* 23.536 1.40:2 02 451
Szwecja 26.652 1.326 11.3561
Francja 21.105 1.316 74.317
Wegry 2.731 i1 48
Czechostowacja 2.572 53 H3l
Polska 1.675 16 738

* RFN w granicach sprzed 03.10.1990 r.
Zrédro: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1992, s. 501 i Wiadomos$ci Ubezpieczeniowe
1993, nr 1, 2, 3, s. 35.

Jedna z przyczyn tak niskiego lokowania w Polsce ubezpieczen w hie-
rarchii potrzeb moze by¢ to, ze w naszym kraju przez wiele lat panowania
gospodarki zarzadzanej centralnie opartej na wtasno$ci panstwowej mocno
rozbudowano obszar ubezpieczen ustawowych, umownych obligatoryjnych

? Zob. M. Otte, Marketing, Wroctaw 1991, s. 30 i n.
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i system tzw. ubezpieczen scalonych realizowanych przez ministerstwa,
urzedy centralne w imieniu podlegtych im podmiotéw. W systemie tym pan-
stwo, a nie przedsiebiorstwo czy obywatel, decydowalo w powaznej mierze
o zakresie ubezpieczenia zastgpujac indywidualny $wiadomy i racjonalny
wybér. Popyt na ustuge ubezpieczeniowa miat charakter wymuszony, nie byt
zatem dowodem akceptacji rynkowej. Dodaé przy tym nalezy, ze dominacja
wlasno$ci panstwowej czy szerzej uspotecznionej, z punktu widzenia obywa-
tela wtasciwie "wtasnos$ci niczyjej”, a takze stosunkowo skromny obszar
wlasnodci prywatnej, przy mocno sptaszczonych dochodach na pewno nie
byty dobra szkota podwyzszania poziomu $wiadomosci ubezpieczeniowej.

W konsekwencji dzisiaj, w czwartym roku budowania gospodarki rynkowej
w Polsce, wielu spos$réd ponad 1,6 miliona indywidualnych podmiotéw gospo-
darczych, kilkudziesigciu tysiecy spotek prawa handlowego i cywilnego oraz
mieszkancOw nie dostrzega potrzeby a tym bardziej koniecznosdci ubezpieczenia
sig. Przezorno$é¢, ktéra powinna materializowaé si¢ wielo$cia polis ubezpiecze-
niowych traktowana jest jak co$§ zbednego, badz jako swoisty luksus. W na-
szym przekonaniu nie tylko stosunkowo niskie dochody znacznej czeSci
spoteczenstwa ale i kilkudziesigcioletnie nawyki nadal wplywaja na rozmiar
popytu na ustuge ubezpieczeniowa. W zwiazku z tym motywy racjonalne za-
chowan konsumenta ksztattujace popyt na ustuge ubezpieczeniowa w krajach
wysoko rozwinigetych ujawniaja si¢ w Polsce w rozmiarze mocno ograniczonym.

Wiedza o ubezpieczeniach, o przydatno$ci i korzy$ciach ptynacych z korzy-
stania z ustugi ubezpieczeniowej jest u nas mato rozpowszechniona. Brak zna-
jomos$ci samej istoty ubezpieczen gospodarczych oraz mechanizmoéw
ekonomicznych rzadzacych ta ustuga, znacznie ograniczaja mozliwosci podjecia
Swiadomej decyzji co do zakresu ubezpieczenia jak i wyboru odpowiedniego
ubezpieczyciela. Nierzadko potencjalny klient zaktadu ubezpieczen zadaje sobie
pytanie, jakie konkretnie korzysci moze odnie$¢ z ustugi ubezpieczeniowej?
Czesto subiektywne odczucia klienta co do ceny ustugi ubezpieczeniowej stano-
wia dodatkowy czynnik odstraszajacy. Wynika to z faktu, ze trudno czasami
potencjalnemu klientowi dostrzec bezposrednie korzy$ci, jakie jedynie moze,
lecz nie musi osiagnaé, a za ktére jednak musi systematycznie ptaci¢. Jak do
tej pory zadan edukacyjnych w zakresie ubezpieczen poprzez dziatalno$¢ mar-
ketingowa nie realizuja w sposéb profesjonalny i kompleksowy same towarzy-
stwa ubezpieczeniowe ani ich reprezentacja - Izba Ubezpieczeniowa. Ponadto
majace juz miejsce na naszym rynku bankructwa firm ubezpieczeniowych wca-
le nie przyczyniaja si¢ do wzrostu zaufania potencjalnych klientéw do ubezpie-
czycieli, zwtaszcza tych nowo powstatych.

Wszystko to powoduje, ze wielu mieszkancOw naszego kraju korzysta
z ustugi ubezpieczeniowej w zakresie bardzo ograniczonym i w dodatku
obejmujacym z reguty wytacznie ubezpieczenia obowiazkowe.

II. ISTOTA 1 CHARAKTER USLUGI UBEZPIECZENIOWEJ

Podstawowym zadaniem ubezpieczen gospodarczych jest kompensowa-
nie szkdéd losowych. W konsekwencji, za najwazniejsza funkcje ubezpieczen
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uznaje si¢ funkcj¢ ochrony ubezpieczeniowej, poniewaz najpeiniej i najdobit-
niej okresla cel istnienia ubezpieczen, wskazuje na stuzebny w stosunku do
spoteczenstwa charakter ubezpieczen gospodarczych.

Ochrona ubezpieczeniowa jest to ustuga Swiadczona przez zaktad ubez-
pieczen, ktéra w zakresie ubezpieczen prowadzonych przez ubezpieczyciela
i na oferowanych przez niego warunkach moze naby¢ kazdy podmiot, odczu-
wajacy potrzebe takiej ochrony. Ochrona ubezpieczeniowa nie prowadzi
oczywis$cie wprost do uniknigecia wypadku i szkody losowej, lecz zapewnia
w razie jej wystapienia unikniecie jej ujemnych finansowych nastepstw.
W miejsce utraconego lub zniszczonego przedmiotu ustuga ta pozwala ubez-
pieczajacemu na uzyskanie ekwiwalentu pieni¢znego.

Pomimo Zze ochrona ubezpieczeniowa przybiera najbardziej konkretna po-
sta¢ w tych wszystkich przypadkach, gdy zaktad ubezpieczen wyptaca poszko-
dowanemu odszkodowanie lub $wiadczenie, to jednak w szerokim zakresie
z ustugi korzystaja réwniez ci sposrod ubezpieczajacych, ktérzy w ogdle nie do-
znaja, szkody losowej. Ubezpieczyciel szczegdlnie dziatajac w warunkach coraz
silniejszej konkurencji, musi mie¢ petne rozeznanie w zakresie zmian zacho-
dzacych w polu ubezpieczeniowym, korygowaé i uaktualniaé taryfy ubezpiecze-
niowe, prowadzi¢ wnikliwe badania rynku umozliwiajace zaproponowanie
nowych rodzajow ubezpieczen lub ich przyjecie. Jest to wiec ustuga ze wszech
miar aktywna, §wiadczona permanentnie, ktérej cena jest sktadka ubezpiecze-
niowa. Zatem przy doszukiwaniu si¢ ekwiwalentno$ci $§wiadczen obu stron
w kazdym wypadku sktadke ubezpieczeniowa nalezy odnie$¢ do tych wszy-
stkich dziatan zaktadu ubezpieczen, ktére maja zagwarantowaé pelna wypta-
calnos$¢ ubezpieczyciela i stworzy¢ u ubezpieczajacego poczucie bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo to mozemy rozpatrywaé¢ w trzech ptaszczyznach: spotecznej,
ekonomicznej i psychologicznej. Na ptaszczyznie spotecznej mozemy patrze¢ na
ubezpieczenia gospodarcze jako na instrument wplywajacy na przywracanie
harmonii w stosunkach miedzy jednostkami gospodarczymi, pomigedzy pracow-
nikami w przedsigbiorstwie, miedzy cztonkami spoteczenstwa, instrument eli-
minujacy sytuacje krancowo niekorzystne dla catej wspdlnoty
ubezpieczeniowej. Na ptaszczyznie psychologicznej ochrona ubezpieczeniowa
stwarza poczucie pewnosci i spokoju w podejmowaniu decyzji obciazonej ryzy-
kiem, moze sktoni¢ do nowatorstwa i umacnia¢ indywidualne przekonanie
o zabezpieczeniu przed nieprzewidzianym niedostatkiem. Na pltaszczyznie eko-
nomicznej poprzez minimalizacje konsekwencji szkdéd losowych ochrona ubez-
pieczeniowa umozliwia zachowanie ciagtodci dziatalno$ci gospodarczej oraz
zagwarantowanie bytu ubezpieczonym i ich rodzinom.

111. CELUBEZPIECZENGOSPODARCZYCH
A CELE DZIALANIA FIRMY UBEZPIECZENIOWEJ

Przepisy ustawy o dziatalnoéci ubezpieczeniowej (art. 11) okre$laja’, ze
ubezpieczyciel moze prowadzi¢ dziatalno$é ubezpieczeniowa wyltacznie

* Ustawa z dn. 28 VII 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 59, poz. 344).
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w formie spdtki akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Spdtka
akcyjna jest zawsze kupcem (art. 5 § 2 kodeksu handlowego) i motywem
zasadniczym w dziatalno$ci ubezpieczeniowej spdtki akcyjnej, tak jak kazdej
innej spdétki akcyjnej jest dazenie do osiagnigcia zysku.

Z punktu widzenia celu dziatalnosci gospodarczej ta cecha spotki ubez-
pieczeniowej nie powinna budzi¢ zadnych zastrzezen. Zwigkszenie zysku
stanowi bowiem Zzrédto finansowania rozwoju samej spétki jak i korzysci dla
akcjonariuszy, oraz zarzadu spdtki. Jednocze$nie dla akcjonariuszy wyso-
ko$¢ dywidendy stanowi podstawe oceny prac wladz spotki. W krétkim ho-
ryzoncie czasu dazenia ekonomiczne akcjonariuszy moga negatywnie
wptywaé na jako$¢ ustugi ubezpieczeniowej i szerzej na polityke ubezpiecze-
niowa realizowana przez wtladze firmy ubezpieczeniowej. W dluzszej perspe-
ktywie czasu dochodzi¢ jednak musi do priorytetowego traktowania
interesow klientéow firmy ubezpieczeniowej. Wynika to z faktu, ze w warun-
kach konkurencji niezbyt rzetelne wywiazywanie si¢ ubezpieczyciela z fun-
kcji solidnego ustugodawcy, we wszystkich fazach $wiadczonej ustugi,
predzej czy pdézniej musi wptynaé na stopniowe pogarszanie si¢ jego pozycji
na rynku a w konsekwencji na jego wyniki finansowe.

Problem ten znajduje, przynajmniej teoretycznie, tatwiejsze rozwiazanie
w przypadku towarzystw ubezpieczenn wzajemnych. Towarzystwa te stano-
wia bowiem stowarzyszenia osOb, powotane do zycia nie w celach zarobko-
wych, nie dla osiagnigcia zysku, lecz dla wspdlnego pokrycia powstatych
wsrdéd nich okre$lonych szkdéd losowych.

W strategii dziatania przedsigbiorstwa ubezpieczeniowego zysk i saty-
sfakcja klienta, sa to cele komplementarne i S$ci§le od siebie uzaleznione.
Nalezy u$wiadomié sobie, ze przed ubezpieczycielem nie jest wytyczony je-
den uniwersalny cel, ale raczej wiazka celédw o charakterze spotecznym,
ekonomicznym i produkcyjnym.

Realizacja celu spotecznego, majacego charakter priorytetowy, powinna
prowadzi¢ do jak najlepszego zaspokojenia potrzeb klienta na ustuge ubez-
pieczeniowa, a tym samym do osiagnig¢cia jak najwyzszej satysfakcji klienta
z kupionej ustugi. Lezy to réwniez w interesie ubezpieczyciela, poniewaz eg-
zystuje on dzigki nabywcy polisy ubezpieczeniowej.

Cele ekonomiczne sprowadzaja si¢ do osiagniecia na koniec planowane-
go okresu korzystnego wyniku finansowego. Oczywi$cie wynik ten zalezy
zarowno od rozmiaréw i struktury portfela ubezpieczeniowego i rozmiaréw
zebranej sktadki, ale takze od poziomu szkodowosci, zakresu reasekuracji
i wysoko$ci koszté4w dziatalnoSci.

Cele produkcyjne, to w przypadku ustugi ubezpieczeniowej: wzrost roz-
miaréw oferty rynkowej, ekspansja terytorialna i wzrost udziatu w rynku
ubezpieczeniowym oraz poprawa jako$ci obstugi klientéw zaréwno w fazie
akwizycji, jak i likwidacji szkody i wyptaty odszkodowania lub $wiadczenia.
Wtasnie na tym obszarze sa dokonywane najistotniejsze wybory miedzy po-
trzebami biezacymi i przysztymi i to na tle realizowanej wewnatrz firmy
polityki kadrowej.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione cele spoteczne, ekonomiczne i pro-
dukcyjne musza by¢ traktowane kompleksowo, sa to bowiem cele komple-
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mentarne. Tak zarysowane cele dziatania przedsigbiorstwa ubezpiecze-
niowego w petni mieszcza si¢ w szeroko zakredlonej strategii dziatania kaz-
dego przedsiebiorstwa funkcjonujacego w wspdtczesnej gospodarce
rynkowej. W literaturze podkresla si¢, ze dazenia do maksymalizacji zysku,
szczegdlnie w krotkich okresach czasu moze prowadzi¢ w przedsigcbiorstwie
do minimalizacji naktadéw na badania rynkowe, opracowywanie nowych
produktéow i zdobywanie nowych rynkow zbytu. Na skutek tego przedsie-
biorstwo moze ostabi¢ swoja pozycje na rynku i nie tylko zmniejszy¢ zyski
ale i zosta¢ zagrozone upadkiem. Z tego wzgledu za cel dziatania przedsie-
biorstwa uznaje si¢ maksymalizacje jego wartos$ci, na ktdora sktadaja sie nie
tylko sktadniki materialne, ale i niematerialne, takie jak np. jako$¢ produ-
ktow, poziom obstugi klientéw, perspektywy rozwojowe czy zaufanie do zna-
ku firmowego. Akcjonariuszom i skarbowi panstwa lepiej zatem stuzy
wzrost warto$ci spotki majacy swoje odbicie we wzroscie kursow akcji niz
ciagte podwyzszanie dywidend od akcji'.

IV. MIEJSCE UBEZPIECZEN W SFERZE USLUG

W klasyfikacji ustug’ ustuga ubezpieczeniowa wlaczona jest do sfery
dziatalnos$ci poza produkcja materialna. Majac na uwadze rodzaj odbiorcéw,
ustuga ta w ramach ustug w sferze poza produkcja materialna zaliczana
jest do podsfery ustug stuzacych gtdéwnie konsumpcji indywidualnej i zbioro-
wej, cho¢ wspomina si¢, ze w sferze ustug niematerialnych niektére rodzaje
ustug sa przeznaczone na cele dziatalnosci produkcyjnej, jak np. ustugi ad-
wokackie, ubezpieczeniowe czy mieszkaniowe®.

W literaturze ubezpieczenia gospodarcze sa traktowane jako dziat ustug
w sferze dziatalnosci poza produkcja materialna, choé¢ opinie na ten temat
formutowane przez przedstawicieli nauki ubezpieczeniowej wskazuja na in-
ne jej usytuowanie’. Naszym zdaniem jednoznaczna opinie na ten temat
jest o tyle trudno sformutowaé, ze w stosunku do przedsigbiorstwa ubezpie-
czeniowego trudno jest traktowaé cata dziatalno$é ubezpieczyciela jako dzia-
talno$¢ ustugowa. Zaktad ubezpieczen bowiem obok dziatalnosci ustugowej,
petni funkcje finansowe, a zwtaszcza funkcj¢ redystrybucyjna, podobnie jak
budzet panstwa, parabudzety i banki.

Jednak przy szerszym spojrzeniu na mechanizm ubezpieczen gospodar-
czych wyrazi$cie rysuje si¢ stuzebny w stosunku do gospodarki i spoteczen-
stwa charakter ustugi ubezpieczeniowej. Usluga ubezpieczeniowa stanowi
element infrastruktury rozumianej jako urzadzenia, instytucje oraz ludzie
tworzacy zespot warunkéw decydujacych o sprawnym przebiegu dziatalnosci

* Z. Fedorowicz, Finanse przedsiebiorstwa, Warszawa 1993, s. 11 i 12.

* Klasyfikacja ustug stanowi usystematyzowany wykaz czynnoéci (bedacych koncowymi efektami dziatal-
nosci) $wiadczonych przez jednostki gospodarki narodowej na rzecz innych jednostek gospodarki narodowej oraz
na rzecz ludno$ci, w rozumieniu gospodarstw domowych. Zatacznik 1 do Zarzadzenia nr 30 Prezesa GUS z dnia
28 sierpnia 1985 r.

‘ Skrécona klasyfikacja ustug (obowiazujaca od 1 stycznia 1986 r.) "Zeszyty Metodyczne GUS", Warszawa
1985, nr 58,s. 61 7.

7 Zob. np. K. Piotrowska-Marczak, Finanse sfery niematerialnej, Warszawa 1987, s. 16 i n., J. Lancucki,
System finansowy ubezpieczeri gospodarczych, Warszawa 1989, s. 9 i n.
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gospodarczej. W tym kontek$cie ubezpieczenia w gospodarce rynkowej sa
urzadzeniem gospodarczym aktywnie wptywajacym na wzrost i rozwdj spo-
teczno-gospodarczy kraju. Zwiazek ustugi ubezpieczeniowej ze wzrostem go-
spodarczym ma charakter sprzezenia zwrotnego. Oznacza to z jednej strony,
ze wzrost gospodarczy stwarza nowe, jakosciowo i iloSciowo potrzeby w za-
kresie ochrony podmiotéow gospodarczych i ludnodci przed ujemnymi konse-
kwencjami zdarzen losowych, ale z drugiej strony dobrze $wiadczona ustuga
ubezpieczeniowa stanowi niezbedne uzupelnienie dziatalno$ci gospodarczej
i poza gospodarczej.

Odtworzenie zniszczonego mienia czy wyptata $§wiadczenia ubezpiecze-
niowego wplywa nie tylko na przywracanie stabilnosSci dziatalnos$ci gospo-
darczej i pozagospodarczej cztowieka ale wplywa rodwniez na ograniczenie
strat posrednich, bardzo czgsto wielokrotnie przekraczajacych szkody bezpo-
Srednie. W zwiazku z tym "otoczenie ustugowe" procesu produkcji i kon-
sumpcji, w tym ustuga ubezpieczeniowa odgrywaja aktywna i znaczaca role
we wszystkich przejawach dziatalnoéci cztowieka®.

Mozna wigc sformutowaé wniosek, ze firmy ubezpieczeniowe $wiadczac
powszechne ustugi zaré6wno na rzecz sfery produkcji materialnej jak i sfery
poza produkcja materialna $§wiadcza ja dla konkretnych adresatdow, ktorzy
za te ustugi ptaca w formie sktadek ubezpieczeniowych. W zwiazku z tym
ta aktywna rola ubezpieczen, przyczyniajaca si¢ w sposdéb bezposredni badz
posredni do dochodowodci w skali jednostki jak i catej gospodarki powinna
zadecydowaé o zaliczeniu ustugi ubezpieczeniowej nie do podsfery ustug
konsumpcyjnych, ale podsfery ustug produkcyjnych.

V. FORMY ORGANIZACJI FUNDUSZU UBEZPIECZENIOWEGO

W gospodarce rynkowej fundusz ubezpieczeniowy, a wiec réwniez rezer-
wy przeznaczone na pokrycie ewentualnych szkdd spowodowanych przez
réozne, zawsze mozliwe zdarzenia losowe, moze przybieraé¢ réoznorodne formy
organizacyjne. W swej postaci wyodrebnionej, zaopatrzony w atrybut celo-
wego przeznaczenia, fundusz ubezpieczeniowy moze przybiera¢ dwie podsta-
wowe formy organizacyjne: samoubezpieczenia i ubezpieczenia sensu
stricto.

Pierwsza forma polega na tym, ze kazdy podmiot tworzy wytacznie dla sie-
bie fundusz ubezpieczeniowy droga odktadania pewnej czedci Srodkow finanso-
wych majacych charakter wewngtrzno-gospodarczych oszczednosci. Strata
jednego podmiotu nie rozktada si¢ na inne, a obciaza tylko jednostke dotknigta
wypadkiem. Jest to wiec fundusz zdecentralizowany zaréwno pod wzgledem
tworzenia, organizacji, jak rowniez funkcjonowania i dysponowania.

Organizacje gospodarcze, zwtaszcza wigksze podejmujac decyzje o samo-
ubezpieczeniu wychodza z zalozenia, ze ich zasoby finansowe sa wystarcza-
jaco wysokie, by uporaé si¢ ze szkodami losowymi. Niewatpliwie forma ta

* Jakkolwiek ubezpieczyciele $wiadcza, swe ustugi na rzecz konsumenta indywidualnego jak i na rzecz
przedsigbiorstw, to jednak znaczna cze$¢ swojej "produkcji” przeznaczaja na zaspokojenie popytu posredniego,
co znaczy, ze produkt ustugi ubezpieczeniowej jest komplementarny w stosunku do produkcji débr materialnych.
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posiada zalety. Sktadka na fundusz samoubezpieczenia moze by¢é mniejsza
niz sktadka ptacona firmie ubezpieczeniowej poniewaz przedsigbiorstwo nie
musi uwzgledniaé w niej kosztow akwizycji, wiekszosci kosztow administra-
cyjnych i odpisdw na fundusze celowe. Ewentualne zyski z odsetek z zain-
westowanego funduszu samoubezpieczeniowego naleza w catos$ci do
tworzacego ten fundusz. Wysoko$¢ sktadek i funduszu uzalezniona jest wy-
tacznie od sytuacji ekonomicznej podmiotu gromadzacego ten fundusz, a nie
od rozmiardw szkéd w innych organizacjach. Te niewatpliwe zalety nie mo-
gajednak przestoni¢ wielu powaznych wad samoubezpieczenia, ktére w pra-
ktyce ograniczaja istotnie stosowanie tej formy organizacji funduszu
ubezpieczeniowego w skali masowej. Nie mozna bowiem z gbéry przewidzieé
ani momentu wystapienia kleski zywiotowej lub nieszczesliwego wypadku
w danej jednostce, ani tez rozmiardw zniszczenia. Zawsze moze wystapié
szkoda o katastrofalnych rozmiarach, ktéra pochtonie caty zebrany do tej
pory fundusz, co w konsekwencji prosta droga moze doprowadzi¢ do ban-
kructwa danej organizacji.

Kumulacja nawet niewielkich szkéd w ciagu krdtkiego okresu czasu mo-
ze wywotaé¢ podobne nastepstwa. Skadinad niezbyt szczedliwe zainwestowa-
nie $rodkow funduszu samoubezpieczeniowego moze zamiast korzysci
przynie$é straty. Trzeba przy tym dodaé, ze w organizacji gospodarczej dzia-
tajacej na zasadzie spotki akcyjnej odktadanie powaznego kapitatu na utwo-
rzenie funduszu samoubezpieczeniowego moze by¢ traktowane jako
konkurencyjne w stosunku do dywidendy. Ponadto w przypadku trudnosci
finansowych spdétki zawsze moze wystapi¢ presja ze strony akcjonariuszy na
traktowanie funduszu samoubezpieczeniowego jako "czasowo wolnych $rod-
kéw" tatwych do wykorzystania dla wzmocnienia ekonomicznej kondycji
spotki.

Druga, znacznie powszechniejsza forma organizacji funduszu ubezpie-
czeniowego jest ubezpieczenie sensu stricto. Fundusz ten tworzy si¢ z optat
wnoszonych przez uczestniczace w ubezpieczeniu jednostki, a zarzadzany
jest on przez specjalnie do tych zadan powotana instytucje — zaktad ubez-
pieczen, ktdora dysponuje tym funduszem wytacznie na rzecz tych jednostek
uczestniczacych w jego tworzeniu, ktére zostaty dotknicte stratami losowy-
mi. Trzeba przy tym dodaé, ze dany podmiot uczestniczy w tworzeniu fun-
duszu ubezpieczeniowego tylko wowczas, jeSli istnieje prawdopodobienstwo,
ze bedzie korzystal ze zgromadzonych ta droga $rodkéw. Akcentowany jest
tutaj zatem interes majatkowy klienta firmy ubezpieczeniowej poprzez
uczestnictwo w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego.

Ubezpieczenie taczy w sobie zaréwno zasadg centralizacji jak i decentra-
lizacji. Fundusz ubezpieczeniowy jest scentralizowany zaréwno pod wzgle-
dem organizacyjnym, jak tez pod wzgledem uzytkowania jego zasobow,
natomiast tworzony jest w sposob zdecentralizowany.

Zalety ubezpieczen to nie tylko omodwione wczedniej bezpieczenstwo
i kompensacja, ale znacznie szerszy zakres korzysci zaréwno dla oséb indy-
widualnych jak i catego spoteczenstwa. Ubezpieczenie eliminujac koniecz-
nos$¢ zamrazania okres$lonego kapitatu na pokrycie potencjalnych strat
pozwala na szerszy rozmiar inwestowania, na $mielsza realizacje nowator-
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skich przedsiewzigé¢ inwestycyjnych, wdrozenie wynalazkéw, intensyfikacje
handlu miedzynarodowego, stowem podejmowanie ryzyka w rozmiarze, ktd-
ry z braku ubezpieczen przedsigbiorcy nie byliby sktonni bra¢ na swoje bar-
ki. Profesjonalizm dziatania firm ubezpieczeniowych moze wptynaé¢ na
redukcje ryzyka w dziatalnosci gospodarczej, a tym samym w konsekwencji
na przyszte obnizenie sktadki. Wreszcie dziatalnos$¢ lokacyjna zaktadéw
ubezpieczen moze stanowi¢ znaczace zrodto finansowania powaznych przed-
sigwzie¢ gospodarczych w przemys$le, handlu i infrastrukturze, moze stano-
wi¢ istotne wsparcie dla inicjatyw gospodarczych samorzadéw lokalnych
przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy ogdlnej koniunktury gospodarczej.

Powyzsze uwagi sktaniaja do wniosku, ze wladnie ta forma organizacji
funduszu ubezpieczeniowego z punktu widzenia klienta, jest forma najbar-
dziej racjonalna i moze stanowié¢ najistotniejsze narzedzie przeciwdziatania
tym eckonomicznym negatywnym nast¢epstwom zdarzen losowych, ktérym
nie udato sie zapobiec pomimo prowadzonej jednoczes$nie dziatalnosci pre-
wencyjnej i represyjnej. Nie oznacza to oczywiscie wyeliminowania samo-
ubezpieczenia, ktdore wszedzie tam, gdzie wskazuje na to rachuneck
ekonomiczny oraz fachowa ocena ryzyka powinno by¢ stosowane na zasa-
dach réwnoprawnych z ubezpieczeniem.

Omowione powyzej dwie formy organizacji funduszu ubezpieczeniowego
nie wyczerpuja oczywiécie wszystkich potencjalnych pozaubezpieczeniowych
form wyréwnywania szkdéd losowych.

V1. POZAUBEZPIECZENIOWE ZRODEA WYROWNYWANIA SZKOD
STANOWIACYCH NASTEPSTWO ZDARZEN LOSOWYCH

Wykorzystanie rezerw finansowych dla zabezpieczenia podmiotéw gospo-
darczych przed skutkami niepomy$lnych zdarzen losowych i niepowodzen
moze by¢ zorganizowane w rézny sposob. Rezerwy finansowe moga byé gro-
madzone przez podmioty, ktérym bezposrednio zagrazaja niepowodzenia ale
i tez moga by¢ tworzone przez organa administracji panstwowej i gospodar-
czej w drodze redystrybucji $rodkdw pienigeznych miedzy jednostkami niz-
szych szczebli.

Pozaubezpieczeniowe finansowanie szkdéd losowych moze byé dokonywa-
ne z dwéch podstawowych zrédet: ze §rodkdéw budzetowych oraz z wlasnych
funduszy podmiotéw gospodarczych.

W budzecie tworzone sa rezerwy na nieprzewidziane wydatki budzeto-
we. W mys$l obowiazujacego w Polsce prawa budzetowego, w budzecie two-
rzy si¢ ogdlna rezerwe budzetowa na wydatki nieprzewidziane w wysokoSci
do 1% wydatkéw budzetu’. Obok tej rezerwy moga byé tworzone w budzecie
rezerwy celowe na wydatki, ktérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfi-
kacji budzetowej nie moze byé dokonany w okresie uchwalenia budzetu'’.

’Art. 4 ust. 1 ustawy z dn. 51 1991 - Prawo budzetowe (Dz. U. Nr 4, poz. 18 z pézniejszymi zmianami).

" Art. 4 ust. 2 prawa budzetowego. W ustawie budzetowej na rok 1993 z dn. 12 II 1993 przewidziano
rezerw¢ ogdlna Rady Ministréw na kwotg 400 mld. zt i rezerwy celowe oraz wydatki nie rozdzielone na kwotg
ponad 19 bilion6éw zt (Dz. U. Nr 14, poz. 64).
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Dysponentem ogdlnej rezerwy budzetowej na wydatki nieprzewidziane jest
Rada Ministréw, ktéra moze upowazni¢ Prezesa Rady Ministréw i Ministra
Finanséw do dysponowania rezerwa budzetowa do wysokosci okreslonych
kwot''. W my§l obowiazujacych przepiséw, Prezes Rady Ministréw na wnio-
sek wtasciwego ministra moze zwickszyé z rezerwy ogdlnej budzetu pan-
stwa wydatki odpowiednich czgsci tego budzetu o kwote 2 miliardéw ztotych
w poszczegllnych wypadkach. Z kolei Minister finanséw na wniosek wtasci-
wego ministra moze zwigkszyé z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa wydatki
odpowiednich czes$ci tego budzetu o kwote do 1,5 miliarda ztotych w po-
szczegdlnych wypadkach. Przy czym przepisy dotyczace ministréw stosuje
si¢ takze do kierownikdédw naczelnych i centralnych organdéw administracji
panstwowej oraz innych dysponentdw wyodrebnionych czesci budzetu pan-
stwa'’. Rezerwy budzetowe wykorzystywane sa poprzez uruchamianie
z nich dodatkowych kredytéow budzetowych w drodze przeniesien $rodkéw
w ramach budzetu jednostkowego lub przeniesien kredytéw z budzetu wyz-
szego stopnia do budzetu stopnia nizszego. Dysponowanie rezerwa budzeto-
wa nie zwicksza zatem ani nie zmniejsza ogdlnych kwot budzetu, w ramach
ktérego tworzona jest rezerwa budzetowa.

Zgodnie z ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej
administracji ogélnej'"’, wojewodowie sa przedstawicielami rzadu w terenie
i wraz z podporzadkowanymi im organami wykonuja zadania administracji
rzadowej w terenie. W konsekwencji gospodarka budzetowa szczebla woje-
wddzkiego nie stanowi juz elementu sktadowego pojgcia "terenowej gospo-
darki budzetowej", przechodzac catkowicie do sfery budzetu panstwowego,
obok ktérego funkcjonuja odrebne, samorzadowe budzety lokalne, tj. budze-
ty gminy'.

Majac to na uwadze w zupetnie innym S$wietle nalezy widzie¢ upowaz-
nienie dla wojewodéw zawarte w art. 21 ust. 1 ustawy budzetowej na rok
1993, do utworzenia w uktadzie wykonawczym budzetu rezerwy w wys. 1%
ogétu wydatkow'’. Jakkolwiek omawiana rezerwa budzetu panstwa moze
stanowié¢ potencjalne zrédto wyrownywania szkéd losowych, jednak w pra-
ktyce rzeczywiste jej wykorzystywanie napotyka na okredlone ograniczenia.
Wydzielenie rezerwy finansowej planu jest zadaniem do$¢ trudnym. Szcze-
gllne trudnosci polegaja tu na rozpigtosci w czasie, jaka wystepuje miedzy
przemieszczeniem zasobow a ptatnosciami pienigznymi. Rozpigtosci te maja
odbicie w zobowiazaniach i nalezno$ciach. Zmiany zachodzace w stanie zo-
bowiazan i nalezno$ci powoduja, ze kasowe wykonanie budzetu nie pozwala
bezposdrednio mierzy¢ rezerwy rzeczywistej, ktéra nagromadzona jest w bu-
dzecie w momencie wystapienia szkody losowej. Wymaga to zatem doktad-

" Art. 46 prawa budzetowego.

" § 1 i 2 Uchwaty Nr 45 Rady Ministréw z dn. 26 III 1991 r. w sprawie dysponowania rezerwa ogdlna
budzetu panstwa (Mon. Pol. Nr 14, poz. 18). Jako wyjatek podkre$lajacy regute mozna uznaé tre$é¢ art. 23a
ustawy-Prawo budzetowe, w mysl ktérego Rada Minisi réw na wniosek Ministra Kultury i Sztuki, moze udzieli¢
porgczenia wyptaty odszkodowania ze $Srodkéw budzetu panstwa, za zniszczony, uszkodzony lub skradziony eks-
ponat sktadajacy si¢ na zagraniczng wystawg artystyczna,, organizowana w Rzeczypospolitej Polskiej.

" Dz. U. Nr 21, poz. 123.

'* Szeroko na ten temat H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Warszawa 1993, s. 103 i n.

" Art. 21 ust. 1 ustawy budzetowej na rok 1993.
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nej analizy powiazan budzetu z poszczegdlnymi elementami systemu finan-
sowego panstwa przez caty okres realizacji budzetu.

Natomiast je$li chodzi o $§rodki wtasne, ktérymi moze dysponowaé samo-
rzad terytorialny na pokrywanie szkéd losowych, to przede wszystkim nale-
zy pamigtaé o tym, ze w my$l uchwalonej 8 marca 1990 r. ustawie
o samorzadzie terytorialnym'®, gminy samodzielnie prowadza gospodarke
finansowa na podstawie uchwalonych corocznie budzetéw gminnych, ktére
jak juz wczeéniej wspomniano nie wchodza w sktad zbiorowych budzetéw
wojewodztw. W ustawie tej znajduje si¢ réwniez zapis, ze wydatki dokony-
wane sa w miar¢ wptywédw budzetowych w granicach uchwalonych przez
rade gminy'’.

Zgodnie ze znowelizowana ustawa — Prawo budzetowe, gminy rowniez
tworza ogdlna rezerwe na wydatki nieprzewidziane w wysoko$ci 1% wydat-
kéw budzetu'’. Rezerwa ta moze byé przeznaczona na kompensacje szkéd
losowych, cho¢ w praktyce ze wzgledédw podanych juz wyzej w odniesieniu
do budzetu panstwa mozliwosci takie sa mocno ograniczone. Trudno nato-
miast uznaé¢ choéby za potencjalne zrddto takiej kompensacji subwencje
ogdélna z budzetu panstwa, czy kredyt lub pozyczke jakie moze zaciagnad
rada gminy na finansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w docho-
dach gminy. Sposéb ustalania subwencji ogdlnej z budzetu panstwa oraz za-
sady i tryb przekazywania jej gminom wykluczaja wykorzystanie tej
subwencji na kompensacje nieprzewidzianych skutkéw zdarzen losowych".
Z kolei zaciaganie kredytdw i pozyczek przez rade gminy na finansowanie
wydatkow nie znajdujacych pokrycia w dochodach gminy jest obwarowane
warunkiem, ze moga by¢ one zaciagane w wysokosci okreslonej w budzecie
gminy’®. W pierwszym i drugim przypadku sa to $rodki z géry planowane,
odnoszace si¢ raczej do celowych zamierzen gminy, a nie do szkdéd losowych,
ktore nie poddaja si¢ regutom planowania budzetowego.

W odniesieniu do przedsicbiorstw panstwowych, w przepisach dotycza-
cych gospodarki finansowej tych przedsicbiorstw stwierdza si¢, ze przedsie-
biorstwo gospodarujac wydzielonym mu i nabytym mieniem, dziata na
zasadach samofinansowania, pokrywajac z posiadanych $rodkow i uzyski-
wanych przychodéw koszty dziatalnoéci i zobowiazania®. Warto$é majatku
przedsicbiorstwa odzwierciedlaja fundusz zatozycielski przedsiebiorstwa
i fundusz przedsiebiorstwa. Ten pierwszy odzwierciedla warto$¢ wydzielonej
przedsigbiorstwu czesSci mienia ogdlnonarodowego a drugi warto$¢ majatku
przedsiebiorstwa po odliczeniu funduszu zatozycielskiego®. Wtaénie $rodki
tego funduszu stuza migdzy innymi na pokrycie strat bilansowych wyni-

' Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pézniejszymi zmianami.
7 Art. 57 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

" Art. 14 ust. 1 ustawy Prawo budzetowo. Ilekroé w ustawie jest mowa o budzecie rozumie sie przez to
budzet panstwa i budzety gmin - art. 12 pkt 7 ustawy Prawo budzetowe.
" Art. 15 ust. z dnia 24 XII 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 r. oraz

o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 89, poz. 518 wraz z pdzniejszymi zmianami).

* Art. 21 ustawy o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania...
Art. 2 ustawy z dnia 31 I 1989 r. o gospodarcdifinamsowej przedsigbiorstw panstwowych (tekst jednolity
z dn. 9 XII 1991 r. Dz. U. Nr 6 poz. 27).

” Przedsigbiorstwo moze tworzy¢ inne fundusze z zysku pojego opodatkowaniu i po odliczeniu dywidendy.
Art. 11 ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych.

21
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ktych z tytutu szkdd losowych. Znajduje to potwierdzenie w przepisach do-
tyczacych prowadzenia rachunkowo$ci, a odnoszacych si¢ zaréwno do jedno-
stek panstwowych jak i oséb fizycznych.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 T 1991 r. w sprawie za-
sad prowadzenia rachunkowos$ci w § 39 stwierdza sig, ze stratami i zyska-
mi nadzwyczajnymi wptywajacymi na wynik finansowy jednostki lub
stanowiacymi zmiany stanu funduszy specjalnych, ktorych dotycza sa m.in.
pieni¢zne skutki zdarzen losowych po uwzglednieniu kosztéw usuwania
szkéd oraz przyznanych odszkodowan®.

W spétdzielniach w razie wystapienia straty pokrywa si¢ ja z funduszu
zasobowego a w czes$ci przekraczajacej fundusz zasobowy — z funduszu
udziatowego i innych funduszéw wlasnych spdtdzielni wedtug kolejnosci
ustalonej przez statut. Gdyby fundusze wtasne nie wystarczyty na pokrycie
strat, walne zgromadzenie, moze podja¢ uchwat¢ zobowiazujaca cztonkéw do
wcze$niejszego wptacenia udziatéw, niz to przewiduje statut’®.

W spétce cywilnej”, ktéra jest spdtka osobowa za jej zobowiazania odpo-
wiadaja solidarnie wspdlnicy catym swoim majatkiem. Kazdy wspdlnik jest
uprawniony do réwnego udziatu w zyskach, w tym samym stopniu uczest-
niczy w stratach, bez wzgledu na rodzaj i warto$¢ wktadu. W umowie spdt-
ki wspdlnicy moga jednak inaczej ustali¢ stosunek udziatéw w zyskach
i stratach. Jednak zwolnienie wspdlnika w catosci lub w cze$ci od udziatu
w stratach nie zwalnia go od odpowiedzialnos$ci za zobowiazania spotki wo-
bec o0sdb trzecich (art. 864 kodeksu cywilnego).

Z kolei w spotce akcyjnej regulowanej przepisami kodeksu handlowego
na pokrycie strat bilansowych stuzy kapitat zapasowy. W zasadzie kapitat
zapasowy stuzy na pokrycie braku, jaki powstaje w kapitale akcyjnym, po-
niewaz jest to kapitat niezmienny i dlatego w miar¢ mozno$ci powinien by¢
w catodci utrzymywany. Statut moze przewidywaé tworzenie pod nazwa re-
zerwowych jeszcze innych kapitatdw na pokrycie szczegdlnych strat lub wy-
datkéw. Straty bilansowe powinny byé pokrywane w pierwszym rzedzie
wtadnie ze specjalnych kapitatéw rezerwowych a dopiero gdy ich nie ma,
z kapitatu zapasowego®®.

Przeglad potencjalnych pozaubezpieczeniowych zrdédet kompensowania
szkdd losowych w jednostkach gospodarczych wskazuje jednoznacznie na
brak funduszu celowego przeznaczonego na ten wtasnie cel. W zwiazku
z tym szkody losowe pod warunkiem, ze dotycza ryzyk ubezpieczalnych po-
winny by¢ pokrywane z funduszu o charakterze ubezpieczeniowym. Teza ta,
w naszym przekonaniu wcale nie obniza rangi funduszy celowych. Kazdy
z nich powinien by¢ oceniany pod katem swojej rzeczywistej przydatnos$ci
i ekonomicznej sprawnosci i skutecznosci. Jezeli wedtug tych kryteriéw oce-
ny wyzsza note uzyskuja okre$lone fundusze celowe, one powinny stanowié

>* Dz. U. Nr 10, poz. 35.

* Art. 90 ustawy z dnia 16 IX 1992 r. prawo sp6tdzielcze (Dz. U. Nr 30 poz. 210 z péZniejszymi zmianami).

» Unormowanej w art. 860 i nastgpnych kodeksu cywilnego. Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. - Kodeks Cywilny
(Dz. U. Nr 16 poz. 93, z p6zniejszymi zmianami).

** Art. 427 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 VI 1934 r. - Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57 poz. 502
z pOzniejszymi zmianami).
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podstawowe Zzrédto kompensowania okre$lonego rodzaju strat, jezeli nie —
rolg t¢ powinny odgrywaé ubezpieczenia. Mdwiac inaczej, w odniesieniu do
tych zdarzen i niepowodzen, ktére z przyczyn obiektywnych nie sa i nie mo-
ga by¢ objete ochrona ubezpieczeniowa, podstawowym Zzrédtem ochrony fi-
nansowej winny by¢ okredlone fundusze ryzyka i fundusze rezerwowe.

Ubezpieczenia gospodarcze winny stanowi¢ element komplementarny
a nie substytucyjny, w odniesieniu do innych funduszéw celowych tworzo-
nych w gospodarce.

FORTUITOUS LOSS COMPENSATION IN MARKET ECONOMY

Summary

The aim ofthe study is to describe the main sources and methods offortuitous loss compensa-
tion in the Polish economy.

First, a description is given to the socio-economic importance of business insurance, an in-
strument created intentionally to perform insurance protection. The analysis ofinsurance services
concerns both the nature and the forms oftheir performance, as well as their connection with the
whole sector of services. The links between the objectives and the motives of an insurance compa-
ny's operation are described. These links are presented with regard to the two main forms ofper-
forming insurance services: an insurance join-stock company and a mutual insurance company.
In the further part ofthe study non-insurance sources of covering fortuitous losses are described.
Such potential sources comprise budgetary funds and the funds owned by economic operators:
state-owned enterprises, co-operatives and commercial companies.

The analysis ofinsurance and non-insurance sources of fortuitous loss compensation permit-
ted to formulate a more general conclusion that fortuitous losses, provided that they relate to in-
surable risks, should be covered primarily from the funds of insurance institutions.



