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I. UWAGI OGOLNE

Rozwazania oparte beda na danych statystycznych, dotyczacych pra-
womocnych skazan oséb dorostych, zaczerpnictych ze statystyki Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Uwidocznia one role kary grzywny w polityce
karnej.

Dane statystyczne obrazuja liczby decyzji zapadtych wobec oséb, a nie
liczby spraw. Ujeto je w tabelach opracowanych przez autorke¢ na podsta-
wie obliczen wlasnych. Ramy artykutu nie pozwalaja jednak na zamiesz-
czenie w tekScie tabel, sa one bowiem zbyt liczne i obszerne. Zostana za-
tem przedstawione jedynie wnioski wyciagni¢cte z tabel. W niektdrych
tylko miejscach pracy zostana podane dane trudniej dostepne, ujete w
matych tablicach lub zestawieniach.

Przytoczone informacje charakteryzuja zaréwno zagadnienie czesto-
tliwodci wymierzania kary grzywny na tle innych $§rodkéw karnych, jak
i zagadnienie wysokos$ci wymierzanych grzywien. Rozwazania dotycza
grzywny samoistnej i grzywny obok pozbawienia wolnosci.

Na wybér lat 1982 - 1987 wptynat fakt, ze w 1982 r., a takze w la-
tach pdzniejszych zachodzity istotne dla kary grzywny zmiany przepi-
séw prawa. Jest to okres nietypowy dla polityki karnej i niejednorodny.

12 grudnia 1981 r. uchwalono dekret o stanie wojennym wraz z istot-
nymi aktami prawnymi tego stanu. W tym samym dniu ogloszono de-
kret abolicyjny, ktérego zakres byt waski. Chodzito w nim zwlaszcza
o przestepstwa popetnione z powoddw politycznych, zwiazane ze straj-
kami i drobne przestgpstwa nieumy$lne. W okresie 1982 - 1987 r. nasta-
pity ponadto liczne zmiany prawa o charakterze statym, zwlaszcza w
1982 i 1985 r., a oprécz nich miaty miejsce zmiany przejsciowe. Od 1
lipca 1985 r. az do 20 czerwca 1988 r. obowigzywata ustawa epizodyczna
o szczegolnej odpowiedzialnosci karnej. W latach 1982 - 1987 wydano tez
trzy ustawy amnestyjne 1983, 1984 i 1986 r.

Problematyka podjeta w niniejszym opracowaniu jest rozlegta i wy-
czerpanie wszystkich, nawet waznych kwestii nie jest mozliwe. Opra-
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cowanie bedzie miato zatem na celu tylko najbardziej ogdlne zoriento-
wanie czytelnika w roli grzywny w polityce karnej. Wszystkie bardziej
szczegbtowe zagadnienia wymagaja poswigcenia im osobnych opraco-
wan.

Cho¢ rozwazania dotycza okresu lat ostatnich, poczynajac od 1982 r.,
dla porodwnania sigga si¢ w nich nierzadko do lat wczedniejszych.

II CZESTOTLIWOSC ORZEKANIA KARY GRZYWNY

W okresie lat 1982 - 1987 zachwiana zostata stabilno$¢ ogdlnej liczby
skazan na kare grzywny, charakterystyczna dla wczes$niejszych lat obo-
wiazywania k.k. z 1969 r. Odsetek skazan na te kare (facznie — samoist-
na i orzeczona obok pozbawienia wolnosci) w ogdlnej liczbie skazan wy-
kazuje znaczne odchylenia na przestrzeni kolejnych lat omawianego ok-
resu. W roku 1382, roku stanu wojennego, odsetek ten wyraznie wzrdst
w stosunku do wszystkich kolejnych lat okresu 1970-1981, by wynie$é
69,5% ogoétu skazan. W dwodch kolejnych latach amnestyjnych 1983 i 1984
odsetek ten nadal rost i wykazywat warto$ci najwyzsze od 1970 r. (po-
nad 70%). W 1985 r. rozpoczat si¢ powazny spadek czestotliwodci orze-
kania kary grzywny. W roku tym osiagng¢ta ona poziom amnestyjnego
roku 1977, by — zmniejszajac sie dalej w sposéb widoczny w amnestyj-
nym roku 1986 — wyrazié si¢ w 1987 r. liczba 53,7% co daje warto$é
najnizsza liczac od 1970 r. W latach obowiazywania ustaw karnych z maja
1985 r., w tym zwlaszcza ustawy o szczegdélnej odpowiedzialnoséci karnej,
nastapit zatem powazny spadek czestotliwo$ci wykorzystywania kary
grzywny jako $rodka karnego. Nawet jednak wowczas, gdy skazania na
grzywne wykazywatly warto$¢ najnizsza, liczac od 1970 r., obejmowaty
one ponad 56% skazan, totez stwierdzi¢ trzeba, Zze znaczenie grzywny
jako srodka karnego w polityce karnej nie przestato by¢ bardzo powazne.

Podobnie jak w okresie 1970 - 1981 r., tak i w latach 1982 - 1987 ws$rod
ogbétu skazan na kare grzywny niewielka cze$¢ (25,9%) stanowity skaza-
nia na karg¢ grzywny samoistnej. Skazania na kar¢ grzywny orzeczona
obok pozbawienia wolnosci stanowity natomiast 74,1%. Choé¢ proporcje
migdzy grzywna samoistna a grzywna obok pozbawienia wolno$ci zmie-
nity si¢ na korzys$¢ grzywny samoistnej w stosunku do lat 1970 - 1981,
a zwitaszcza 1972 - 1981, na co wplyngty dwa ostatnie lata omawianego
okresu, podstawowe znaczenie miata oczywiscie nadal grzywna orzekana
obok pozbawienia wolnosci. Orzekano ja w okresie lat 1982 - 1987 prawie
trzy razy czeSciej niz grzywng samoistna. W latach tych skazania na
grzywne obok pozbawienia wolnosci wyrazaty sie tacznie liczba 434 610
skazan, a na grzywne¢ samoistna — 152 145. Skazania na grzywne obok
pozbawienia wolnosci w ogdlnej puli skazan obejmowaty w calym ana-
lizowanym okresie 48,4% ogdtu skazan (w sprawach z oskarzenia pub-
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licznego i prywatnego tacznie). Grzywna obok pozbawienia wolnosci byta
wigc orzekana nieznacznie czeSciej niz w latach 1970 - 1981 (47,0%). Nie-
mniej na przestrzeni poszczegdlnych lat obserwujemy znaczne odchylenia,
co kaze przypomnieé¢ duza niejednorodno$é¢ poszczegdlnych lat omawia-
nego okresu (o ktérej bylta mowa na wstepie niniejszego opracowania),
zmiany prawa oraz amnestie.

Rok 1982 (rok stanu wojennego) przynidst wzrost odsetka skazan na
grzywne obok pozbawienia wolnos$ci w puli skazan. W roku 1983 (roku
zawieszenia stanu wojennego, a zarazem amnestyjnym) odsetek ten dalej
rést, co nastapito tez w amnestyjnym 1984 r., osiagajac warto$¢ najwyz-
sza w catym okresie obowiazywania k.k. z 1969 r, by powaznie opa$é
w 1985 r. Spadek odsetka tej grzywny pogitebit si¢ zasadniczo w latach
ostatnich, tj. w amnestyjnym 1986 r. i w 1987 r, w ktérym odsetek
skazan na kare grzywny obok pozbawienia wolnosci byt najnizszy liczac
od 1970 r. (37,5%).

Zjawisko spadku odsetka grzywny obok pozbawienia wolno$ci w puli
skazan powinno by¢ giebiej zbadane. Gdyby bowiem nastapito ono w la-
tach typowych dla polityki karnej, mogtoby sugerowaé tendencje do *ta-
godzenia represji ekonomicznej, oczywiscie po zbadaniu innych towarzy-
szacych mu zjawisk w polityce karnej. Jednak — jak wiadomo — nasta-
pito to po wydaniu ustaw majowych z 1985 r, w tym ustawy epizodycznej
o szczegblnej odpowiedzialno$ci karnej, w okresie, w ktéorym — jak wy-
kaza dalsze rozwazania — represja ekonomiczna wydatnie wzrosta wraz
z wydatnym wzrostem surowosci kar w ogdle. Rodzi si¢ zatem problem,
w jakim stopniu wykazany spadek procentu grzywny obok pozbawienia
wolno$ci wiazal sie¢ ze spadkiem czestotliwo$ci warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary pozbawienia wolno$ci w wyniku dziatania ustawy
epizodycznej, jak tez czesciowo amnestii z 1986 r, co zwezito mozliwo$ci
orzekania grzywny na zasadzie art. 75 § 1 k.k.; w jakim stopniu wiazat
sie on z rozszerzaniem normatywnego pola stosowania konfiskaty mienia
(zwtaszcza obligatoryjnej) i innych dolegliwo$ci majatkowych, co mogto
wptynaé na rzadsze w praktyce sieganie do art. 36 § 4 k.k. przez cze$é
sedziéw; w jakim wreszcie stopniu wiazat si¢ on z innymi okoliczno$ciami,
np. ze spadkiem liczby skazan za niektére przestepstwa, w ktoérych to
przypadkach omawiana grzywna ma zastosowanie'. Problem zatem wy-
maga szczegdtowszych badan. Czgéciowo wrdécimy do niego przy omawia-
niu grzywien orzekanych tacznie z warunkowym zawieszeniem wykona-
nia kary pozbawienia wolnosSci.

Charakteryzujac udzial grzywny obok pozbawienia wolnosci w puli
skazan na kar¢ pozbawienia wolno$ci (ujeta Ztacznie, tj. bezwzgledna

" Tak np. liczba skazan za czyn z art. 221 § 3 k.k. w latach 1986 -1987 spadta
w stosunku do 1985 r. Liczba skazan na grzywne¢ obok pozbawienia wolnosci za

ten czyn z 3550 przypadkéw w 1985 r. zmniejszyta si¢ do 1055 przypadkéw w 1987 r.
zblizona sytuacja dotyczyta czynu z art. 203 k.k. — i czgéciowo z art. 199 § 1 k.k.
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i z warunkowym zawieszeniem w sprawach z oskarzenia publicznego i pry-
watnego, a takze jedynie w sprawach z oskarzenia publicznego) stwierdzi-
my, ze w latach 1982 - 1987 grzywna obok pozbawienia wolnosci orzekana
byta w 68,5% ogbtu skazan na kare pozbawienia wolnosci. W pierwszych
trzech latach (stanu wojennego, jego zawieszenia i dwdch amnestii) od-
setek udziatu tej kary jest szczegdlnie wysoki i sigga ponad 70% (prze-
kraczajac znacznie analogiczny odsetek z lat 1970 - 1981), by potem znacz-
nie opas¢. W 1987 r. wyraza sie juz cyfra 59,5%. Zdecydowana wiekszos$é
przypadkéw orzekania tej kary przypada na sprawy z oskarzenia publicz-
nego. W sprawach z oskarzenia prywatnego orzekano ja bardzo rzadko.
I tak w 1982 r. wymierzono ja w 127 przypadkach skazan, w 1983 r.
— w199, w 1984 r. — w 122, w 1985 r. — w 75, w 1986 r. — w 89 i w
1987 r. — 73 przypadkach.

W okresie lat 1982 - 1987 czestotliwos¢ orzekania grzywny obok poz-
bawienia wolnoéci byta wieksza niz w latach 1970 - 1981 (48,4% i 47,0%
skazan).

Gdy chodzi o grzywne samoistna, réwniez w latach 1982 - 1987 stoso-
wano ja cze$ciej niz w latach 1970 - 1981 (16,9% i 14,7%). Roznica ta
pogtebia sic oczywiscie, gdy poréwnamy lata 1982 - 1987 z okresem 1972—
— 1981 1, co jest wtasciwsze ze wzgledu na wejscie w zycie kodeksu wy-
kroczen.

W okresie 1982 - 1987 r. co drugie skazanie taczyto si¢ wigc z grzywna
orzeczona obok pozbawienia wolnosci, a tylko co szdste byto skazaniem na
grzywne samoistna.

Wsrédd oséb skazanych na kare krzywny niemata grupeg stanowili mto-
dociani. I tak w 1985 r. na grzywne samoistna mtodocianych skazano w
sprawach z oskarzenia publicznego w 1599 przypadkach, a na grzywne
obok pozbawienia wolnos$ci az w 5226 przypadkach (stanowito to odpo-
wiednio 8,6% i 28,1% go6tu skazan oséb miodocianych w sprawach z os-
karzenia publicznego). W 1986 r. mtodocianych skazano na grzywne sa-
moistna w tychze sprawach w 1621, a na grzywne obok pozbawienia wol-
nosci w 6188 przypadkach. W 1987 r. na grzywng¢ samoistna skazano mto-
docianych w 1900 przypadkach, a na grzywng¢ obok pozbawienia wolnoS$ci
— w 11 395 (9,2 i 55%). W 1987 r. zatem wigcej niz potowa ogdtu skazan
o0s6b mtodocianych w sprawach publicznoskargowych taczyta si¢ ze ska-
zaniem na grzywne¢ obok pozbawienia wolno$ci. W pierwszych latach
omawianego okresu (lata 1982 - 1984) omawiany odsetek byt jeszcze wyz-
SZy.

Jest to zjawisko wysoce niepokojace, zreszta nie nowe, lecz charak-
terystyczne takze dla polityki karnej lat wcze$niejszych. Swiadczy ono o
stopniu represji ekonomicznej tak wysokim, ze zdaje si¢ on przeczy¢ ra-
cjonalnemu pojmowaniu celdow represji karnej. Razi zwlaszcza w dobie
kryzysu ekonomicznego, spadku realnych dochodéw ludno$ci i to w od-
niesieniu do grupy osob, ktéra z uwagi na swdj wiek nie mogta jeszcze
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uzyska¢ zadnego zaplecza materialnego w wyniku oszczedzania zapraco-
wanych pieniedzy w czasach przedkryzysowych. Rodzi si¢ pytanie, wy-
magajace gtebszych badan, w jak duzym procencie owi skazani mtodo-
ciani wykonywali prac¢ zarobkowa przynajmniej w chwili skazania lub
przedtem, lub mieli perspektywy zarobkowe pozwalajace ui$ci¢ grzywne
w terminie, a w jak duzym stopniu bylo to de facto skazanie rodzicéw,.
co tworzytoby fikcje osobistej odpowiedzialnosci karnej i bytoby czyn-
nikiem wysoce demoralizujacym wobec samego skazanego, zaprzeczajac
zarazem racjonalnie pojetym celom wymierzenia kary.

I11. CZESTOTLIWOSC ORZEKANIA KARY GRZYWNY SAMOISTNEJ
NA TLE INNYCH KAR

Skazania na grzywne samoistna objelty w omawianej szesciolatce 16,9%
wszystkich skazan (w sprawach z oskarzenia publicznego i prywatnego).
W tym samym czasie skazania na bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolnosci
stanowity 31,5% ogbtu skazan, na pozbawienie wolnosci z warunkowym
zawieszeniem — 39,1%, na karg ograniczenia wolno$ci — 12,2%, a na ka-
re dodatkowa orzeczona samoistnie — 0,2% ogdtu skazan. Grzywna plasu-
je si¢ wiec na trzecim miejscu, gdy chodzi o czgstotliwos$é jej stosowa-
nia, to jest po warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci i bezwzglednym pozbawieniu wolnosci, a przed ograniczeniem
wolno$ci. Rola grzywny samoistnej w polityce karnej jest zatem wigksza
niz kary ograniczenia wolnosci.

Odsetek grzywny samoistnej w puli skazan, wynoszacy w 1982 r.
16,9%, obniza sic w 1985 r. do 14,7%, by w dwdch ostatnich latach
omawianego okresu wzrosnaé i osiagna¢ w 1987 r. 19,2%.

Rok 1987 charakteryzuje sic wicc najwigksza czestotliwoscia orzeka-
nia grzywny samoistnej liczac od 1972 r. Charakteryzuje si¢ tez jedno-
cze$nie wysoka w poréwnaniu z latami poprzednimi czgstotliwo$cia ko-
rzystania z kary ograniczenia wolnosci (17,5%), wysoka czestotliwo$cia
orzekania bezwzglednego pozbawienia wolno$ci (33,1%) i najnizsza w ca-
tym okresie obowiazywania k.k. z 1969 r. czestotliwo$cia stosowania wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci. Wzrost
liczby przypadkéw orzekania grzywny odbyt si¢ zatem kosztem warun-
kowego zawieszenia wykonania kary, czyli §rodka réwniez , wolno$cio-
wego".

W okresie lat 1982 - 1987 grzywna samoistna orzekana byta okoto
dwukrotnie rzadziej niz bezwzgledna kara pozbawienia wolnoSci.

Czestotliwos¢ siegania do grzywny jako do $rodka karnego réznita sic
w grupach spraw z oskarzenia publicznego i z oskarzenia prywatnego.
Wskazany wzrost przypadkow orzekania grzywny samoistnej w ostat-
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nich dwoéch latach omawianego okresu dotyczyt wylacznie spraw pu-
blicznoskargowych, w sprawach z oskarzenia prywatnego natomiast wy-
stapito zjawisko odwrotne; poczynajac od 1985 r. odsetek skazan na grzyw-
ne¢ samoistna w puli skazan spadt wydatnie, by w 1987 r. wyrazi¢ si¢
liczba 49,9%. Nie dotyczy to natomiast kary ograniczenia wolno$ci, kto-
rej odsetek w tym czasie réost w obu grupach spraw. Catkowicie za$ od-
mienna sytuacja miata miejsce w zakresie warunkowego zawieszenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci, ktdorej odsetek wydatnie spadt w
grupie spraw z oskarzenia publicznego, a wzrdst w grupie spraw z oskar-
zenia prywatnego. Co sie tyczy bezwzglednego pozbawienia wolnoSci —
jego odsetek wzrést w obu grupach spraw.

W 1987 r. grzywna samoistna w sprawach publicznoskargowych sto-
sowana byta z czestotliwo$cia zblizona do kary ograniczenia wolnos$ci, a
w sprawach z oskarzenia prywatnego rola grzywny byta duzo powazniej-
sza niz kary ograniczenia wolnosci. O ile w sprawach publicznoskargo-
wych na grzywne skazywany byt co piaty skazany, na kare bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci co trzeci i na kare pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem takze co trzeci, to w sprawach prywatno-
skargowych na grzywne samoistna skazywano co drugiego sprawce, na
bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci prawie co dwudziestego trze-
ciego sprawce, na kare pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawiesze-
niem mniej wiecej co siddmego, na kare¢ ograniczenia wolno$ci za$ co
trzeciego.

Grzywna samoistna nadal wiec byta podstawowym $rodkiem karnym
w sprawach z oskarzenia prywatnego.

IV. GRZYWNA SAMOISTNA W STRUKTURZE SRODKOW KARNYCH

Gdy w danych dotyczacych spraw z oskarzenia publicznego uwzgled-
nimy takze warunkowe umorzenie post¢powania karnego, zmieni si¢ nie-
co obraz stosowania kary grzywny.

Grzywna samoistna zajmujaca trzecie miejsce pod wzgledem czgsto-
tliwo$ci jej stosowania w puli kar, po uwzglednieniu warunkowego umo-
rzenia przesuwa si¢ na miejsce czwarte, rola jej w polityce karnej zmniej-
sza zatem si¢ powaznie. Duzo czgéciej bowiem stosowane sa warunkowe
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci (stanowiace w latach
1982 - 1987 32,4% ogdblnej puli skazarn i warunkowych umorzen w spra-
wach z oskarzenia publicznego), bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci
(26,3%) i warunkowe umorzenie (17,9%). Jedynie kara ograniczenia wol-
nosci stosowana jest rzadziej (9,9%), a kara dodatkowa orzekana samo-
istnie — sporadycznie (0,1%).

Poréwnanie lat 1982 - 1987 z okresem 1972 - 1981 r. pozwala stwier-
dzi¢, ze w latach 1982 - 1987 rola grzywny samoistnej wzrosta. W latach
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siedemdziesiatych cze$ciej niz do grzywny siggano do ograniczenia wol-
nosci, za§ w okresie 1982 - 1987 r. rola tych dwdch s$rodkéw karnych
zmienita si¢. Grzywna z przedostatniego miejsca (przed tylko kara dodat-
kowa orzekana samoistnie) ,,awansowata" wiec na pozycje przed kara og-
raniczenia wolnosci.

Na przestrzeni lat 1982 - 1987 najcze$ciej orzekano grzywng samoistna
w dwoéch ostatnich latach. Rést tez wéwczas procent kary ograniczenia
wolnos$ci, malat istotnie odsetek warunkowego zawieszenia wykonania ka-
ry pozbawienia wolnosci. Odsetek bezwzglednego pozbawienia wolnosci
rést juz od 1985 r., niemniej w 1987 r. jest mniejszy niz w 1985 r. W la-
tach 1986 - 1987 odsetek grzywny samoistnej w puli $rodkéw karnych jest
najwyzszy liczac od 1972 r. i wynosi ponad 15%.

V. GRZYWNA SAMOISTNA W STRUKTURZE SRODKOW KARNYCH
LWOLNOSCIOWYCH"

Udziat grzywny samoistnej wsrod $rodkéw nie polegajacych na pozba-
wieniu wolnosci (z uwzglednieniem warunkowego umorzenia), stosowa-
nych w sprawach z oskarzenia publicznego w okresie lat 1982 - 1987 wy-
nosi 18,0%. Gdy zatem wytaczymy z rozwazan kar¢ bezwzglednego poz-
bawienia wolnos$ci, wzrost roli grzywny samoistnej w polityce karnej w
stosunku do lat 1972 - 1981 rysuje si¢ bardzo wyraznie.

O ile w latach 1972-1981 grzywna stosowana byta rzadziej niz kara
ograniczenia wolnoéci, o tyle w omawianej szedciolatce sytuacja si¢ od-
wrocita. Odsetek kary ograniczenia wolnosci wynosit 13,4%. W okresie
tym skazania na grzywne obejmowaty liczbe 143 435, a na kar¢ ograni-
czenia wolnosci — 106 555 przypadkdéw. Skazania na kare pozbawienia
wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania nadal byty naj-
czestsze (43,9%), a na drugim miejscu plasowato si¢ warunkowe umo-
rzenie (24,3%). Grzywna samoistna wyparta z trzeciego miejsca karg og-
raniczenia wolnosci, stajac sic pod wzgledem czestotliwosci jej stosowania
trzecim z kolei §rodkiem karnym. W kolejnych latach 1982 - 1987 odsetek
grzywny samoistnej zmieniat si¢, dajac warto$ci najbardziej do siebie zbli-
zone w 1982 i 1985 r., najnizsze w amnestyjnych latach 1983 i 1984, a
najwyzsze w dwodch ostatnich latach omawianego okresu, zwlaszcza w
1986 r. (amnestyjnym, a zarazem jednym z lat obowiazywania ustawy
epizodycznej) — 22,6%. W 1987 r. odsetek grzywny nieco spadt lecz byt
wyzszy (21,1%) niz w kazdym z kolejnych poprzednich lat poczynajac
od 1972 r. W tymze roku réwniez odsetek kary ograniczenia wolnosci
wynosi 19,4% co daje warto$¢ najwyzsza spo$réd wszystkich lat obowia-
zywania k.k. z 1969 r. Spada natomiast, co jest zrozumiate wobec tresci
ustawy o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej, odsetek warunkowego za-
wieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci.
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VI. GRZYWNA NA TLE INNYCH KAR MAJATKOWYCH

Mowa bedzie o czestotliwo$ci wymierzania kary grzywny zaréwno sa-
moistnej, jak i grzywny obok pozbawienia wolno$ci w zestawieniu z cze-
stotliwo$cia wymierzania innych kar majatkowych. Wéréd owych innych
kar majatkowych uwzgledniono konfiskate mienia, przepadek rzeczy, a
takze instytucje nawiazki, ktéra — cho¢ nie zaliczona do katalogu kar —
stanowi dolegliwo$¢ finansowa zblizona do dolegliwodci kary grzywny.
Pominiemy tu za$ kare ograniczenia wolno$ci, cho¢ jest to kara w duzym
stopniu majatkowa, jednak wzajemne relacje miedzy kara grzywny a o-
graniczeniem wolnoS$ci zostaty juz omoéwione. Trzeba tez mieé na wzgle-
dzie, ze de facto karami majatkowymi moga by¢ takze inne kary. Cho-
dzi¢ tu bedzie o zakaz zajmowania stanowiska lub wykonywania zawodu
i o zakaz prowadzenia pojazdéw. Ta ostatnia kara, je$li jest orzekana wo-
bec kierowcow zawodowych, moze w praktyce okazaé si¢ kara o dolegli-
wosci ekonomicznej. Dotyczyé to bedzie tez oséb uzywajacych pojazdy do
wykonywania czynnos$ci zarobkowych, lecz nie bedacych kierowcami za-
wodowymi’.

Wyréznimy tu i porédwnamy odrebnie lata 1985 - 1987 z okresem lat
1982 - 1984. Poréwnanie to prowadzi do wniosku, ze lata 1985 - 1987 cha-
rakteryzowaly sie

a) wzrostem orzekania grzywny samoistnej,

b) spadkiem orzekania grzywny obok kary pozbawienia wolnosci,

c) wzrostem orzekania kary konfiskaty mienia,

d) wzrostem orzekania kary przepadku rzeczy,

e) wzrostem orzekania nawiazki,

f) towarzyszacym temu wzrostem orzekania kary zakazu zajmowania
stanowiska lub wykonywania zawodu, pociagajacy czesto za soba w spo-
séb bezposredni konsekwencje majatkowe.

Aby blizej scharakteryzowaé skale wskazanych zjawisk przedstawio-
no szczegdtowe dane statystyczne w tabeli 1. Ujeto w niej wytacznie te
kary, ktére nazwatabym karami ,czysto” majatkowymi z uwzglednie-
niem tez nawiazki, jako ,czysto" majatkowego Srodka karnego.

O wzroécie liczby skazan na kar¢ grzywny samoistnej i zarazem o
spadku skazan na grzywne¢ obok pozbawienia wolno$ci byta juz mowa.

Skazania na kare konfiskaty mienia wzrosty na przestrzeni lat 1982 -
- 1987 w liczbach bezwzglednych prawie czterdzie$ci osiem razy, a ich
procent w puli skazan w sprawach z oskarzenia publicznego wzrédst z
0,3 w1980 r. do 11,1% w 1987 r.

’  Czestotliwo$¢ orzekania kary zajmowania stanowiska lub wykonywania za-

wodu stale wzrastata na przestrzeni lat 1982 - 1987. O ile w 1982 r. orzeczono ja
w 1513 wypadkach, o tyle w 1985 r. w 3934 wypadkach, a w — 1987 r. — w 6888
wypadkach, (por. art. 4 ustawy o szczegbdlnej odpowiedzialnos$ci karnej). Wigksza
staibilno$¢ przejawiato orzekanie kary zakazu prowadzenia pojazdéw (ok. 3000-4000
skazan rocznie). Por. nowa tre$¢ art. 338 pkt 4 i art. 43 k.k. po zmianie w 1985 r.
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Orzeczenia przepadku rzeczy wzrosty na przestrzeni lat 1982 - 1987
— w liczbach bezwzglednych — trzykrotnie, a ich odsetek w puli ska-
zan wzrést z 1,5% w 1982 r. do 4,2% w 1987 r.

Liczby orzeczen nawiazki wzrosty w liczbach bezwzglednych o$mio-
krotnie, a ich procent w puli skazan wynoszacy 2,4% w 1982 r. wzrédst
do 16,8% w 1987 r.

Jak wigc widaé, wzrost czestotliwodci stosowania innych $rodkéw  re-
presji ekonomicznej jest tak wydatny, ze nie réwnowazy go spadek cze-
stotliwo$ci orzekania grzywny obok pozbawienia wolnos$ci. A zatem, jak
to juz zaznaczono poprzednio, spadek liczby skazan na grzywne¢ orzeczona
obok pozbawienia wolnoSci nie moze by¢ argumentem przeciw tezie o
wydatnym wzroScie represji ekonomicznej (nawet mierzonej liczba ska-
zah na kary majatkowe, z pozostawieniem na razie na uboczu rozwazan
rzeczywistego stopnia dolegliwosci tych kar).

VII. PODSTAWA PRAWNA ORZECZENIA GRZYWNY SAMOISTNEJ

W latach 1982 - 1987 wigkszo$¢ grzywien samoistnych wymierzana
byta, podobnie jak w latach ubiegtych, z mocy przepisu szczegdlnego,
przewidujacego te kare w sankcji. Niemniej stosunkowo duza ich czesé
orzekana jest w drodze ztagodzenia kary, zlagodzenia nadzwyczajnego
lub na podstawie art. 54 k.k. Ponizej przedstawimy dane charakteryzu-
jace podstaweg prawnag wymierzenia grzywny samoistnej w drodze zlago-
dzenia kary w sprawach z oskarzenia publicznego (z wylaczeniem recy-
dywistéw). Z uwagi na brak danych odnoszacych si¢ do lat siedemdzie-
siatych i niemozliwo$¢ pordwnan poszerzymy przedstawione informacje,
uwzgledniajac takze lata 1980 - 1981.

Odsetek skazan na grzywny samoistne wymierzane w drodze zlago-
dzenia kary (z wytaczeniem recydywistéw) w ogdlnej liczbie skazan na
kare grzywny samoistnej w sprawach z oskarzenia publicznego przed-
stawiat si¢ nastepujaco:

w 1980 r. — 41,8 w 1984 r. — 25,5
w 1981 r. — 43,1 w 1985 r. — 18,3
w 1982 r. — 31,7 w 1986 r. — 14,6
w 1983 r. — 31,0 w 1987 r. — 16,3

Jak widaé, orzekanie grzywny samoistnej w drodze ztagodzenia kary
w latach 1980 - 1981 byto zjawiskiem czgstym. W podzniejszych latach
znacznie maleje. W okresie obowiazywania ustawy epizodycznej przed-
stawiony odsetek powaznie spada nawet w stosunku do okresu stanu
wojennego i lat amnestyjnych. W 1986 r. oprécz ustawy majowej wpltyw
na to wywrzeé tez mogta ustawa amnestyjna’.

* Por. art. 5 ustawy o szczegdlnym postgpowaniu wobec sprawcéw niektérych
przestepstw (Dz. U. 1986, nr 26, poz. 126).
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W 1987 r. odsetek grzywien orzeczonych na podstawie ztagodzenia
kary spada ponad dwukrotnie w stosunku do 1980 r. A zatem wskazany
w poprzednich rozwazaniach wzrost czestotliwos$ci orzekania kary grzyw-
ny samoistnej (w ogdlnej puli skazan w sprawach z oskarzenia publicz-
nego) nastepowal w drodze wymierzania grzywny na podstawie przepisu
przewidujacego ja w sankcji. Jak widaé¢, zmiana przepisu art. 54 kk. w
1985 r. nie zrownowazyta zaostrzen ustawy epizodycznej w omawianym
zakresie.

Tabela 2 obrazuje zagadnienie podstawy prawnej ztagodzenia w przy-
padkach wymierzenia grzywny samoistnej w drodze ztagodzenia kary w
sprawcach z oskarzenia publicznego (z wytaczeniem recydywistow). Zesta-
wienie wskazuje na przesuniecia miedzy grzywnami orzeczonymi na pod-
stawie art. 54 k.k. i na podstawie art. 57 kk. O ile w pierwszych latach
omawianego okresu wyraznie przewazaty ztagodzenia nadzwyczajne, na
podstawie art. 57 k.k. (§1 i §2 ujete tacznie), stanowiac w 1980 r. — 54,3%
grzywien wymierzanych w drodze ztagodzenia, gdy grzywny wymierzane
na podstawie art. 54 k.k. stanowity 44,3%, o tyle w latach obowiazywania
ustawy o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej odsetek ztagodzen nad-
zwyczajnych bardzo powaznie spada. W 1987 r. ztagodzenia z art. 57 k.k.
stanowia juz tylko 19,3%, a ztagodzenia w oparciu o art. 54 k.k. — 79,0%.
Chodzi tu o odsetki liczone od liczby grzywien orzeczonych w drodze
ztagodzenia.

Gdy natomiast zestawimy te dane z ogdlna pula skazan na kare grzyw-
ny samoistnej w sprawach publicznoskargowych, procenty skazan na
kare grzywny z zastosowaniem art. 54 i 57 k.k. przedstawiaja si¢ naste-
pujaco (podano tez wskaznik dynamiki):

Grzywny wymierzane na podstawie art. 54 k.k.

gk | w_éka_én?il‘( l: ok [ " ‘ Wsiiéi}_ﬁi_{ '
! 9 | dynamiki i » dynamiki
1980 | 185 | 100 | e84 | 123 |
1981 | 204 | 9,7 | 1985 | 112 | 600
1982 | 138 811 | 1986 | 109 78,1
1983 | 135 N7 ) 1987 | 129 | 101,8

Grzywny wymierzane na podstawie art. 57 k.k.

- | o Wskai-r?iI‘{ I| Rog' N g | Wskainik
| 2 dynamiki I | 5. | dynamiki

1980 | 227 | 1000 | 1984 | 126 | 446
1981 | 220 | g1 | 1985 | 68 | 298
1982 | 173 | 832 | 198 | 34 | 19,9
T 983 | 169 | 12 | 1987 | 3,1 | 20,3

Zamieszczone informacje wydatnie obrazuja spadek czestotliwosci wy-
mierzania grzywny samoistnej w oparciu o art. 57 kk. W 1987 r. wymig-
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rzono ja pigciokrotnie mniej niz w 1980 r. (w liczbach bezwzgl¢dnych),
a jej procent w puli skazan na grzywne samoistna spadt z 22,7 w 1980 r.
do 3,1 w 1987 r.*

Informacje te (dotyczace art. 54 kk.) potwierdzaja wniosek, ze
zmiana art. 54 k.k. w 1985 r., traktowana przez projektodawcow ustaw
majowych jako argument na rzecz tezy, ze ustawy te wprowadzaja nie
tylko zaostrzenia, nie data jak dotad praktycznie biorac zadnych korzy-
stnych rezultatow, gdy chodzi o wymierzanie na podstawie tego prze-
pisu kary grzywny °.

W 1987 r. wzrost orzekania grzywny w oparciu o art. 54 k.k. (w licz-
bach bezwzglednych) w stosunku do 1980 r. jest minimalny, a procent w
puli skazan na karg grzywny spada z 18,5 w 1980 r. do 12,9 w 1987 r.

VIII. GRZYWNA OBOK WARUNKOWEGO ZAWIESZENIA
I OBOK BEZWZGLEDNEGO POZBAWIENIA WOLNOSCI®

Przechodzac do zagadnienia orzekania grzywny obok pozbawienia wol-
nosci stwierdzi¢ trzeba, ze bardzo istotna role w polityce karnej odgrywa
orzekanie jej tacznie z warunkowym zawieszeniem wykonania kary poz-
bawienia wolnosci.

W latach 1980 - 1987 liczby skazan na grzywne¢ towarzyszaca warun-
kowemu zawieszeniu w sprawach publicznoskargowych przedstawiaty
sie¢ nastepujaco (podano tez procent owych skazan obliczony od ogdlnej
liczby skazan na kar¢ pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania w sprawach z oskarzenia publicznego i od ogdlnej
liczby skazan na kare grzywny obok pozbawienia wolnos$ci w takich spra-
wach):

% ogolnej liczby | % ogolnej liczby
skazan z warun- | skazan na grzyw-
kowym zawie- | n¢ obok pozba-

I Wymierzono grzywne
Rok | obok warunkowego za-
| wieszenia 1.b.

| szeniem | wienia wolnoéci

1980 1 42128 | 726 | 601
1981 | 40 045 70,8 [ 66,1

1982 | 5349 .17 610
1983 | 50892 | 76,5 L 648
1984 | 43350 | 717 59,7
1985 __-f 42374 ”_:_____6-9,6 | 55,0
1586 | 28135 60,1 | 44,7
1987 ' 27 720 ' 55,0 439

* Por. art. 2 ustawy o szczegblnej odpowiedzialnoéci karne;j.

* Por. nowa treéé¢ art. 54 k.k. po zmianie z 1985 r.

° Mowa bedzie o grzywnie obok warunkowego zawieszenia i obok bezwzgle-
dnego pozbawienia wolnos$ci, bez doktadnego wskazania podstawy prawnej jej orze-
kania wobec braku odpowiednich danych statystycznych.
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Przedstawione zestawienie wraz z wnioskami wyciagni¢tymi z roz-
wazan poprzednich pozwala zauwazy¢, ze spadkowi odsetka grzywny obok
pozbawienia wolno$ci w ogdlnej puli skazan na kare pozbawienia wol-
nosci w sprawach z oskarzenia publicznego towarzyszyt spadek procentu
skazan na grzywne orzekana przy warunkowym zawieszeniu w puli wa-
runkowych zawieszen. Cho¢ spadek procentu liczby skazan na grzywne
towarzyszaca warunkowemu zawieszeniu w ogdlnej liczbie skazan na
grzywne, obok pozbawienia wolno$ci jest mniejszy (wprawdzie nieznacz-
nie) niz spadek procentu udziatu grzywny w liczbie warunkowych za-
wieszen, to jednak nie réwnowazy on spadku procentu grzywny orze-
czonej obok pozbawienia wolno$ci w ogdlnej liczbie skazan na pozbawie-
nie wolnodci, ani w ogdle skazan. Spadek liczby skazan na grzywng w
puli warunkowych zawieszen jest, jak wida¢ z zestawienia, niematy.

Przedstawione zestawienie uwidacznia tez w sposdb wyrazny, jak du-
7za jest rola grzywny wymierzonej obok warunkowego zawieszenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci. W 1980 r. grzywna taka przekracza
60% grzywien wymierzanych obok kary pozbawienia wolnosci, a w
1981 r. — 66,1%.

Ponizej zestawiono wskaznik dynamiki procentu skazan na kar¢ poz-
bawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem i procentu grzywny orze-
czonej tacznie z warunkowym zawieszeniem w ogolnej puli skazan w
sprawach publicznoskargowych oraz takiz wskaznik procentu grzywny
orzeczonej obok bezwzglednej kary pozbawienia wolno$ci i samego bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci.

| Grzywna obok wa- | Grzywna obok bez- |

Rok War}lnkoxye | runkowego zawie- | wzglednego pozba- | Bezx‘a.rzg'lqdne po'-_
. zawieszenie ': szenia henia wolaokd zbawienie wolnosci
T 1980 | 1000 100,0 | 100,0 i 100,0
1981 | 117,0 ! 1144 ! 886 | 8,7
C1982 | 121,5 T 1299 1 92 | 894
To1983 | 1228 | 1296 1054 | 913
1984 | 1167 1249 [ 1266 | 1129
T 1985 | 106,5 _ 1022 | 126, . 1184
T 1986 | 80, | 664 | 1239 | 1235
T 1987 | 79,5 59,9 | 1152 136

Zestawienie wskazuje, ze w latach 1986 - 1987 spadkowi wskazZnika
dynamiki procentu warunkowych zawieszen w puli skazan towarzyszyt
spadek takiegoz wskaznika grzywny orzekanej obok warunkowego za-
wieszenia, lecz spadek ten nie byt réwnomierny. Zmniejszenie si¢ czesto-
tliwosdci siegania do grzywny przy warunkowym zawieszeniu kary byto
duzo bardziej intensywne niz samo zmniejszenie si¢ stosowania warun-
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kowego zawieszenia. Czyli spadta czestotliwo$é siggania do grzywny w
ramach warunkowego zawieszenia w stopniu wigkszym niz samego wa-
runkowego zawieszenia. Odwrotne zjawisko wystepuje w odniesieniu do
bezwzglednego pozbawienia wolnosci i towarzyszacej mu grzywnie.
Wskaznik procentu bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci rosnie i zarazem
rosnie takiz wskaznik grzywny stosowanej obok niego. Czgstotliwo$¢ sie-
gania do tej grzywny nasila si¢ jednak w sposdb bardziej intensywy niz
wzrasta samo bezwzgledne pozbawienie wolnosci. Czyli o ile w ramach
warunkowego zawieszenia stosowania grzywny maleje, o tyle w ramach
bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci — rosnie. Pozwala to na wniosek,
ze wskazane w poprzednich rozwazaniach zmniejszenie si¢ czestotliwosci
orzekania grzywny obok pozbawienia wolnosci w puli skazan nastapito
kosztem grzywny orzekanej przy warunkowym zawieszeniu, a nie grzyw-
ny orzekanej obok bezwzglednego pozbawienia wolno$ci. Nie bylo ono
jednak jedynie wynikiem niejako mechanicznym zmniejszenia si¢ stoso-
wania samych warunkowych zawieszen, lecz byt to proces, jak poprzed-
nio sugerowano, bardziej ztozony. Wobec ograniczen stosowania warun-
kowego zawieszania w przepisach prawa w odniesieniu do spraw uzna-
nych za powazniejsze ', normatywne pole jego orzekania zwezito sie, obej-
mujac w praktyce sprawy o mniejszym cigzarze gatunkowym. W miejsce
dawnych warunkowych zawieszen stosowano, jak mozna sadzi¢, w du-
zym stopniu bezwzgledne pozbawienie wolnosci wraz z innymi karami
majatkowymi, szczegdlnie konfiskata mienia ®.

IX, WYSOKOSC GRZYWNY

W 1982 r. zdecydowana wigkszo$¢ grzywien karnych orzeczonych obok
kary pozbawienia wolnos$ci w sprawach z oskarzenia publicznego, bo az
83,7%, byty to kary grzywny do 20 000 zt, a na drugim miejscu pod
wzgledem czestotliwosci ich orzekania plasowaty sie grzywny w grani-
cach od 20 000 do 50 000 zt — 14,5%. Grzywny wyzsze orzekano tylko
w rzadkich przypadkach. W latach pdzniejszych wysoko$¢ orzekanych
grzywien systematycznie ro$nie. W 1985 r. najwigcej grzywien orzeczono
w przedziale od 30 000 do 50 000 zt — 34,1% oraz w przedziale od 50 000
do 100 000 zt — 24,0%. W 1986 r. te drugic wysuwaja si¢ na pierwsze
miejsce. W ostatnim omawianym roku (1987) — juz 42,4% grzywien orze-
czonych obok pozbawienia wolnosci mieéci si¢ w przedziale od 50 000
do 100 000 zt, a na drugim miejscu plasuja si¢ grzywny od 30 000 do

7 Por. art. 1 ustawy o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej.
® Por. art. 5 ustawy o szczegblnej odpowiedzialnoéci karnej i art. 46 § 2 kik.
po zmianie z 1985 r.
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50 000 zt — 26,9%. Jednocze$nie wzrasta liczba grzywien wyzszych. 1 tak
grzywny od 100 000 do 200 000 zt stanowia 13,4% skazan na grzywne
obok pozbawienia wolnosci, a od 200 000 do 500 000 zt — 6,2%. Rosnie
tez trzykrotnie w stosunku do 1986 r. odsetek grzywien powyzej 1 milio-
na ztotych i dwukrotnie odsetek grzywien od 500 000 do 1 min zt’.

Istotny wzrost wysokosci grzywien obserwujemy takze w odniesieniu
do grzywien samoistnych. O ile w 1982 r. ich wigkszo§¢ miescita si¢ w
przedziale od 10 000 do 20 000 zt (48,1%) i od 5000 do 10 000 (32,2%),
o tyle w 1985 r. mieszcza si¢ one w granicach od 20 000 do 50 000 zt
(58,6%) i od 50 000 do 100 000 zt — 27,3%. W 1986 r. na plan pierwszy
wysuwaja, sie te ostatnie (48,4%).

Rok 1987 przynosi juz niewielkie zmiany w stosunku, do 1986 r.
Grzywny w przedziale od 50 000 do 100 000 zt wymierzane byty w 49,8%
skazan na kare grzywny samoistnej, a od 20 000 do 50 000 w 40,2%. Nie
zmienia si¢ w stosunku do 1986 r. odsetek grzywien powyzej 200 000 zt
(0,8%) i niewiele ro$nie procent grzywien od 100 000 do 200 000 zt, wy-
noszacy w 1987 r. — 7,1%.

W omawianym okresie zmniejszeniu si¢ czestotliwo$ci orzekania
grzywny obok pozbawienia wolnosci (w ostatnich latach), o ktérej byta
mowa, towarzyszy zwickszenie si¢ surowosci grzywien, gdy chodzi nato-
miast o grzywne samoistna, wzrasta zaréwno czestotliwo$é jej orzekania
jak i jej wysoko$¢.

W 1982 r. przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce uspo-
tecznionej (nazywane dalej $rednia ptaca) wynosito 11 575 zt, a przecigtna
przypisywana grzywna, lacznie samoistna i obok pozbawienia wolnosci,
(nazywana dalej $rednia grzywna) — 15 008 zt'°. W 1985 r. $rednia ptaca
wynosi 20 005 zt, a przecigtna grzywna 49 300 zt. W 1987 r. Srednia grzyw-
na wzrasta do 95 336 zt, a $rednia ptaca do 27 702 zt (z wylaczeniem
przemystu wydobywczego, a gdy wtaczymy pracownikow tego przemystu

’ Por. art. 3 ustawy o szczegblnej odpowiedzialnoéci karnej i art. 36 kk. po
zmianach z 1985 r. Z publikacji krytykujacych ustawy majowe i ich dziatanie
w praktyce — por. B. Kunicka-Michalska: gtos w dyskusji Gdzie prawo gdzie
sprawiedliwosé, Odrodzenie 1986 nr 9, s. 9 i 12 (stwierdzitam tam, ze ustawy
majowe wprowadzity drakonska wrecz represje ekonomiczna i odpowiedzialno$é
karna godzac w cata rodzing stata si¢ de facto odpowiedzialno$cia zespotowa,
trudna do pogodzenia z zasada osobistej odpowiedzialno$ci karnej); por. takze
zwhaszcza A. Ratajczak, Uwagi karne z 10 maja 1985 w praktyce (Na przyktadzie
orzecznictwa sqdow rejonowych), Panstwo i Prawo 1988, nr 2, s. 72 i n. Jeszcze
przed wydaniem ustaw majowych zmiany prawa podnoszace wydatnie wysoko$é
grzywien karnych byty przedmiotem krytyki; por. L. Stugocki, Kara grzywny
samoistnej i jej wykonanie, Warszawa 1984 i B. Kunicka-Michalska, recenzja
ksiazki L. Stugockiego, Panstwo i Prawo 1985, z. 10, s. 127 i n.

" Por. J. Klemke, Wymiar i wykonanie kary grzywny, Zeszyty Naukowe IBPS
1986, nr 24, s. 49 i n.
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— do 29 184 zt). Jednocze$nie warto wskazaé, ze przecictna miesi¢czna
emerytura i renta wynosita w 1985 r. — 9209 zt, w 1986 r. — 11 737 zt,
aw 1987 r. — 15 494 zt (a nowoprzyznana w tymze roku — 15 589 z1)'"'.

Ponizej zestawiono wspdtczynniki dynamiki kwot S$redniej grzywny,
§redniej placy i procentu skazan na grzywne (tacznie samoistna i obok
pozbawienia wolnosci) w ogolnej puli skazan w sprawach publiczno-
i prywatnoskargowych.

| Skazania na

Rok | grzywne | Srednia grzywna | Srednia placa
e8| 100,0 © 1000 100,0
1983 | 101,3 135,3 124,4
1984 | 103,3 1743 | 145,5
1985 94,8 i 328,5 . 172,8
1986 | 860 ._ 519,7 i 208,1
1987 T | 6352 239,3*

* 252,1 z przemyslem wydobywczym

Jak widaé¢, spadkowi skazan na kar¢ grzywny w ogdlnej puli skazan
poczynajac od 1985 r. towarzyszyto state zwigkszanie si¢ kwot wymierza-
nych grzywien. Na przestrzeni lat 1982 -1987 $rednia grzywna wzrosta
ponad sze$ciokrotnie, a §rednia ptaca tylko ponad dwukrotnie. W porow-
naniu z 1970 r., $rednia grzywna wzrosta w 1987 r. trzydziestokrotnie,
a sdrednia ptaca tylko dwunastokrotnie. W 1987 r. Srednia grzywna jest
rownowartos$cia okoto 3 i pdét $rednich uposazen miesiecznych w sektorze
gospodarki uspotecznionej i ponad 6 miesiecznych przecietnych emerytur,
gdy w 1970 r. przecigtna grzywna nie przekraczata nawet o 50% $redniej
ptacy.

Jak pamigtamy, w 1980 r. $rednia grzywna byta dwa i p6ét raza wyzsza
od przecictnej ptacy miesiecznej, w koncu omawianego okresu jej wzrost
jest wickszy i to znacznie.

Podwigcimy teraz nieco miejsca surowo$ci grzywny samoistnej zesta-
wiajac wskaznik dynamiki $redniej grzywny samoistnej i wzrostu prze-
cigtnej ptacy, uwzgledniajac tez wskaznik dynamiki procentu skazan na
kare grzywny samoistnej w ogdlnej puli skazan w sprawach publiczno-
i prywatnoskargowych.

" Srednie ptace i emerytury podaj¢ za Rocznikami Statystycznymi i Matymi
Rocznikami Statystycznymi, a $rednie grzywny — na podstawie danych uzyska-
nych z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Skazania na karg ‘ Srednia grzywna

Rok grzywny samoistnej | samoistna Srednia placa
1982 | 100,0 | 100,0 . 100,0
T 1983 | 97,0 | 132,5 | 1244
1984 : 88,1 | 159,9 ; 145,4
1985 | 87,0 | 320,0 '. 172,8
1986 , 12,4 | 4732 j 208,1
T 1987 : 113,6 '_ 501,2 | 239,3*

*252,1 przy wiaczeniu przemystu wydobywczego

Widzimy zatem, ze niewiclkiemu wzrostowi czestotliwo$ci skazan na
grzywne¢ samoistna w ostatnich dwéch latach omawianego okresu towa-
rzyszy wydatny i systematyczny we wszystkich omawianych latach
wzrost surowo$ci orzekanych grzywien, przy niewielkim wzro$cie ptac.
Srednia grzywna samoistna z 1987 r. jest pigciokrotnie wyzsza niz w
1982 r., gdy tymczasem $rednia ptaca tylko okoto dwu i pétkrotnie. Sred-
nia grzywna samoistna wynoszaca w 1982 r. 13 906 zt, w 1987 r. wynosi
69 700 zt. O ile wigc w 1982 r. $rednia grzywna samoistna byta o 2331 zt
wyzsza od $redniej ptacy, o tyle w 1987 r. jest juz od niej wyzsza dwa i
pot raza. Srednia grzywna jest tez cztery i pdét raza wyzsza od przecigt-
nej emerytury.

Przytoczone dane nie wymagaja szerszego komentarza. Przecza one
tezie, niejednokrotnie gloszonej, jakoby kolejne zmiany prawa podnosza-
ce wysoko$¢ grzywien karnych byty zabiegiem majacym jedynie na celu
dostosowanie poziomu grzywien do spadku wartosci pieniadza, a syste-
matyczny wzrost represji ekonomicznej miat swdj odpowiednik we wzro$-
cie ptac i miat wytacznie na celu zachgci¢ sady do czestszego stosowania
kary grzywny, ktéra w nizszych przedziatach kwotowych, jako nie odpo-
wiadajaca poziomowi inflacji, bytaby §rodkiem zbyt tagodnym.

Omawiane lata charakteryzuje si¢ bowiem rzeczywistym, niespotyka-
nym przedtem w tej skali, wzrostem represji ekonomicznej, wzmagajac
w bardzo wysokim stopniu surowo$¢ kary grzywny. Towarzyszy temu wy-
kazany juz w poprzednich rozwazaniach wydatny wzrost represyjnosci
innych $rodkow dolegliwo$ci majatkowej, niejednokrotnie kumulowanych
z kara grzywny i tacznie z nia wymierzanych skazanemu za ten sam
czyn.

W postepowaniu wykonawczym taczna kwota grzywien przypisanych,
wynoszaca w roku sprawozdawczym 1982: 1 762 368 000 zt, w 1987 r.
wynosi juz 10 125 643 000 zt'’, czyli blisko sze$¢ razy wiecej (nie liczac
wysokich kwot zaleglych z poprzedniego roku). O ile na przestrzeni lat
1976 - 1980 kwota przypisanych grzywien podwoita sig, o tyle w oma-

" Na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwoci.
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wianym okresie wzrosta blisko sze$ciokrotnie, gdy tymczasem — co war-
to tu przypomnie¢ — $rednie ptace wzrosty tylko okoto dwu i potkrotnie.
Od 1982 r. do 1985 r., a wiec gdy jeszcze dziatanie ustawy epizodycznej
i zmian k.k. z 1985 r. nie zdazyto znalez¢ petnego odbicia w statystykach,
kwota ta wzrosta prawie trzykrotnie, gdy tymczasem S$rednia ptaca na-
wet nie dwukrotnie.

X. UWAGI KONCOWE

Przedstawiona analiza polityki orzekania i wymiaru kary grzywny,
ksztaltowana na bazie omowionych zmian przepisdw prawa, nie pozwala
na pozytywna ocen¢ roli tej kary w polityce karnej. Funkcja grzywny
bowiem jako $rodka karnej reakcji na przestepstwo zostata wypaczona.

Te¢ negatywna ocen¢ uzasadniaja przede wszystkim nastepujace oko-
licznosci :

1. Razaca i niewlasciwa jest dysproporcja miedzy czestotliwo$cia orze-
kania grzywny samoistnej i grzywny obok pozbawienia wolnosci. Wio-
daca rola tej ostatniej stawia pod znakiem zapytania funkcj¢ kary grzyw-
ny jako odrebnego od kary pozbawienia wolnos$ci srodka karnego, czyniac
z niej narzedzie wzmozenia dolegliwo$ci skazania na kar¢ pozbawienia
wolno$ci. Ta niewlasciwa rola grzywny w polityce karnej wynika z wy-
soce nieudanych rozwiazan prawnych, prowadzacych do zbyt szerokiego
orzekania grzywny obok pozbawienia wolnosci, czyli jako kary de facto
dodatkowej, choé nazwanej zasadnicza. Paragrafy 2, 3 i 4 art. 36 k.k.
powinny zosta¢ usunicte z k.k. i zastapione przepisem stanowiacym, ze
grzywna obok pozbawienia wolno$ci moze by¢ orzeczona tylko w przy-
padkach, gdy jest ona przewidziana w sankcji ustanowionej za dane prze-
stepstwo. Liczba takich przypadkéw powinna by¢ niewielka, a ich wybor
musi by¢ dokonany z duza rozwaga i tylko gdy chodzi o powazne prze-
stepswa o charakterze ekonomicznym (w szerokim tego stowa znaczeniu).
Granice wysoko$ci grzywny réwniez powinny by¢ okreslone w sankcji,
dostosowane do rodzaju przestepstwa, a jej orzeczenie powinno by¢ prze-
widziane jako fakultatywne.

Kara ta bowiem, sensownie ujeta, mogtaby petnié¢ nalezycie swa role,
gdyby przywrécié jej prawdziwe znaczenie, jakie miata w swym zatoze-
niu, czyli jako $rodka pozwalajacego na wymierzenie nizszej kary pozba-
wienia wolno$ci wobec zwickszenia surowos$ci wymierzonej kary poprzez
dotaczenie grzywny. W podobnym celu zostata tez ona przewidziana
w art. 75 § 1 kk., czyli jako stymulator szerszego korzystania z warun-
kowego zawieszenia i obejmowania nim takze przypadkéw powazniej-
szych.

Wykazana jednak masowo$¢ jej stosowania w praktyce, tacznie z nie
pozostajaca w rozsadnej proporcji do zarobkéw jej wysokoscia, pozwala

€ Ruch Prawniczy 3/89
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mieé¢ obawy, ze tak pojeta jej funkcja zostata przekres§lona, a nawet od-
wrocona, Z czynnika pomys$lanego jako tagodzacy ogdlna surowos$é wy-
mierzanej kary, stata si¢ czynnikiem zaostrzajacym jej surowos$¢.

2. Wskazany wzrost wysoko$ci grzywien, w sytuacji kryzysu ekono-
micznego, zubozenia spolteczenstwa, inflacji, zmniejszania si¢ zasobdw
materialnych ludno$ci i braku perspektyw na realny wzrost dochoddow.
a wiec w sytuacji, ktora powinna sktania¢ do zmniejszania, a nie zwieg-
kszania represji ekonomicznej, prowadzi do wniosku, ze grzywna nie
petni juz funkcji sprawiedliwej kary, lecz stata si¢ po prostu zrédiem
dochodéw dla panstwa, oderwanym od celéw prewencyjnych kary, jak
i od zasady proporcjonalnosci kary do zawinienia i cigzaru przestgpstwa.

3. Karze grzywny, ktéra powinna by¢ w zasadzie podstawowa, a nawet
jedyna kara o charakterze czysto majatkowym, towarzysza inne kary
majatkowe, orzekane kumulatywnie z grzywna, w tym zwlaszcza kara
konfiskaty mienia'’. Towarzyszy jej tez szereg innych powaznych doleg-
liwosci ekonomicznych nie zaliczanych w poczet kar.

4. Z nawiazki uczyniono faktycznie nowa kare majatkowa, nowa
grzywne o szerokim ustawowym zakresie stosowania i w ostatnich latach
czesto wykorzystywana w praktyce.

5. Szeroki jest zakres stosowania grzywny wobec osob, ktdore z uwa-
gi na swéj wiek z reguty nie mogliby jej sptaci¢ z wtrasnych zarobkéw,
nawet gdyby jej wysokos$¢ byta nizsza (mtodociani).

6. Wydatny wzrost wysokodci grzywien oderwal te kare od mozliwos$ci
zarobkowych skazanego, co zblizyto ja do konfiskaty mienia.

7. Wydatny wzrost surowo$ci grzywien, nie réwnowazony wzrostem
zarobkéw, uniemozliwia sptacenie jej przez samego skazanego, co po-
woduje, ze w splacie grzywny uczestniczy¢ musi cata rodzina (jesli nie
chce, by skazany grzywne ,,odsiedziat"). Ktéci si¢ to z podstawowa zasa-
da nowoczesnego prawa karnego, jaka jest zasada osobistej odpowiedzial-
nosci za czyn przestepny, silnie akcentowana juz przez mySlicieli O$wie-
cenia.

8. Cho¢ juz w latach siedemdziesiatych wszyscy autorzy badajacy zja-
wiska polityki karnej postulowali poszerzenie stosowania grzywny sa-
moistnej w praktyce, postulat ten w obecnej sytuacji wypaczenia funkcji
grzywny staje pod znakiem zapytania. Bytby on nadal uzasadniony pod
warunkiem nowego ujecia rozwiazan prawnych dotyczacych grzywny
i przywrdcenia jej wtasciwej roli.

13

Por. B. Kunicka-Michalska, Feudalny przeiytek w socjalistycznym kodeksie,
Prawo i Zycie 1988, nr 7, i. 5. Zgtositam tam postulat rezygnacji z kary konfiskaty
mienia w ustawodawstwie karnym i wtaczenia do Konstytucji PRL zakazu postu-
giwania si¢ ta kara. Propozycje zas nowego modelu kary grzywny de lege ferenda
przedstawitam w: Grgywna na miare kieszeni, Gazeta Prawnicza 1988, nr 5 s. 7.
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THE POLICY OF SENTENCING TO AND THE MEASURE OF FINE
BETWEEN 1982 AND 1987

Summary

The article is based on statistical data obtained from the Ministry of Jus-
tice, concerning valid sentences in adult offenders' cases. Although the analy-
sis is focused on the period of 1982 - 1987, the author included some comparative
material dating back to the 1970s. She included the problems of sentencing to and
the measure of fine as a basic penalty and as a penalty decreed besi'de the
penalty of deprivation of liberty. The author discussed the problems of the frequen-
cy of sentencing to fine in comparison with other penalties and separately in
comparison with other penal measures (including conditional suspension of penal-
ty), the proportions between the two types of fine, the legal basis of sentencing
to fine, the problem of frequency of sentencing to fine in comparison with other
measures of patrimonial character and the problem of size of the two types of
fine.

The author criticizes the policy of sentencing to and the measure of fine.
She comes to the conclusion that the penalty of fine in its present form does
not meet its functions, for it is excessively severe and is not adjusted to the
financial potential of the society. The author postulates to change both the pre-
sent shape of the penalty of fine as well as the practice of its application.



