II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

E. Wengerek, Postgpowanie egzekucyjne w  sprawach cywilnych,
Warszawa 1961, PWN, ss. 335

Po wyzwoleniu kraju ilo§¢ spraw egzekucyjnych w postgpowaniu sadowym
spadta i obnizyl si¢ ich ci¢zar gatunkowy. Ten stan rzeczy, spowodowany prze-
mianami politycznymi, ekonomicznymi i spotecznymi, doprowadzil do ostabienia
zainteresowania problematyka egzekucyjna. Nie ozywily tego zainteresowania
liczne nowele KPC, gdyz dotknety one tylko w nieznacznym stopniu przepiséw po-
stepowania egzekucyjnego. Dopiero od 1954 r. zagadnienia egzekucyjne ,odzyly",
w naszym pi$miennictwie prawniczym, odkad prof. W. Siedlecki scharakteryzowal
Przemiany polskiego prawa egzekucyjnego (,,Nowe Prawo" z 1954, nr 12). Wczes-
niejsze powojenne opracowania nie zmierzaly do frontalnego ujgcia zagadnien
egzekucyjnych i nie mogly oczywiscie uwzgledni¢ pdézniejszych zmian procedural-
nych. Znalazty one naswietlenie takze w Zarysie postgpowania cywilnego prof.
W. Siedleckiego (1957 r.) oraz w Postgpowaniu cywilnym prof. J. Jodlowskiego
i W. Siedleckiego (1958) r.), ale i w tym dziele problematyka egzekucyjna nie zo-
stala wysunigta na pierwszy plan. Zyskiwala ona stale na aktualno$ci z uwagi na
pojawianie si¢ licznych przepisow prawnych dotyczacych egzekucji. Powstala wigc
potrzeba ich usystematyzowania na podstawie zalozen teoretycznych, udostepnienia
dorobku nauki i trudno dostgpnej literatury oraz orzecznictwa w tym przedmiocie.
Potrzebe te zaspokaja recenzowana praca.

Wzbogaca ona nasze pismiennictwo dzigki erudycji i ogromnemu naktadowi
praca autora, ktory doskonale wyczuwa nurt praktyki i ,kontroluje" go z pozycji
procesualisty-teoretyka. Zna potrzeby zycia i sprawnie je obstluguje przedstawiajac
zagadnienia naukowe w powiazaniu z praktyka. Autor laczy umiejetnie strong
teoretyczng z dydaktyczna i1 ze wskazaniami instrukcyjnymi. Dzigki obszernej
dokumentacji recenzowane dzietlo stanowi cenne zrédlo nie tylko dla praktykow,
lecz takze dla pracownikéw nauki. Wywody za§ autora de lege ferenda orientuja
w tendencjach rozwojowych egzekucji w panstwie socjalistycznym, oparte sa bo-
wiem m. in. na argumentacji prawnoporéownawczej i dialektycznie uwidaczniaja
réoznice miedzy prawem burzuazyjnym i socjalistycznym.

Autor opracowal tzw. egzekucje¢ szczegdétowa, pozostawiajac poza ramami swych
rozwazan upadto§¢ (egzekucj¢ uniwersalng) i hipotek¢ przymusowa (opracowana
juz w dziele prof. J. Wasilkowskiego Prawo rzeczowe).

Autor objasnia pojecie, cel i rodzaje egzekucji, poSwigcajac duzo uwagi stosun-
kowi postgpowania egzekucyjnego do postepowania orzekajacego', zabezpiecza-
jacego 1 innych postepowan. Zestawia zrodta polskiego prawa egzekucyjnego®
i literaturg, po czym rozwaza zasady postgpowania egzekucyjnego. Nastepnie zaj-

" Termin ten zastapilbym szersza nazwa: ,postepowanie rozpoznawcze", obejmujaca
takze przygotowywanie materialu potrzebnego do wydania orzeczenia.

2 Rozszerzytbym tytul na ,Zrédla normatywne" i wymienitbym w nim poz. 101—I110
Zbioru zarzadzen, okOlnikéw, pism okoélnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, t. I, Warszawa
1961, dotyczace egzekucji.
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muje si¢ organami egzekucyjnymi i uczestnikami postepowania egzekucyjnego.
Omowienie pism, dorgczen, termindw, zawieszenia i umorzenia postgpowania egze-
kucyjnego, kosztow tego postgpowania i przystugujacych w nim srodkéw odwotaw-
czych zamyka bogata tematycznie pierwsza czg$¢ pracy.

W drugiej czeg$ci autor przedstawia ,,warunki" dopuszczalno$ci egzekucji, egze-
kucj¢ z ruchomosci, wyjawienie majatku, egzekucj¢ z wierzytelnosci pieni¢znych
i innych praw majatkowych, podzial sumy uzyskanej z egzekucji i w koncu egze-
kucj¢ roszczen niepienig¢znych.

Obszerny skorowidz rzeczowy zamyka pracg. Przydatby si¢ wykaz literatury
i orzecznictwa, gdyz cytowane sa one obficie w odsylaczach i odszukanie pelnego
oznaczenia zrédla niekiedy natrafia na trudnosci ’. Ksigzka zyskalaby takze przez
odestanie w kontek$cie do stron dotyczacych danej tematyki i przez wskazanie
we wstepie daty stanu prawnego uwzglednionego w ksigzce.

Recenzowane dzieto nie obejmuje postepowania zabezpieczajacego®. A szkoda.
Spelnia ono funkcj¢ stuzebng dla egzekucji i jest z nig pojeciowo zwigzane tak
$cisle, ze autor nie moégt uniknaé rozwazan dotyczacych postgpowania zabezpie-
czajacego’® mimo zaliczenia go do postepowania orzekajacego (s. 20—23). Mozna
mie¢ watpliwosci co do stusznosci takiej klasyfikacji. Rodzaj i cel zarzadzen tym-
czasowych wskazuje na $cisty ich zwigzek z egzekucjg. Postgpowanie zabezpie-
czajace jest swoiScie ograniczong ,antycypowana egzekucja", gdyz tres¢ zarza-
dzen tymczasowych polega na ustanowieniu (dopuszczeniu) czynno$ci egzekucyj-
nych stuzacych do zabezpieczenia przysziego wykonania poszukiwanego roszcze-
nia. Zachodzi podobienstwo migdzy postepowaniem zabezpieczajacym a egzekucja
roszczen niepienigznych, przy ktorych wylaczone jest wykonanie zastgpcze, gdyz
stosowany w tym zakresie przymus osobisty stuzy takze do zabezpieczenia reali-
zacji roszczef, ktérych spehienie jest zagrozone®. A przeciez stosowanie tego przy-
musu zaliczane jest do egzekucji a nie do postgpowania orzekajacego. Trudno
w nim pomie$ci¢ wydawanie tymczasowych zarzadzen, gdyz nie polega ono na
orzekaniu o istocie sprawy, lecz na dopuszczeniu czynnosci egzekucyjnych. Nalezy
wiec raczej do postepowania egzekucyjnego’.

Stwierdzajac, ze gtownym celem egzekucji jest spetnienie §wiadczenia® nalez-
nego wierzycielowi od diuznika, autor okresla jako za daleko idacy poglad J. Ko-
rzonka, iz celem egzekucji jest zaspokojenie wierzyciela przez przymusowe do-
prowadzenie do tego, aby dtuznik speinit §wiadczenie, do ktérego wobec wierzyciela
jest zobowiazany (s. 12). Nie widz¢ istotnej rozbiezno$ci migdzy tymi pogladami,
gdyz spetnienie przez dluznika naleznego $§wiadczenia powoduje zaspokojenie wie-
rzyciela i egzekucja doprowadza tez do tego samego wyniku.

Autor stusznie stwierdza, ze postgpowanie orzekajace i egzekucyjne oraz
prawo materialne zmierzaja do wspolnego celu, tj. do realizacji materialnego prawa

*Por. na przyktad przypis 16, s. 154, przypis 75, s. 171, i przypis 89, s. 173.

*Jesli stalo si¢ to wskutek zaplanowania zbyt szczuptego ,limitu" stron ksigzki, to na-
lezato go rozszerzyc.

’ Por. na przyktad s. 119, 173 i nast., 189.

®Por. E. Pfiffer, Schuldverhaft und Personalarrest im Volstreckungsverfahren, Winter-
thur 1957, s. 2. Z przyczyn wyzej przytoczonych zaliczenie przymusu osobistego do ,egze-
kucji personalnej" (s. 14) budzi watpliwosci.

" Takze zlozenie w postepowaniu zabezpieczajgcym przez dluznika zabezpieczenia do depo-
zytu sadowego ma charakter egzekucyjny — wbrew odmiennej ocenie autora (s. 21), gdyz
zast(;gpuje przymusowe wykonanie zabezpieczenia.

Za poprawniejsze wyrazenie uwazam ,zaspokojenie roszczenia" wierzyciela. Tego okre-
$lenia autor uzyl na s. 20. Jest ono szersze.
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cywilnego (s. 19). Wynika stad S$cista laczno$§¢ prawa cywilnego i prawa; pro-
cesu cywilnego. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy doprowadza ona az do
»jednosci" obu postepowan. Osiagaja one wspoélny cel na odrgbnych odcinkach
odmiennymi sposobami ($rodkami). Z =zasady jednosci prawa wynika natomiast,
ze podstawowe przestanki postepowania rozpoznawczego i wykonawczego wyka-
zuja zbiezno$¢ co najmniej w zakresie ogdlnych zatozen. Mozna wigc mie¢ wat-
pliwoséci co do oceny, ze przestanki obu wymienionych postepowan sa zupeilnie od-
mienne (s. 20). Watpliwosci te wzmaga tendencja ujednolicenia przestanek podsta-
wowych wszelkich odmian postepowania’. Dla usuniecia kontrowersji nalezatoby
okresli¢ znaczenie przestanek podstawowych postgpowania sadowego, odroéznic¢ je
od przestanek egzekucji i od ,,warunkoéw dopuszczalnosci", ,,wymogoéw" oraz ,,pod-
staw" egzekucji (por. s. 181, 183, 204 i 205). Wskazane jest ujednolicenie termino-
logii i w tym zakresie.

Autor wyodrebnia egzekucje arbitrazowa z egzekucji administracyjnej (s. 12).
Wydaje si¢ jednak, Zze czynno$ci prezesOw komisji arbitrazowych w zakresie wy-
dawania tytulow egzekucyjnych i nadzoru nad ich wykonaniem sa stosunkowo
nieliczne i maja bardziej charakter przygotowawczy, badz kontrolno-administra-
cyjny, niz egzekucyjny. Czynnosci te nie sa tez doktadniej unormowane w prze-
pisach prawa. Stanowia przeto raczej odmiang¢ egzekucji administracyjnej, jesli
mozna je uznaé za egzekucyjne. Przeciwko traktowaniu ich jako odrgbnej ro-
dzajowo egzekucji arbitrazowej zdaje si¢ przemawiaé (wnikliwie podkreslony
przez autora) fakt, iz nie ma przepiséw, ktore by normowaty, w jakim trybie ma
si¢ toczy¢é postgpowanie w razie zbiegu ,egzekucji arbitrazowej" z sadowa oraz
jaki bylby stosunek nadzoru sadowego nad egzekucja do nadzoru arbitrazowego
w tym zakresie (s. 29). Jezeliby ustawodawca chciatl calkowicie wyodrebni¢ egze-
kucje arbitrazowa, wydalby chyba takie przepisy i unormowalby doktadnie te
egzekucje, a tego nie uczynil.

Bardziej od ,egzekucji arbitrazowej" wyodrebnily si¢ czynnosci bankdéw, za-
stepujace co najmniej egzekucje — w trybie inkasa bezakceptowego (s. 29, 101 i nast.).
Tryb ten obowigzuje w oznaczonym przez przepisy prawne zakresie, a jednak
autor omawiajac w § 2 rodzaje egzekucji nie wymienia wérdéd nich egzekucji ban-
kowej, lecz wskazuje tylko na jej ,zwiastuny" (s. 28)'°. Rodzaca sie egzekucja
bankowa w praktyce ma wigksze znaczenie od egzekucji sadowej, z ktorej wy-
laczono w drodze przepisow szczegdlnych wiele spraw na rzecz egzekucji admini-
stracyjnej, na co autor stlusznie zwraca uwage. Jednakze z tych przyczyn ,,pry-
mat egzekucji sadowej" nad administracyjna (s. 34) nie znajduje juz niemal od-
zwierciedlenia W praktyce, a wywody o egzekucji z wierzytelno$ci pienig¢znych
i innych praw majatkowych (s. 235—259) zyskalyby na aktualno$ci przez przedsta-
wienie stosunku tej egzekucji do ,,egzekucji bankowej" i do czesciowego albo zu-
pelnego zablokowania konta bankowego'' w trybie egzekucji administracyjnej.

’ Przejawem tej tendencji jest podjecie prac nad ,o0golng nauka procesu” w ujeciu
prawnym, ujednolicajaca podstawowe przestanki procesu cywilnego, karnego a nawet po-
stgpowania administracyjnego. W literaturze niemieckiej ten kierunek reprezentuje W. Sauer,
1951.  Allgemeine Prozessrechtslehre, Berlin-Detmold-Kdln-Miinchen 1951.

' Jednakze na s. 102 autor twierdzi, ze wytworzyl sie juz nowy rodzaj egzekucji, jaka
staje si¢ egzekucja bankowa. Podobnie Gtowna (Komisja Arbitrazowa w orzeczeniu z dnia
3 II 1961 r. (Sygn. akt III 72661) przytoczyla, ze ,bezakceptowe inkaso [...] nie rézni si¢ od
innego $rodka egzekucyjnego" (Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1961, nr 7).

"W trybie art. 107a dekretu z dnia 28 I 1949 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen
pienieznych (Dz. U. nr 21, poz. 84, zmiany z 1950 r.; nr 7, poz. 78, z 1953 r.; nr 46, poz. 225
iz 1958 r.; nr 11, poz. 38).
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Ze wzgledu na odmienno$¢ postgpowania egzekucyjnego niektéore z zasad po-
stepowania rozpoznawczego spornego nie moga mie¢ szerszego zastosowania
w egzekucji, a takze niektére maksymy tradycyjnego procesu burzuazyjnego
utracilty u nas juz charakter ,zasad" i w postgpowaniu spornym. Mimo to trwa
tendencja ,tworzenia" rzekomo nowych zasad, a co najmniej honorowania ,sta-
rych". Autor dostrzega nietrafno$¢ tej tendencji (s. 59). Jednakze chyba nie-
trafnie pisze o ,zakazie badania zgodnosci tytulu egzekucyjnego z prawda"
i o ,wyjatkach" od tego ,zakazu" (s. 62). Moim zdaniem, w egzekucji badanie
zgodnos$ci tytutu egzekucyjnego z prawda jest bezprzedmiotowe, a badanie w po-
stepowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci, czy wyrok sadu polubownego lub
ugoda zawarta przed tym sadem ubliza praworzadno$ci lub zasadom wspotzycia
spotecznego — nie dotyczy ,,zgodnosci z prawda" w odniesieniu do stanu faktycz-
nego poprzedzajacego wydanie wyroku lub zawarcie ugody. Nie sa to wigc wy-
jatki od ,,zakazu" badania zgodnosci tytutlu z prawda, a bezprzedmiotowo$¢ takiego
badania czyni wydanie zakazu zbednym. Podobnie sprawa przedstawia si¢ co do
badania legitymacji stron w wyzej opisanej fazie postgpowania. Analogicznie
w fazie wykonawczej tracag na znaczeniu zasady ,rownosci stron" i ,dyspozycyj-
nosci" w odniesieniu do dluznika, zwlaszcza ze podlegaja one ograniczeniom juz
w okresie poprzedzajacym wlasciwa egzekucje w fazie bezakceptowego inkasa ban-
kowego z art. 8 ustawy z dnia 1 VII 1958 r. o rozliczeniach pieni¢znych jednostek
gospodarki uspotecznionej (Dz. U. nr 4, poz. 215). Tryb ten moze i powinien by¢
stosowany takze dla pokrywania nalezno$ci stwierdzonych orzeczeniami zaktado-
wych i terenowych komisji rozjemczych '

Zbyt lakoniczne twierdzenie, iz ,,nawigzka za bodl" nie podlega egzekucji (art.
580 k. p. c.), wymagatoby uzupetnienia w $wietle art. 165 § 3 k. z. (s. 79). Takze
twierdzenie, ze prokuratorowi sluzy prawo wszczecia egzekucji na rzecz osoby,
ktora nie przystapita do procesu wytoczonego przez prokuratora i zrzekla si¢ przy-
sagdzonego na jej rzecz w tym procesie roszczenia, wymagaloby blizszego uzasad-
nienia (s. 81). W odniesieniu za$§ do post¢gpowania egzekucyjnego i1 zabezpieczaja-
cego prowadzonego w trybie ustawy z dnia 21 I 1958 r. o wzmozeniu ochrony
mienia spoltecznego przed szkodami wynikajacymi z przestgpstw, autor nie wy-
jasnit, czy prokurator jest wierzycielem egzekwujacym, czy swoistym uczestnikiem
postepowania egzekucyjnego prowadzonego na jego zadanie na podstawie wyda-
nego przez niego tytulu wykonawczego. Nalezalo tez w tym zakresie wyjasnic,
czy 1 jakie uprawnienia w tym post¢gpowaniu przystuguja poszkodowanej prze-
stepstwem jednostce gospodarczej tudziez kto jest biernie legitymowany w procesie
o wylaczenie spod zajecia dokonanego dla zabezpieczenia lub egzekucji roszczenia
odszkodowawczego tej jednostki.

W recenzowanej pracy autora okazal wiele zainteresowania dla zagadnien do-
tyczacych walki z przestepczoscia gospodarcza na odcinku postgpowania zabez-
pieczajacego 1 egzekucyjnego, co =zastuguje na szczegdlne uznanie, gdyz stuzy
wzmozeniu ochrony mienia spolecznego. Autor poswigcil tez duzo uwagi uspraw-
nieniu egzekucji alimentéw oraz naleznosci ze stosunku pracy. Wywody w tych
dziedzinach zastugiwaly na wyodrgbnienie w osobnych rozdzialach (s. 95 i nast.).

W szczuplych ramach recenzji nie moge omawiaé tak licznych i wnikliwych

' Tego autor nie zaznaczyl na s. 31 twierdzac, Ze po wydaniu i uprawomocnieniu sie
orzeczenia komisji rozjemczej wykonanie jego nalezy do egzekucji sadowej. Por. J. Gotaw-
ska, Wykonanie orzeczen komisji rozjemczych, ,Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne" 19l
nr 89, oraz s. 65—71, oraz M. L. Kostowski, Zagadnienie realizacji systemu rozliczen pieniez-
nych, PUG 1961, nr 7, a. 228.
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trafnych rozwigzan autora. Dorzuce kilka uwag dotyczacych stownictwa. Moim
zdaniem egzekucji nie kieruje si¢ ,,przeciwko" podmiotowi ani ,co do" podmiotu
(s. 14), lecz egzekucja toczy si¢ przeciw dluznikowi z przedmiotéow stanowiacych
jego mienie (z ruchomos$ci, z wierzytelno$ci, nieruchomos$ci itp.). Niesciste sg wy-
razenia: ,sad hipoteczny" (s. 124), wladze gromadzkie i miejskie organdéw admi-
nistracyjnych (s. 126), ,odpowiada roszczenie" (s. 160). Umorzenie post¢gpowania
egzekucyjnego nie jest ,jego trwalym i ostatecznym zastojem" (s, 151), a wierzy-
ciel chyba ,nie jest obowiazany popieraé¢ egzekucji" (s. 206). Sadem egzekucyjnym
jest takze sad wojewddzki jako instancja zazaleniowa w postgpowaniu egzeku-
cyjnym (s. 125). Wadliwe czynnosci egzekucyjne podlegaja uniewaznieniu przez
organy egzekucyjne, a nie sa ,niewazne" (s. 116). Te niedociagnigcia jezykowe
powinny znikna¢ w drugim wydaniu dziela, do ktérego zakradlo si¢ tez kilka ra-
zacych btedow drukarskich'’. Wspomniane drobne usterki nie umniejszaja duzej
warto$ci recenzowanego dzieta, wydanego w pigknej szacie graficznej. Stanowi
ono cenng pozycje w naszej literaturze, bardzo potrzebng i powitang z uznaniem
przez prawnikow.
Mieczystaw Piekarski

Dialog o filozofii marksistowskiej. Sesja naukowa poswigcona pogla-
dom filozoficznym i socjologicznym Wtodzimierza Lenina w 90 rocz-
nice urodzin, Warszawa 18—19 maja 1960; Warszawa 1961, Ksigzka
1 Wiedza, ss. 340

Materialy z sesji zawarte w omawianej ksigzce obejmuja cztery referaty oraz
dyskusj¢ nad nimi. Oto autorzy i tematy ich referatow: J. Ladosz, Metodolo-
giczne znaczenie , Zeszytow Filozoficznych” Lenina dla rozwoju marksizmu w  Pol-
sce, S. Morawski, Lenin o interpretacji dziela literackiego; S. Zawadzili,
Lenin a problemy dzialalnosci  ekomomicznej i  socjalnej  wspolczesnego — panstwa
burzuazyjnego;, M. Waldenberg, Lenin o formach rewolucji socjalistycznej.

Przedmiotem ponizszych uwag jest referat S. Zawadzkiego (s. 144—228) oraz
referat M. Waldenberga (s. 229—301).

Referat S. Zawadzkiego zostal napisany ze specyficznego punktu widze-
nia, uwarunkowanego charakterem sesji. Autor akcentuje w nim szczegdlnie mocno
fakt, ze metodologiczne wskazowki Lenina nadaja si¢ w peilni do analizy charak-
teru aktualnie istniejacych panstw burzuazyjnych oraz ze oceny Lenina dotyczace
tych panstw zawierajs mys$li, ktore daja stuszny poglad na kierunek ich rozwoju,
a w zwigzku z tym, na ich obecny charakter. Wktad Lenina w naukowa oceng
wspolczesnego panstwa burzuazyjnego autor uogdlnia w tezie, ze Lenin juz na
poczatku XX w. przewidziat lini¢ rozwoju tych panstw w zwiazku z narastajacymi
sprzeczno$ciami kapitalizmu. Linia ta sprowadza¢ si¢ miata do wzrostu ekono-
micznej roli panstwa, a w wyniku tego do uksztaltowania si¢ kapitalizmu pan-
stwowo-monopolistycznego. Ta stuszna ocena Lenina wybiegata daleko naprzod
w poréwnaniu z nauka burzuazyjna, ktoéra dopiero od czaséw Keynesa zaczgla uzna-
waé panstwowg ingerencj¢ w zycie ekonomiczne jako niezbedny i trwaly element
ekonomiki kapitalistycznej. Roéwniez inne oceny Lenina dotyczace charakteru
panstw burzuazyjnych w okresie kapitalizmu monopolistycznego wyprzedzaja

" Na przyktad na s. 22 listow zamiast lisow, na s. 169 w wierszu 3 od goéry opuszczono

"

»hie" po wyrazach ,sad wojewodzki".

13 Ruch Prawniczy
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znacznie nauke¢ burzuazyjna, odkrywajaca obecnie dopiero szereg problemow
aktualnych dla panstw tego typu.

Mimo iz sam temat zachg¢cal do postugiwania si¢ przy jego opracowaniu cy-
tatami, referat nie ogranicza si¢ do egzegezy tekstow leninowskich, lecz przytacza
bogaty material faktyczny ilustrujacy aktualng dzialalno$¢ ekonomiczng i socjalna
wspolczesnych wysoko rozwinigtych panstw kapitalistycznych 1 ustosunkowuje
si¢ do wnioskow, jakie z tej dzialalno$ci wyciggaja teoretycy burzuazyjni i socjal-
demokratyczni, wnioskéw uogodlnianych przez nich najczg¢éciej w postaci kon-
cepcji ,,panstwa dobrobytu".

Podstawowy problem, ktéoremu autor pos§wigca znaczng czg$¢ referatu to proba
uzasadnienia, ze wspoélczesne panstwo kapitalistyczne, wbrew koncepcjom ,panstwa
dobrobytu", posiada wyraznie okre$lony klasowy charakter.

Zagadnienie to analizuje autor pod wielu katami widzenia. Zajmuje si¢ mia-
nowicie okres§leniem tre$ci terminu ,klasowos$¢" w odniesieniu do panstwa, stara
si¢ ustali¢ stosunek, jaki istnieje migdzy dzialalnoscia ekonomiczno-socjalng
a wojskowo-policyjng wspodlczesnego panstwa kapitalistycznego oraz wykry¢
klasowy sens dziatalno$ci panstwa w sferze ekonomicznej i spotecznej. Nalezy
podkresli¢, ze analiza tych zagadnien jest oparta na solidnych podstawach fak-
tycznych w postaci materialow statystycznych oraz ze w szerokim zakresie przy-
tacza ona argumentacj¢ teoretykow burzuazyjnych, z ktérymi autor prowadzi
polemike.

W zwiazku z proba teoretycznego wyjasnienia klasowego charakteru panstwa
nasuwa si¢ pewna uwaga. Stawiajac ten problem (s. 181) autor zapowiada usto-
sunkowanie si¢ do kwestii, ,jak mianowicie nalezy interpretowaé rozumienie przez
teori¢ marksistowska klasowego charakteru panstwa". Odpowiedz, jaka autor for-
mutuje, dotyczy jednak problemu wezszego, stanowiacego tylko fragment zagadnie-
nia. Ogranicza on bowiem ja tylko do plaszczyzny stosunku wzajemnego mig¢dzy
wyraznie klasowym dzialaniem panstwa a jego dzialalno$cia o charakterze ogdlno-
spotecznym. W tym zwiazku analiza klasowego charakteru dzialalno$ci panstwowej
jest wymierzona stusznie przeciw uproszczonemu jej pojmowaniu, jako dzialal-
no$ci realizowanej wytacznie w interesie klasy panujacej, wykluczajacej podejmo-
wanie przez panstwo zadan o charakterze ogdlnospotecznym, oraz jako stosowa-
nie przez panstwo roéznych form przymusu wobec klasy rzadzonej sitami policyj-
no-wojskowymi.

Krytyka uproszczonego pojmowania klasowos$ci stanowi punkt centralny w po-
lemice z teoretykami burzuazyjnymi, gdyz jedynie przy jej uproszczonym pojmo-
waniu mozna dojs¢ do wniosku o ogoélnospotecznym charakterze wspodlczesnego
panstwa kapitalistycznego. Dlatego tez sformutowanie stusznej tezy, ze klasowy
charakter panstwa nie stoi w sprzecznosci z jednoscia zadan o charakterze kla-
sowym i ogolnospolecznym, jakie realizuje panstwo, stanowi istotny element tej
polemiki rzutujacy na wnioski wynikajace z analizy faktycznej dziatalno$ci wspol-
czesnych panstw kapitalistycznych. W §wietle tej tezy autor uzasadnia wniosek,
ze ,,panstwo dobrobytu", panstwo kapitalistyczne na wspodiczesnym etapie rozwoju
jest w dalszym ciggu panstwem o okreSlonym charakterze klasowym i taki cha-
rakter posiada rowniez jego dzialalno$¢. Klasowy charakter dziatalno$ci tego
panstwa wyraza si¢ w wysoce niesprawiedliwym podziale dochodu narodowego,
w dalszej koncentracji wtadzy ekonomicznej w re¢kach oligarchii finansowej
(a co za tym idzie rowniez wiladzy politycznej), w wypaczaniu charakteru ekono-
miki tych pafnstw w rezultacie militaryzacji oraz w ograniczaniu, w stosunku do
mozliwo$ci, zakresu socjalnej i kulturalnej dzialalnosci panstwa.
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Podjecie przez autora zasadniczej dla marksistowskiej teorii panstwa i prawa
problematyki klasowosci panstwa, szczeg6lnie za$ sposdb opracowania tego pro-
blemu nie na podstawie analizy tekstow klasykow marksizmu, lecz droga analizy
rzeczywistych zmian, jakie zachodza w panstwach kapitalistycznych, stanowi
przetamanie do$¢ rozpowszechnionego zwyczaju, ze o sprawach tak zasadniczych
mozna mowi¢ tylko w kontek$cie cytatow. Metoda autora jest wyrazem podpo-
rzagdkowania si¢ dyrektywom metodologicznym opracowanym przez Lenina, ktory
nakazywal formulowaé¢ wnioski na podstawie analizy konkretnej rzeczywistosci.

Referat M. Waldenberga jest poswigcony kwestii form rewolucji socja-
listycznej, ale autor porusza w nim rdéwniez szereg innych probleméw o duzej
doniostosci teoretycznej. Dokonujac egzegezy tekstow leninowskich autor usto-
sunkowuje si¢ do kwestii wieloznaczno$ci terminu ,rewolucja" w pracach Lenina.
Wykazuje, ze poszczegdlne znaczenia tego terminu u Lenina to nie wynik braku
precyzji, lecz podkreélanie réznych stron tego samego zjawiska, przy czym migdzy
tymi znaczeniami zachodzi wyrazny zwiazek. Autor uzasadnia, ze podstawowe
znaczenie tego terminu sprowadza si¢ do tezy, ze istota rewolucji polega na
zmianie klasowego charakteru wladzy w panstwie w wyniku objecia jej przez
nowg, postepowa klas¢ spoteczng. Pozostatle znaczenia maja charakter wtorny.
Autor uzasadnia t¢ tez¢ wykazujac, ze istota rewolucji to zawsze kwestia tresci,
a nie formy.

Zasadniczy problem referatu to zagadnienie form rewolucji socjalistycznej,
ktora autor definiuje jako sposéb zdobycia wiadzy przez proletariat. Przedmiotem
rozwazan jest szczegllnie stosunek Lenina do kwestii zbrojnego zdobycia wtadzy
przez proletariat oraz do mozliwo$ci pokojowego jej opanowania. Autor stusznie
zastrzega, iz nie nalezy absolutyzowal poszczegdlnych tez Lenina nawet wtedy,
gdy maja one do$¢ autorytatywnag forme¢. Ten postulat wynika z charakteru nauki
marksistowskiej i metodologii poznawania rzeczywisto$ci stanowigcej zasadniczy
element rzutujacy na charakter pogladow gloszonych przez Lenina. M. Walden-
berg analizuje obszernie wypowiedzi Lenina dotyczace koniecznosci zbrojnego
powstania jako zasadniczej drogi zdobycia wtadzy przez proletariat. Lenin uwa-
zal, ze ta droga zdobycia wladzy jest podstawowa, ale teza ta byla okre$lona sto-
sunkami, w ktorych dokonywata si¢ rewolucja proletariacka w Rosji. Akcento-
wanie przez Lenina znaczenia powstania zbrojnego jest refleksem przekonania,
ze w konkretnej sytuacji, w jakiej znalazla si¢ Rosja po wydarzeniach lipcowych
z 1917 r.,, jedyna mozliwg droga zdobycia wladzy jest zastosowanie przemocy
zbrojnej wobec burzuazji. Teza ta jednak przez Lenina nigdy nie byla absoluty-
zowana.

Interesujaca jest analiza wypowiedzi Lenina dotyczacych mozliwosci pokojowej
formy rewolucji. Autor przytacza poglady Lenina zawarte w rdéznych pracach,
uznajace mozliwosci tej drogi zdobycia wladzy przez proletariat. We wszystkich
wypowiedziach Lenin podkresla wyjatkowy charakter tej metody, szczegoélnie za$
analizuje konkretne warunki, ktore uzasadnialyby przeksztalcenie tej mozliwosci
w rzeczywisto$¢. Uznanie przez Lenina mozliwosci pokojowej formy rewolucji
nie moze budzi¢ watpliwosci. Istnieje jednak szereg wypowiedzi, w ktéorych Lenin
jak gdyby zupeilnie neguje taka mozliwosé. Jak wyjasni¢ te pozorng sprzecznosé
w stanowisku Lenina w tej kwestii? Wydaje si¢, iz autor ma racj¢ twierdzac,
ze Lenin wypowiedzi te traktuje jako wymog konkretnych potrzeb politycznych,
gdyz byly one wypowiadane przez niego w takiej sytuacji politycznej, kiedy
mozliwo$¢ pokojowej drogi rewolucji w Rosji juz nie istniata, kiedy wojna do-
mowa w Rosji byla juz faktem i wszelkie rozwazania na temat pokojowej drogi

18*
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bylyby po prostu dezorientowaniem mas. Autor zwraca uwage, iz wypowiedzi
negujacych mozliwo$¢é pokojowej drogi zdobycia wiladzy brak w tych opracowa-
niach Lenina, ktore maja S$cisle teoretyczny charakter. Decydujacymi argumen-
tami przemawiajacymi za tym, ze Lenin uznawal mozliwo$¢ pokojowej formy
jest to, ze wypowiadal si¢ w tej kwestii pozytywnie, oraz to, ze uznawal taka
mozliwos¢ w odniesieniu do sytuacji w Rosji w okresie od marca do lipca 1917 r.
i podkreslat korzysci, jakie ta forma rewolucji niesie dla zwycigskiego proletariatu.

Analiza pogladow Lenina w kwestii form rewolucji socjalistycznej zawiera,
jako element najcenniejszy 1 posiadajacy bezposrednie znaczenie praktyczne do
dnia dzisiejszego, zesp6t wskazéwek metodologicznych stuzacych do ustalania
najbardziej odpowiedniej formy w danych konkretnych warunkach zdobywania
wladzy przez proletariat. Praktyczne wykorzystanie tych wskazowek i formuto-
wanie na ich podstawie wnioskéw decyduje o leninowskim charakterze kon-
cepcji, ktore w ten sposdob powstaja. Te zalozenia metodologiczne tkwig niewat-
pliwie u podstaw wnioskéw dotyczacych drog zdobycia wiladzy sformulowanych
na XX Zjezdzie KPZR. Dotyczy to rdéwniez programu zdobycia witadzy droga
legalng (ktéra stanowi odmiang¢ drogi pokojowej), sformutowanego przez Wtoska
Parti¢ Komunistyczna. Nalezy zaznaczy¢, ze Lenin mozliwo$¢ legalnego prze-
jecia witadzy przez proletariat uznawal za do$¢ problematycznag ze wzgledu na
role, jaka przypisywal parlamentowi (tylko trybuna propagandowa) i powszech-
nemu prawu wyborczemu (tylko wskaznik dojrzatosci klasy robotniczej). Jednak
zastosowanie dyrektyw metodologicznych Lenina do aktualnej sytuacji Wtoch
pozwala na sformulowanie tezy o mozliwosci legalnej formy rewolucji socjali-
stycznej. Whniosek dotyczacy tej mozliwosci jest uwarunkowany charakterem
takich czynnikéw, jak struktura klasowa spoteczenstwa wloskiego i ustrdj poli-
tyczny Wtoch. Leninowski charakter tego wniosku jest wynikiem przede wszyst-
kim tego, ze jest on wyrazem zastosowania metodologicznych wskazowek Lenina
do badania konkretnej rzeczywistosci ekonomicznej, spolecznej 1 politycznej
Witoch. OczywiScie, nie nalezy go absolutyzowaé, zmiana warunkow bowiem musi
doprowadzi¢ do zmiany pogladéw w kwestii mozliwosci formy rewolucji socjali-
stycznej.

Referat M. Waldenberga stanowi interesujgcy przyczynek do wyjasnienia
istotnych probleméw teorii rewolucji ¢ bardzo aktualnym wydzwicku. Oba refe-
raty zreszta, omowione wyzej, dotycza probleméw nowych i aktualnych, ktore
rozwigzuja wykorzystujac w peini leninowskie wskazowki i dyrektywy metodo-
logiczne.

Jerzy  Nowaczyk

W. Suchecki, Geneza federalizmu  radzieckiego, Warszawa 1961,
PWN, ss. 336

Dla czytelnika polskiego recenzowana praca jest niewatpliwie lektura bardzo
cickawa. Nie dlatego jednak,’ aby zawierala ona jakie§ nowe uogodlnienia teore-
tyczne na temat sposobu rozwigzania kwestii narodowej w panstwie socjalistycz-
nym. Tak bowiem nie jest. Jest ona natomiast interesujagca z tego wzgledu, ze
podaje wielka ilo$¢ faktow z zakresu praktycznego rozwiazywania kwestii naro-
dowej w panstwie powstalym na gruzach dawnej Rosji carskiej, do ktorej nalezala
tez wigksza cze§¢ Polski, faktow stosunkowo mato znanych czytelnikowi pol-
skiemu, jako ze literatura z tej dziedziny jest u nas uboga.



Przeglagd piSmiennictwa 277

Celem, jaki postawil sobie autor przystepujac do opracowania tematu, bylo
~wykazanie na przykladzie formowania si¢ radzieckiego panstwa federalnego,
ze klasa robotnicza dazy wszelkimi sposobami do tego, aby znie$¢ wszelkie formy
ucisku narodowosciowego" (s. 7—8). Na temat zadania pracy autor wypowiada
si¢ — rowniez lakonicznie — jeszcze w dwoch miejscach (s. 137 i 320), stwierdzajac,
ze glowna uwage chce skupié na przeobrazeniach stosunkdéw miedzy republikami
radzieckimi, jakie dokonywaly si¢ na obszarze ZSRR w okresie od 1917 r. do
1924. O zadaniach pracy mozna tez wnosi¢ ze sformutowania jej tytutu. Skoro
autor chce mowi¢ o genezie federalizmu radzieckiego, to — po pierwsze — zaktada
istnienie w 1924 r. takiego zjawiska, jak federalizm radziecki, a — po drugie — chce
przedstawi¢ zard6wno przyczyny powstania tego zjawiska wlasnie w takiej,
a nie innej formie, jak tez przebieg powstania tego zjawiska w okresie lat
1917—1924.

Wszystko to jest jednak mato, aby stwierdzié, jakie sg choéby glowne mysli
przewodnie pracy, jakie sg zasadnicze tezy autora w zakresie postawionego tematu.
Autor, niestety, ani nie poprzedzil swej pracy wstepem, w ktorym przedstawitby
zasadnicze tezy pracy, ani tez nie dal zakonczenia, w ktéorym podsumowalby swe
rozwazania, wreszcie nie dat tez chocby kroétkich wnioskéw po kazdym z czterech
rozdziatow pracy. Stad w morzu przytoczonych przez autora faktow przewodnie
mys$li pracy moga si¢ gubi¢, a w kazdym badz razie moga by¢ mylnie odczytane.
I jezeli tak stanie si¢ rzeczywiscie, nie bedzie to winag czytelnika.

Wydaje sig, ze przewodniag ideg autora bylo ukazanie procesu ksztaltowania
si¢ tego zjawiska, ktore nazywamy federalizmem radzieckim, jako wypadkowej
dwu sprzecznych ze sobg tendencji: unitaryzmu i federalizmu, reprezentowanych
przez dwie rozne grupy wsrdd przywoddcdw i szerszego kregu dzialaczy rosyjskiej
partii komunistycznej, ukazanie tego procesu na tle istniejacej w latach 1917—1924
na obszarze obecnego ZSRR sytuacji narodowosciowej, spolecznej i politycznej.

Jako na glownego przedstawiciela pierwszej grupy autor wskazuje na Stalina.
Zgromadzone przez autora i przedstawione w pracy liczne fakty $wiadcza niezbi-
cie, ze Stalin, odgrywajacy juz wowczas zardéwno jako kierownik komisariatu
do spraw narodowos$ci, jak tez nastepnie jako sekretarz KC RKP(b) jedna z czo-
lowych rél w partii i panstwie radzieckim, byl glownym rzecznikiem idei utrzy-
mania Rosji tacznie z Ukraing, Bialorusia, krajami nadbaltyckimi i zakaukaskimi
jako panstwa unitarnego, scentralizowanego, zezwalajagcego zamieszkujacym
wspomniany obszar mniejszym narodom jedynie na autonomi¢ kulturalng.

Jako na gléownego przedstawiciela drugiej grupy, reprezentujacej ide¢ fede-
ralizmu, tj. idacej na spotkanie rodzacym si¢ aspiracjom narodowym rdznych
mniejszych narodow zamieszkujacych dawna Rosje carska i uciskanych przez
Wielkorusow, autor wskazuje na Lenina. Przytaczajac szereg faktow autor do-
wodzi, ze takze w swej praktycznej dzialalnosci w zakresie rozwigzania problemu
narodowosciowego Rosji Lenin byl wierny gloszonej przez siebie zasadzie samo-
okreslenia narodow. Byl on, podobnie jak ci, z ktorymi wypadato mu niejedno-
krotnie prowadzi¢ ostre polemiki, za utrzymaniem jednosci wszystkich narodow
bylej Rosji. Nie byt jednak zdania, ze t¢ jedno$§¢ mozna zbudowaé przy pomocy
metod administracyjnych. Nie bylo dla niego obojetne, czy te jedno$¢ osiagnie
si¢ na zasadzie dobrowolno$ci, politycznego przekonywania, poszanowania zasady
samookres§lenia narodow mniejszych, czy tez bez poszanowania tych postulatow.

Scieranie si¢ tych dwéch (a takze innych, burzuazyjnych) koncepcji rozwia-
zania problemu narodowos$ciowego w Rosji autor przedstawia przy omawianiu
szeregu zagadnien. Nastapitlo ono juz w czasie dyskusji nad programem partii



278 Przeglad pi$miennictwa

w kwestii narodowej na VIII Zjezdzie RKP(b) (por. s. 41—51) oraz w dyskusjach
w komisji konstytucyjnej (s. 79—88). Scieranie si¢ réznych koncepcji w oma-
wianej sprawie autor pokazuje na przykladzie sprawy zjednoczenia republik za-
kaukaskich (s. 205—230, a gtéownie 216—220). Autor wskazuje, iz te dwie koncepcje:
centralistyczna i federalistyczna daly o sobie zna¢ przy interpretacji aktow praw-
nych co do kompetencji ustawodawczych RSFRR wobec innych republik sojusz-
niczych (s. 231—237, a gtéwnie 236). Scieraniu si¢ tych dwoéch koncepcji autor
poswigca w wigkszosci rozdz. IV pracy, traktujacy o utworzeniu radzieckiego
panstwa zwiazkowego, szczegdlnie § 1—7 (s. 241—283). Autor wskazuje, ze o ile
Stalin i inni zwolennicy tzw. autonomizacji, tj. w gruncie rzeczy unitaryzmu (por.
s. 290), dazyli do stopniowego ograniczenia i tak niklych kompetencji republik
sojuszniczych i zrownania ich z republikami autonomicznymi, a wigc z tworami
nie posiadajacymi suwerennego bytu (s. 241), o tyle Lenin uznajgc ide¢ ,autono-
mizacji za falszywa, widzial rozwiazanie kwestii narodowej w zwiazku republik
radzieckich, ograniczone tylko do dziedziny dyplomacji i spraw wojskowych"
(s. 243). W rozdz. IV pracy autor przytacza wystapienia szeregu zwolennikéow leni-
nowskiej koncepcji federacji, przedstawicieli gtownie Ukrainy, Biatorusi i republik
zakaukaskich.

Normy prawno-ustrojowe, zawarte zaréwno w Konstytucji RSFRR z 1918 r.
w dekrecie z 1 VI 1919 r, w tzw. umowach migdzy republikami sojuszniczymi,
czy wreszcie w deklaracji i umowie o utworzeniu ZSRR z 30 XII 1922 r., jak
tez praktyka stosunkéow migdzy republikami radzieckimi, byly wypadkowa dwu
wspomnianych tendencji. Stad tez nic dziwnego, ze analiza przytoczonych wyzej
i innych aktéw prawnych oraz faktycznie istniejacych stosunkoéw miedzy repu-
blikami radzieckimi dokonywana jest przez autora gtéwnie z tego punktu widze-
nia, w jakim stopniu zaré6wno w prawie, jak i w praktyce ustrojowej, realizowana
jest ta czy inna koncepcja rozwigzania problemu narodowego. Tak stawia to
zagadnienie autor, kiedy rozpatruje praktyczne stosowanie zasady samookresle-
nia narodéw w okresie komunizmu wojennego, wojny domowej 1 interwencji
(s. 52—79, 110—115, 147—204), kiedy analizuje tre$s¢ Konstytucji RSFRR (s. 88—90),
dziatalno$¢ 1 zakres kompetencji komisariatu do spraw narodowosci (90—110),
tryb tworzenia 1 stanowisko prawne jednostek autonomicznych (115—139), poli-
tyczny i prawny aspekt stosunkéw migdzy republikami narodowymi (s. 140—147),
kompetencje ustawodawcze RSFRR i (wlasciwie — wobec) innych republik sojusz-
niczych (s. 231—237), czy wreszcie kiedy dokonuje analizy Konstytucji ZSRR
z 1924 r. z punktu widzenia stanowiska prawnego federalnych organow: wtladzy,
wymiaru sprawiedliwo$ci 1 organdéw wykonawczo-zarzadzajacych (s. 275—292),
kiedy omawia zasady ustrojowe federalizmu radzieckiego (s, 293—319) oraz po-
dzial kompetencji budzetowo-finansowych migdzy federacje i1 republiki zwiaz-
kowe (319—330).

Whnioski, do jakich dochodzi autor w toku tej analizy, niestety, nie zostaly
nigdzie podsumowane. Tym niemniej sg one tu i 6wdzie czynione. Przytocze nie-
ktore z nich. Oto przy analizie Konstytucji RSFRR autor podkresla, ze do kom-
petencji wiadz RSFRR nalezalo przyznawanie prawa wystapienia z federacji
poszczegolnym jej czeSciom (s. 89) i ze stosunki migdzy RSFRR a Ukraina, Biato-
rusia i republikami battyckimi w latach 1917—1920, okreslane jako stosunki ,,fede-
racyjne", w istocie rzeczy takie nie byly i nie rdznily si¢ zasadniczo od sto-
sunkow migdzy RSFRR a zwigzkami obwodowymi i republikami autonomicznymi
(s. 238). Autor twierdzi dalej, ze ,utworzenie ZSRR nie wniosto w zasadzie istot-
nych zmian w stosunkach miedzy republikami radzieckimi" (s. 246), ze rola ustro-
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jowa Rady Narodowos$ci CKW ZSRR byla ograniczona zar6wno z uwagi na jej
sktad (s. 278—281), jak tez z uwagi na to, ze CKW nie byl jedynym organem usta-
wodawczym ZSRR (s. 281—282), ze rozdzial IX Konstytucji ZSRR z 1924 r. ,wska-
zuje wyraznie na rozszerzenie kompetencji organéow federalnych" (s. 288), ze
praca federalnych organéw wykonawczo-zarzadzajacych dowodzi, iz ,zwolennicy
autonomizacji nie zrezygnowali ze swych koncepcji nawet po utworzeniu ZSRR"
(s. 290). Podobnie przy omawianiu podzialu kompetencji budzetowo-finansowych
miegdzy federalne i republikanskie organy wtladzy autor wskazuje, ze ,ustawa
z 29 X 1924 r. wyraznie przechyla si¢ w stron¢ centralizmu", ze ,.centralizm finan-
sOw jest niezwykle istotnym narzedziem stopniowego przeksztatcania federacji
w panstwo unitarne" (s. 324) i ze ,republiki zwiazkowe pozostawaly w catkowitej
zalezno$ci finansowej od organéow federalnych" (s. 326).

Whnioski te mozna by podsumowaé w ten sposob, ze jesli formalnie odniesli
zwyciestwo zwolennicy federalizmu, to rzeczywiScie odniesli zwycigstwo raczej
zwolennicy ,autonomizacji", tj. unitaryzmu.

Na takie, a nie inne formy ustrojowe radzieckiego panstwa federalnego (jakie
przyjeto ono w 1924 r.) wywarly wptyw nie tylko wzgledy ideologiczne, lecz takze
i przede wszystkim warunki historyczne, w jakich wypadto to panstwo budowac.
Autor na wielu stronach swej ksiazki wskazuje na niezwykle trudnag i skompli-
kowang sytuacje¢ narodowo$ciowa, spoleczna, gospodarcza, polityczng, wojskowa
itd. istniejaca w tym okresie w Rosji, w ktorej scentralizowany system =zarza-
dzania czasami byl koniecznos$cia, w pewnym stopniu niewatpliwie tlumaczaca
odstepstwa od leninowskiej zasady samookreslenia narodow w prawnym uregu-
lowaniu i praktycznym ulozeniu stosunkéw miedzy Rosja a innymi republikami
radzieckimi.

Tak mozna by pokrotce przedstawi¢ tre$¢ recenzowanej pracy 1 jej mysli
przewodnie, z ktorymi w zasadzie trzeba si¢ zgodzi¢. Do omawianych zagadnien
autor stara si¢ podej$¢ z godnym pracownika naukowego obiektywizmem. Sa
jednak w pracy tezy, z ktérymi zgodzi¢ si¢ nie mozna.

Autor wielokrotnie podkres§la, ze istota zagadnienia wlasciwego ulozenia sto-
sunkéw miedzy réznymi narodami zamieszkujacymi dawna Rosj¢ carska spro-
wadzata si¢ do ustanowienia wlasciwych stosunkéw migdzy proletariatem rosyjskim
a chlopstwem innych narodowosci, ze zatem kwestia narodowa to w istocie rzeczy
kwestia chtopska (por. s. 66—67, 73, 75, 145—147, 160, 239—240, 246 i 258). Takie
postawienie sprawy (i to zar6wno w ogole, jak tez ,,w istocie rzeczy", z teoretycz-
nego punktu widzenia oraz w konkretnych warunkach rosyjskich) jest jej upro-
szczeniem, wynikajacym z podkreslanego wielokrotnie przez autora niedoceniania
kwestii narodowej. Kwestia narodowa, jakkolwiek jest zwiazana z kwestia chtop-
ska, a obie s3 w pewnym sensie podporzadkowane kwestii dyktatury ludu pracu-
jacego, jest czym$ innym niz kwestia chlopska. Ta ostatnia jest kwestia wlasci-
wego ulozenia stosunkow migdzy klasa robotnicza a chlopstwem pracujacym
w zasadzie tej samej narodowos$ci, w ramach jednej spoteczno$ci narodowej, pod-
czas gdy kwestia narodowa jest kwestia wlasciwego ultozenia stosunkow migdzy
ludem pracujacym roéznych narodowos$ci. A dokonanie tego jest mozliwe tylko
wowczas, jezeli uwzgledni si¢ aspiracje narodowe malych narodéw uciskanych,
jezeli aparat panstwowy w danym kraju bedzie jednorodny ze spoteczenstwem
takze pod wzglegdem narodowym. Kwestia narodowa powstaje tam, gdzie aparat
panstwowy: administracja, sadownictwo, szkolnictwo, korpus oficerski w armii
itp. jest obcy pod wzgledem narodowym danemu spoteczefnstwu.

Inna teza autora budzaca istotne zastrzezenia, jest jego twierdzenie, ze
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»W rozwazaniach na temat suwerennos$ci w panstwie federalnym trzeba odrzucié
tezg, ktora identyfikuje pojecie suwerennosci i samookreslenia naroddéw, po-
niewaz prowadzi ona do zatarcia rdéznicy migdzy potozeniem prawnym republiki
autonomicznej, ktora stanowi realizacj¢ prawa do samookre$lenia narodowego,
a republika zwigzkowa, ktoéra zachowuje prawo do suwerenno$ci" (s. 296). Autor
widocznie przyjmuje za ,,dobra monete" tez¢ zwolennikéw ,autonomizacji", spro-
wadzajaca pojmowanie niepodlegtosci narodowej do autonomii kulturalnej (por.
s. 220—221), co oczywiscie jest bledem. Prawo do samookre$lenia to prawo do
takiego uregulowania stosunkow wewnetrznych danego narodu, a wigc i stosun-
kow z innymi narodami, ktéore wyplywa z woli danego narodu i nie jest mu na-
rzucone z zewnatrz przez nardd silniejszy. A co6z to jest, jezeli" nie prawo do
suwerennego bytu panstwowego, z ktorego dany nardéd moze, lecz nie musi sko-
rzysta¢? Stad przejawem realizacji prawa do samookreslenia moga byé za-
rowno republika zwiagzkowa jak i autonomiczna. Obydwie za§ nie beda nim
wowczas, jezeli to czy inne rozwigzanie zostanie danemu narodowi narzucone
z zewnatrz. W tym $wietle trudno uznaé¢ za zgodne z leninowska zasada samo-
okreslenia, a wigc suwerennosci narodow (jak zasade t¢ rozumial Lenin — por.
s. 142—143) powolywanie si¢ na historyczne prawa Rosji, tj. Wielkoruséow, do
obszaréw nalezacych dawniej do Rosji carskiej i zamieszkatych przez inne narody
(por. s. 210—211), jak tez z drugiej strony przyja¢ tez¢ Kalinina o suwerennosci
kazdej wsi, kazdej rady, ale w granicach przyznanych im praw (por. s. 299). Stad
istotnie jedna z formalnych gwarancji suwerennos$ci republik zwigzkowych
ZSRR jest prawo do secesji. Trzeba jednak przyznaé, ze w poréownaniu do gwa-
rancji formalnych wigksza warto§¢ maja gwarancje materialne, polegajace np.
na sile narodu czy wychowaniu narodow wchodzacych w sktad federacji w duchu
poszanowania interesoOw i woli narodéw innych.

Nie sa tez jasne wywody autora na temat pojecia suwerennosci. Autor mowi
o suwerennos$ci faktycznej, jak tez o roéznych stronach pojecia suwerennos$ci, przy
czym wymienia jako strony szczegoélne prawnag i faktyczna (por. s. 300). Czy autor
ma tu na mys$li jakieS prawne 1 faktyczne (a by¢ moze jeszcze inne) poje¢-
cie suwerennosci — nie wiadomo. Jezeli jednak tak, to nalezaloby zauwazy¢,
ze pojecie suwerenno$ci w aspekcie zewnetrznym, a wige $ci$le zwiagzane z za-
sada samookreslenia, moze by¢ tylko jedno — teoretyczne, tj. — jak kazde po-
jecie — posiadajace m. in. t¢ wlasciwosé, ze jest sprawdzalne pod wzgledem jego
prawdziwos$ci, adekwatno$ci, zgodno$ci z rzeczywistoscia i moze by¢ okreslone
jako niepodleglo§¢ jednego narodu lub panstwa narodowego wobec innych na-
rodow lub panstw. Nie moze natomiast by¢ to pojecie prawne, albowiem w takim
przypadku jako pojgcie nakazane przez ustawodawce, obowigzujace, nie mogloby
by¢ poddane probie prawdziwosci.

Trudno tez dociec, co mial na mys$li autor méwiac, ze w tym rozumieniu
suwerennosci, jakie daje Kalinin, ,suwerenno$¢ oznacza po prostu zgodnos$¢ rze-
czywistych praw z istniejacym ustawodawstwem" (s. 299). W tej wypowiedzi autor
w jakim$ stopniu akceptuje zupelnie niestuszng przytoczong wypowiedz Kalinina,
niesluszna z tego prostego powodu, ze wtadza rady nie opiera si¢ bezposrednio
na przemocy, lecz na prawie, ze zadna rada terenowa nie ustala sama wtasnych
kompetencji.

Trudno tez moéwi¢ o suwerennych prawach tych czy innych twordéw panst-
wowych (s. 297), jako ze suwerenno$¢ nie wynika z prawa stanowionego, lecz
stoi ponad prawem. W panstwie zwiazkowym prawo konstytucyjne moze stanowié
formalne gwarancje suwerenno$ci republik zwiazkowych, jednakze gwarancje
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te nie s3 podstawa suwerenno$ci tych republik. Jezeli mozna mowi¢ o ,,prawach
suwerennych" republik narodowych wchodzacych w sktad panstwa zwiazkowego,
to w kazdym badz razie ich podstawa nie moze by¢ prawo konstytucyjne, lecz
zasada stanowienia narodow. Zadaniem prawnika konstytucjonalisty w powyz-
szej sprawie jest wySwietlenie, o ile w konkretnym przypadku konstytucja pan-
stwa zwiazkowego zawiera te gwarancje formalne i o ile sa one w konkretnych
warunkach realne.

Mimo przytoczonych wyzej i innych drobnych zastrzezen recenzowana praca
— jak juz powiedzialem — jest bardzo interesujaca i cenna. Wprawdzie nie jest
ona bogata w problematyke teoretyczng, niemniej do jej niewatpliwych walorow
nalezy zaliczy¢ bogactwo zgromadzonego w niej materiatu zrodlowego, doty-
czacego przyczyn i przebiegu powstania federalizmu radzieckiego, jak tez obiek-
tywizm w ocenie zgromadzonego materiatu.

Podkresli¢ tez wypada, ze temat recenzowanej pracy nalezy zaliczy¢ do bodaj
najtrudniejszych w nauce prawa.

Feliks Siemienski

J. Jonczyk, Ochrona pracy kobiet i miodocianych w  polskim  prze-
mysle w latach 1918—1939. Warszawa 1961, Ksiazka i Wiedza, ss. 367

W latach 1960—1961 ukazaty si¢ dwie monografie z zakresu historii polskiego
prawa pracy w okresie mig¢dzywojennym, wypelniajac dotkliwa luk¢ w naszej
historyczno-prawnej literaturze'. Ksiazka J. Jonczyka poswiccona jest wprawdzie
jednej tylko dziedzinie: ochronie pracy kobiet i mltodocianych, wszakze w dzie-
dzinie stosunkow spolecznych i prawnych szczegélnie reprezentatywnej dla calej
sfery stosunkow regulowanych przez prawo pracy. I to z dwoéch powodow. Po
pierwsze, ochrona pracy kobiet i mlodocianych jest, historycznie biorac, pierw-
szym przedmiotem publiczno-prawnej interwencji kapitalistycznego panstwa
w sferze stosunkow pracy, bedacej przedtem wylaczng domeng prawa pry-
watnego. Jest zrozumiate, ze ustawodawca kapitalistyczny zaczal ogranicza¢ nad-
mierny wyzysk robotnikdw przemystowych, rozpoczynajac od grupy najstabszej,
a zarazem dla przyszto$ci socjo-biologicznej spoleczenstwa najwazniejszej. Po
drugie i w zwiazku z pierwszym, ochrona pracy tej grupy pracownikow jest bar-
dzo istotnym sprawdzianem zmiennosci uktadu stosunkoéw klasowo-spolecznych
w ogodle. Z tych wzgledow z wielkim zainteresowaniem czyta si¢ ksigzke Jonczyka.

Sktada si¢ ona z szeéciu rozdziatow, ktore mozna by podzieli¢ na trzy czeSci:
rozdz. 1 jest wstgpem do pozostatych i zawiera opis stosunkéw spoteczno-gospo-
darczych zwiazanych z praca kobiet i mlodocianych w przemysle (zatrudnienie
kobiet i mtodocianych, bezrobocie wsérdd nich, wyzysk ich pracy i walka o lepsze
warunki bytu). W rozdz. II przedstawiono rozwoéj ustawodawstwa z zakresu
ochrony pracy kobiet i mlodocianych na tle rozwoju ustawodawstwa pracy
w ogole. Autor omawia tu najpierw ustawodawstwo bylych panstw zaborczych
na ziemiach polskich, potem znaczenie Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy i jej
ustawodawstwa dla Polski, wreszcie rozwdj polskiego prawa pracy o ochronie
pracy kobiet i mtodocianych w trzech okresach: 1918—1925, 1926—1929 i 1930—1939.

Ustawodawstwo socjalne pierwszego okresu zawiera szereg zdobyczy $wiata
pracy w takich dziedzinach, jak czas pracy, urlopy wypoczynkowe, ochrona pracy

"' M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, PWN, 1960.
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kobiet i mltodocianych, ubezpieczenie spoteczne. Po roku 1926, zapoczatkowujacym
coraz S$cilejsza wspolprace obozu legionowego z sferami =ziemiansko-kapitali-
stycznymi, ustaje rozwdj uprawnien socjalnych $wiata pracy. Wydano jednak
w tym okresie szereg powaznych aktow normatywnych o umowie o prace i umo-
wie o nauke¢ zawodu, o inspekcji pracy, o sadach pracy, o bezpieczenstwie i hi-
gienie pracy i in. Okres ostatni jest recesja w dziedzinie uprawnien pracowni-
czych w dobie postepujacej faszyzacji zycia politycznego w kraju i atakiem sfer
wielkoprzemystowych na pozycje socjalne §wiata pracy. Szczegdlnie niekorzystnie
zapisal :sie rok 1933, w ktorym ukazaly si¢ nowele do ustaw o czasie pracy, o ur-
lopach wypoczynkowych oraz o ubezpieczeniu spotecznym. Nie mogly zréwnowa-
zy¢ tych niekorzystnych zmian pewne korzystne poprawki w prawie ochrony
pracy kobiet i mlodocianych. W globalnej jednak ocenie polskie ustawodawstwo
pracy okresu mig¢dzywojennego wypada na tle poréwnawczym dodatnio jako po-
stegpowe. Tym miedzy innymi tlumaczy¢ nalezy, moim zdaniem, fakt recepcji
znacznej czegSci tego prawa przez ustawodawce Polski Ludowej. Jednakze nie
nalezy sadzi¢ o stosunkach spotecznych tylko po normach prawnych.

Autor w dalszych rozdziatach unaocznia rozbrat, jaki istnial mig¢dzy nadbu-
dowa prawna a rzeczywisto$cia spoleczna, miedzy prawem formalnie obowia-
zujagcym a jego stosowaniem, a raczej nie stosowaniem, lecz wypaczaniem i tama-

niem. W rozdziatach: ,Czas pracy i wypoczynek", ,Ochrona zdrowia i zycia",
,»Ochrona macierzynstwa", ,Stosunek pracy (nauki) mlodocianych a ochrona
pracy" — autor uzasadnia tez¢, ze w warunkach ustroju kapitalistycznego ochrona

pracy kobiet i mtodocianych jest iluzoryczna. W zakonczeniu autor wyciaga kon-
kluzje, catkowicie uzasadniong poprzednio przeprowadzona konfrontacja prawa
obowiazujacego z jego faktycznag realizacja, ze falszywa jest teza reformistycznego
skrzydta polskiego ruchu robotniczego ,,o mozliwosci przebudowy stosunkdéw pracy
z kapitalistycznego na socjalistyczne przez rozbudowe ustawodawstwa o ochronie
pracy" (s. 335).

Ksigzka Jonczyka zasluguje na bardzo wysoka note¢. Stanowi ona wzdér meto-
dologicznie dobrej roboty, nie tylko — jak mniemam — dla historykéow prawa,
lecz takze dla ,historykéw prawa aktualnie obowigzujacego", ktorych chciatoby
si¢ widzie¢ u nas: socjologow prawa. Z ubolewaniem stwierdzi¢ trzeba, jak bardzo
mato uwagi poswigca si¢ u nas socjologicznym badaniom prawa, ,prawa w jego
dziataniu", na pewno z wielka szkoda spoleczng. Prace tego typu zapoczatkowane
przez Centralny Instytut Ochrony Pracy sa godne upowszechnienia. Nie miejsce
tutaj na uzasadnienie tezy, ze badania socjologiczne maja ogromne znaczenie dla
trafno$ci oceny prawa obowiazujacego, dla wytyczenia kierunkdow jego zmiany
oraz wprowadzenia w zycie nowych instytucji prawnych, odpowiadajacych nowo
powstajacym stosunkom spotecznym.

Jonczyk zajmuje si¢ wprawdzie przeszloscia, ale przeszloscia tak mocno sple-
ciong w $wiecie norm prawnych z terazniejszoScia, ze lektura jego ksigzki znie-
wala niemal do zajecia si¢ podobna konfrontacja prawa pracy PRL, bedacego
w znacznej swej cze$ci spuscizng po okresie dwudziestolecia, z jego realizacja
w nowych warunkach ustrojowych. Potrzeba takiej oceny tym bardziej si¢ na-
suwa, ze ostatnio spotykamy si¢ z proba takiej oceny, dokonanej z zewnatrz, przez
osobg, ktora ongi$, jako inspektor pracy, walczyla o realizacje prawa pracy’.
Ocena poszczegdlnych instytucji, dokonana przez nia, wypada surowo, ale nie

2 J. Miedzinska, Zagadnienia ochrony pracy w Polsce, Szkota Nauk Politycznych i Spo-
tecznych, Londyn 1961, ss. 92.
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zawsze stusznie. Nie mozna dokonywaé oceny prawa obowigzujacego w Polsce
Ludowej i jego stosowania z punktu widzenia zalozen ustrojowych kapitalistycz-
nego panstwa oraz bez pelnego uwzglednienia warunkow, w jakich to prawo si¢
ksztattuje i realizuje. Ale to juz inna sprawa, nalezaca do recenzji innej ksiazki.
Jesli o tym piszg, to dla przeciwstawienia dwoch stanowisk poznawczych: Mie-
dzinskiej i Jonczyka. Postawa Jonczyka jest bowiem jedyna do przyjgcia postawa
w ocenie zjawisk spotecznych w sferze prawa pracy: rozpatruje on instytucje
i stosunki prawne w ich pelnym uwarunkowaniu historycznym.

Ksiazka Jonczyka odznacza si¢ nie tylko wysokimi walorami poznawczymi.
Dziala ona takze pobudzajaco na wyobrazni¢ i zmusza czytelnika do zaangazo-
wania si¢ uczuciowego. Stad jej wielka wartos¢ wychowawcza. Profesor czy stu-
dent, dzialacz panstwowy czy zwiazkowy, kazdy czlowiek pracy znajdzie w tej
ksigzce obraz wielkiej krzywdy spotecznej najstabszego, a przez to i najbardziej
wyzyskiwanego oddzialu $wiata pracy: mlodocianych i kobiet. Przy tym obraz
w ramach prawa obowiazujacego, ocenianego jako postgpowe. Ksiazka w calym
tego stowa znaczeniu naukowa, ujawniajagca ogromng i pracowicie zebrang, su-
miennie opracowana dokumentacj¢, jest zarazem jeszcze jednym wielkim oskarze-
niem sprawcow tej krzywdy: klas panujacych w Polsce przedwrzesniowej.

Wiktor Jaskiewicz

Z. Salwa, Socjalistyczna dyscyplina pracy, Warszawa 1961, PWN,
ss. 247

Socjalistyczna dyscyplina pracy mimo powaznego znaczenia praktycznego
i bogactwa problematyki teoretycznej nalezala do niedawna w literaturze prawa
pracy do zagadnien niedostatecznie opracowanych. Jakkolwiek zainteresowanie
nauki prawa pracy dla tej instytucji bylo dosyé zywe i znalazto swdj wyraz
w szeregu artykutow, z ktorych kilka wyszlo spod pidra Z. Salwy, brak byto
jednak opracowan monograficznych wyjasniajacych podstawowe problemy dyscy-
pliny pracy. Praca, ktora stawia sobie za cel ,mozliwie wszechstronne rozwazenie
na gruncie prawa pracy zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych problemow"
socjalistycznej dyscypliny pracy (s. 5) podejmuje si¢ z pewno$cig zadania trud-
nego i odpowiedzialnego. Stuszne wydaje si¢ wigc zwezenie zakresu pracy do
problemdéw socjalistycznej dyscypliny pracy, wystepujacych na gruncie pracow-
niczego stosunku pracy opartego na umowie, gdyz umozliwia to autorowi bardziej
wnikliwe rozwazenie poszczegdlnych zagadnien.

Ksigzka Z. Salwy jest poprawiong rozprawa doktorska, nie jest to jednak
jego pierwsza publikacja na ten temat. Recenzowana monografia jest wynikiem
pogtebionych studiéow autora nad socjalistyczng dyscypling pracy, zapoczatkowa-
nych w studium opublikowanym w  Podstawowych problemach prawa pracy
w 1957 r.

Ksigzka sklada si¢ z trzech rozdzialow, z ktéorych pierwszy, zatytulowany
»Istota i pojecie socjalistycznej dyscypliny pracy" omawia najpierw przestanki
istnienia dyscypliny pracy, tj. proces pracy skooperowanej oraz zawiera rozwa-
zania nad jej istota i charakterem (§ 1). W drugiej cze$ci tego rozdzialu (§ 2)
przedstawiono poglady nauki socjalistycznej (polskiej, radzieckiej, czechostowac-
kiej i jugostowianskiej), a takze w pewnym zakresie poglady nauki zachodniej
na pojecie dyscypliny pracy oraz dociekania autora nad pojeciem omawianej
instytucji, uwienczone wtasna definicja (s. 53).
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Rozdz. 11 przedstawia rozwdj prawnego regulowania obowigzkéw dyscypliny
pracy w Polsce Ludowej, przy czym autor dzieli go na trzy fazy. W pierwszej,
obejmujacej lata 1945—1949, podstawowg forma normowania obowigzkéw dyscy-
pliny pracy sa regulaminy pracy i uklady zbiorowe pracy, a wigc metoda zdecen-
tralizowana zapewniajgca okre$lony wudzial przedstawicielstwu pracowniczemu
w stanowieniu norm prawnych dotyczacych dyscypliny pracy. W drugiej fazie
obejmujacej lata 1950—1956 wystepuje metoda scentralizowanego regulowania
obowiazkow dyscypliny pracy, przede wszystkim w drodze ustaw i aktéow nor-
matywnych naczelnych organéow administracji panstwowej. Trzecia faze (od
1956 r.) charakteryzuje powr6t do metody zdecentralizowanej, przy jednoczesnym
»~poglebieniu  wplywu przedstawicielstwa pracowniczego na ksztaltowanie si¢
tre$ci $rodkow odpowiedzialno$ci na naruszenie" obowigzkow.

Rozdz. III zawiera szczegdétowa analizg¢ szeSciu obowigzkéw, wchodzacych,
zdaniem autora, w sklad pojecia socjalistycznej dyscypliny pracy. Sa to: 1. obo-
wigzek przestrzegania ustalonego czasu pracy, 2. obowiazek wykonania ustalonej
miary pracy, 3. obowiazek =zapewnienia nalezytej jakosci pracy, 4. obowiazek
dbatosci o mienie zakladu pracy, 5. obowigzek przestrzegania zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, 6. obowiazek przestrzegania zasad kolezenskiej wspolpracy.
Rozdzial ten jest najobszerniejsza czgScia pracy i jednocze$nie zawiera obok § 2
rozdz. I najciekawsza problematyke teoretyczng. W tych dwoch czesciach pracy
spotykamy ciekawe uogoélnienia i definicje, chociaz rozdz. II, traktowany bardziej
opisowo, zasluguje réowniez na uwage. Autor nie ogranicza si¢ bowiem tylko do
przedstawienia linii rozwojowej normowania prawnego obowiazkow dyscypliny
pracy, lecz wnika w spoleczne, ekonomiczne i polityczne przestanki stanowienia
norm prawnych. Obowigzujace za§ normy prawne poddaje rzetelnej krytyce,
wskazujac na potrzebe i kierunek zmian ustawodawczych. Trafnie podkres§la row-
niez autor znaczenie i rol¢ wychowawcza prawa w zakresie ksztaltowania socja-
listycznego stosunku do pracy. Prawidlowa jest réwniez ocena dziatalnosci legis-
lacyjnej z okresu kultu jednostki, gdy przy pomocy zaostrzonej represji karnej
zmierzano do wzmocnienia przestrzegania jedynie obowigzujacego czasu pracy,
przy niepelnej regulacji pozostalych obowigzkoéw pracowniczych. Powodowalo to,
jak stusznie stwierdza Salwa, ,wypaczenie w praktyce pojecia dyscypliny pracy
oraz odbito si¢ niekorzystnie na unormowaniu pozostatych obowiazkéw i sankcji
dyscyplinarnych w regulaminach pracy" (s. 103).

W recenzowanej pracy na szczegdlng uwage zastluguje proponowana przez
autora konstrukcja pojecia socjalistycznej dyscypliny pracy, ktoéra nawigzujac do
dotychczasowego dorobku nauki, porzadkuje i uscis§la dotychczasowe okre$lenia.
Salwa poszukujac elementéow swej definicji przyjmuje sluszna tezg wyjsciowa,
a mianowicie, ze zabezpieczenie nalezytego przebiegu pracy wymaga nie tylko
starannego wykonania poszczegdlnych regul postgpowania, lecz wypetniania
wszystkich obowiazkow pracownika w procesie pracy (s. 40). To stwierdzenie,
bedace zreszta wynikiem wnikliwej obserwacji rzeczywisto$ci, przekonuje autora
o potrzebie ,ujecia caloksztaltu zasad postgpowania pracownika w procesie pracy
w jedna ogoélniejsza kategori¢, wystepujaca na gruncie socjalistycznego prawa
pracy w postaci prawnej instytucji dyscypliny pracy" (s. 41). Przekonywajace sa
rowniez uwagi autora na temat pomijania przez nauke i ustawodawstwo panstw
kapitalistycznych pojecia dyscypliny pracy na rzecz postugiwania si¢ jedynie
katalogiem bardzo ogoélnie sformutowanych obowigzkow pracowniczych.

Rozwazajac tres¢ 1 zakres pojecia socjalistycznej dyscypliny pracy, ktore
w literaturze socjalistycznej sa przedmiotem kontrowersji, Salwa rozroznia dwa
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zasadnicze stanowiska, z ktorych jedno, reprezentowane przez Paszerstnika,
akcentuje przy okre$laniu dyscypliny pracy stan podporzadkowania ustanowio-
nemu porzadkowi pracy, a drugie ,okresla dyscypling pracy jako catoksztalt obo-
wiazkéw pracownika, rozpatrujac ja jako pojgcie zbiorcze, obejmujace W swej
tre§ci szereg obowiazkéw pracownika" (s. 47), przy czym rdézni autorzy rdznie
okreslaja zakres tre$ci tak rozumianego pojgcia (s. 48). Salwa uznaje za stuszne
drugie stanowisko, wprowadza jednak, podobnie jak Gubinski, Chmielewski
i Swiecicki, do okreslenia pojecia dyscypliny pracy bardzo istotny element usci-
$lajacy je. Zalicza on mianowicie do obowiazkoéw dyscypliny pracy nie wszystkie
lub jakiekolwiek obowiazki, lecz tylko te, ktéorych przestrzeganie jest niezbedne
dla prawidtowego przebiegu procesu pracy (s. 51).

Okre$lenie to jest niewatpliwie bardziej trafne. Wydaje si¢ wszakze, iz przed-
stawiona definicja nie wyjasnia jednak wszystkich istotnych aspektow omawianej
instytucji. Odrzucony przez autora poglad Paszerstnika, podkres§lajacy w dyscy-
plinie pracy moment podporzadkowania, réwniez nie wyczerpuje oczywiscie calej
problematyki pojegcia dyscypliny pracy, wskazuje jednak na charakterystyczna jej
wlasciwos$é, ktora przechodzi nie zauwazona w definicji autora. Co prawda w sa-
mym stwierdzeniu istnienia obowiazkéw réwniez miesci si¢ element podporzadko-
wania pracownika podmiotowi zatrudniajacemu, chodzi jednak o to, ze definicja
ta ktadzie akcent nie na podporzadkowanie si¢ pracownika okreslonemu porzad-
kowi, lecz na zakres tego podporzadkowania. Definicja w peilni adekwatna po-
winna, jak si¢ wydaje, uwzglgdnia¢ oba przedstawione tu momenty.

Bardzo interesujace, zarowno dla nauki, jak i dla praktyki, sa wywody autora
dotyczace poszczegdlnych obowiazkéw wchodzacych w sklad dyscypliny pracy.
Wypada jedynie zalowaé, ze obowiazek przestrzegania zasad kolezenskiej wspot-
pracy zostal omdéwiony bardzo pobieznie, poswigcono mu bowiem tylko 2 strony,
podczas gdy kwestia wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, begdaca nota-
bene zagadnieniem nie najwazniejszym dla tematu pracy, zajmuje dwa razy tyle
miejsca. Nie chodzi tu tylko o ilo§¢ stron druku pos$wigccona poszczegdlnym zagad-
nieniom, ale o jednakowe traktowanie calej problematyki. Autor, jak wydaje sig,
nie ustrzegl si¢ przed zbyt wnikliwym rozwazaniem jednych zagadnien (np. obo-
wiazku przestrzegania czasu pracy) kosztem innych (np. § 6). Bogactwo problemoéw
i ich trafne rozwigzywanie przy omawianiu pozostalych obowigzkéw’ wynagradza
jednak czytelnikowi podniesione tu braki.

Na podkreslenie zastuguje wyodrebnienie w katalogu obowigzkow wchodza-
cych w sktad pojecia dyscypliny pracy — obowiazku wykonania okreslonej miary
pracy, ktérego samodzielno$§¢ jest w nauce socjalistycznej przez wielu autoréw
kwestionowana. Za wyodrebnieniem tego obowiagzku i uznaniem go za samo-
dzielny element dyscypliny pracy przemawia, poza argumentami przytoczonymi
przez autora (s. 61—62), rowniez jego szczegblne znaczenie gospodarcze i poli-
tyczne. W socjalistycznym stosunku pracy nie wystarcza bowiem gotowo$¢ do
$wiadczenia pracy przez okreslony czas, bedaca trescia obowigzku przestrzegania
czasu pracy, lecz konieczna jest bardziej aktywna postawa wobec obowiazkow,
przejawiajaca si¢ w wykonaniu okre$lonej miary pracy. Powstaje jednak pytanie,
czy istnieja wystarczajagce podstawy do uznania tego obowiazku de lege lata za
obowigzek prawny, skoro autor w swych rozwazaniach nad tym zagadnieniem
nie powoluje si¢ na istnienie zadnej normy prawnej, z ktorej by taki obowigzek
wynikal oraz skoro stwierdza, ze oddzialywanie systemu plac jest podstawowym
bodZzcem zabezpieczajacym wywiazywanie si¢ przez robotnikow z tego obo-
wigzku.
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Jesli chodzi o przepis prawny, wskazujacy na istnienie obowigzku wykonania
okreslonej miary pracy, to wydaje sig¢, iz przepisem takim jest art. 448 k.z., ktory
jakkolwiek jest bardzo ogélnie sformutowany, zawiera jednak dyspozycje co do
interesujacej nas kwestii. W obowiazku bowiem sumienno$ci i starannosci, jakiej
wymaga rodzaj pracy i stuszny interes pracodawcy, miesci si¢ rowniez obowiagzek
wykonania okre§lonej miary pracy. Istnienie obowiazku jest, jak wiadomo, za-
lezne od istnienia sankcji zabezpieczajacej realizacj¢ nakazu wyplywajacego
z dyspozycji normy. Autor sam za$ stwierdza, ze nastgpstwem niewykonania przez
robotnika ustalonej normy sa ,przede wszystkim konsekwencje natury finan-
sowej" (s. 173) oraz ze prawo nasze w takich przypadkach nie przewiduje stoso-
wania sankcji dyscyplinarnej czy dyscyplinarnego zwolnienia z pracy.

Wydaje si¢ jednak, iz sankcje takie istnieja, wspomina o nich roéwniez autor
na s. 174, gdy mowi, ze ,kierownictwo zaktadu pracy nie ma... obowiazku dal-
szego zatrudniania pracownika, ktory przejawia lekcewazacy stosunek do pracy",
i ze ,przed rozwiazaniem stosunku pracy kierownik zakladu pracy, powinien
jednak zwroci¢ uwage pracownikowi na niewlasciwo$¢ jego postgpowania i do-
piero gdy nie odniesie to skutkéw, wypowiedzie¢ umowe¢ o prace". Stosowanie
powyzszych kar dyscyplinarnych, bo tak wypada je mimo wszystko nazwaé, jest
oczywiscie mozliwe tylko w razie zawinionego niewykonywania ustalonej miary
pracy. Niezawinione niewykonywanie norm pracy, s$wiadczace o nieprzydatnosci
zawodowej pracownika do wykonywanej pracy, bedzie co prawda stanowi¢ pod-
staw¢ wypowiedzenia umowy, lecz nie begdzie miata ona charakteru sankcji dyscy-
plinarnej.

Co si¢ tyczy oceny omawianej pracy, to mimo przedstawionych tu kilku uwag
polemicznych, ksigzka zasluguje niewatpliwie na pozytywna oceng. Oprécz wspom-
nianych juz jej walorow zastuguje na podkreslenie umiejetno$¢ autora postugi-
wania si¢ marksistowska metoda badawcza. Analizujac bowiem normy prawne
Salwa nie ogranicza si¢ do ich dogmatycznej analizy, lecz stara si¢ wyjasni¢ ich
zwigzki ze stosunkami ekonomicznymi i ideologicznymi, jak np. oddzialywanie
norm moralno$ci socjalistycznej na ksztaltowanie si¢ norm prawnych. Poszcze-
gbélne zjawiska spoleczne i prawne ujmuje w rozwoju historycznym, pokazuje,
jak te same instytucje prawne w roéznych ustrojach spotecznych spelniaja rozne
funkcje klasowe.

Warsztat naukowy autora jest rzetelny i bogaty, zebral on w swej pracy nie
tylko obowigzujace przepisy prawa stanowionego, lecz takze bardzo wiele regu-
laminéw pracy i uktadéow zbiorowych i to nie tylko krajowych, ale réwniez
z panstw kapitalistycznych, wykorzystal dostgpna literatur¢ naukowag oraz do-
tyczace pracy orzecznictwo sadowe. Wszystkie twierdzenia poprzedza rzetelna
analiza materialu normatywnego, obiektywne przedstawienie i krytyczna ocena
pogladéow innych autorow. W pracy znajduje si¢ wiele uwag de lege ferenda,
zwlaszcza w cze$ci dotyczacej poszczegdlnych obowiazkéw pracowniczych. Uwagi
te wyplywaja z oceny obowigzujacego aktualnie ustawodawstwa i1 sa w pelni
uzasadnione.

Przedstawione tu walory recenzowanej pracy oraz jasny i zywy sposob for-
mutowania mys$li sprawiaja, ze ksigzk¢ nalezy uznaé za warto$ciowa pozycje
w dorobku polskiej nauki prawa pracy, begdaca jednoczes$nie cenng pomoca dla
praktyki.

Wtodzimierz Piotrowski
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J. Zakrzewska, Spor o parlament w  konstytuantach  Francji
i Wioch po drugiej wojnie swiatowej, Warszawa 1961, PWN, ss.259

Pozycja recenzujacego prace z zakresu prawa panstwowego krajow obcych
zawsze nalezy do trudniejszych. Autor recenzji musi bowiem wejs¢ na teren,
ktory sita rzeczy jest mu mniej znany niz autorowi pracy. Z reguly tez nie zna
w takim, stopniu jak autor, poruszonej w monografii problematyki prawno-ustro-
jowej, faktow i zdarzen. Zjawisko to nie moze jednak przesadza¢ sprawy w spo-
sob negatywny 1 uniemozliwia¢ wypowiadania si¢ na temat publikacji z tej
dziedziny. Istnieje przeciez zawsze mozliwo$¢ oceny chocéby trafnosci ujecia po-
ruszonej problematyki, jak i stusznoSci wnioské6w wysnuwanych z rozwazan oraz
ustosunkowania si¢ do podstawowych tez. Tym wigc m. in. mozna wyjasni¢ podjecie
proby zrecenzowania interesujacej monografii J. Zakrzewskiej, dotyczacej kluczo-
wych probleméw ustrojowych powojennej Francji i Wloch.

Autorka zajmuje si¢ w recenzowanej monografii podstawowym problemem —
przedstawieniem walki o parlament, jego strukture, pozycje i uprawnienia w kon-
cepcjach konstytucyjnych Francji i Wloch po drugiej wojnie $wiatowej. Wiele
argumentow przemawia na rzecz stusznosci podjecia tego wlasnie tematu. Sytu-
acja powojenna Francji i Wloch wykazuje szereg cech wspolnych (obok istnie-
jacych takze roznic), m. in. wage poszukiwan nowych rozwigzan w miejsce odrzu-
conych konstrukcji zwiazanych z ustrojem faszystowskim, znaczenie problemu
walki o prawa i rolg parlamentu, fakt, ze w panstwach tych partie komunistyczne
staly si¢ silag polityczng o pierwszoplanowym znaczeniu i ze wywieraly one dzigki
temu istotny wplyw na tok prac nad przygotowaniem konstytucji. Autorka zreszta
poswigca daleko wiecej miejsca Francji, traktujac zagadnienia ustrojowe Wloch
jako material raczej porownawczy i ilustracyjny, dowodzacy istnienia podobnych
tendencji politycznych, a bardzo czegsto zbieznej taktyki poszczegodlnych klas spo-
tecznych (s. 15). O stusznosci wreszcie podjecia tematu $wiadczy jego aktualno$é
i przydatno$¢. Wynika to z faktu, ze materialy XX i XXII Zjazdu KPZR $wiadcza
o istnieniu w miedzynarodowym ruchu robotniczym §wiezego spojrzenia na rolg
parlamentu w nowych warunkach spoteczno-historycznych w procesie przecho-
dzenia do socjalizmu, na zadania frakcji parlamentarnych partii komunistycznych.

Mozna natomiast, uznajgc trafnos¢ i aktualno$é tematu, postawi¢ pytanie, czy
stusznie ujgte zostaly jego granice czasowe i1 rzeczowe? Monografia pos$wigcona
zostata ,sporowi" o parlament. Organ ten, stanowiac niewatpliwie gléwne ogniwo
w systemie politycznym Francji i Wtloch, zajmowal takze istotne miejsce w pla-
nach komunistow dotyczacych pokojowego objgcia wladzy w drodze zdobycia
wigkszosci (dotyczy to w szczegdlnosci Francji, gdzie w I Zgromadzeniu Konsty-
tucyjnym partie komunistyczna i socjalistyczna dysponowaly absolutng wigkszos§-
cia mandatow). Wokot parlamentu, a S$ci$lej biorac systemu parlamentarnego
(gdyz nie kwestionujac potrzeby istnienia organu przedstawicielskiego partie po-
lityczne prowadzily walk¢ o okreslenie jego struktury, pozycji i roli w ramach
réoznych systemow politycznych), toczyt si¢ gltowny spor. Waga zas zagadnienia
wynikata stad, ze burzuazja, obawiajac si¢ zwigkszonej aktywno$ci mas ludowych
i wzrostu sit partii komunistycznej, pragneta za wszelka cen¢ nie dopusci¢ do
wyposazenia parlamentu w szerokie uprawnienia.

Taktyka pewnych kot burzuazji szla ponadto w kierunku kompromitowania
systemu parlamentarnego, obarczajac go odpowiedzialno$cia za klgske Francji
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i upadek III Republiki. Momenty te uzasadniajg ograniczenie rzeczowe tematu
do problematyki zwigzanej z istnieniem i funkcjonowaniem parlamentu.

Granice czasowe zacie$nia autorka do krotkiego okresu powojennej historii
tych panstw — lat funkcjonowania Zgromadzen Konstytucyjnych. Bioragc pod
uwage prawno-porOwnawczy w pewnym stopniu charakter pracy, ujecie takie
uznaé nalezy jako trafne, gdyz lata omawiane w monografii stanowig zamknigty
okres zbiegajacy si¢ w czasie w przypadku obydwu panstw. Pozwala to na prze-
prowadzenie porownan i na wyciagnigcie szerszych wnioskow. Wybodr okresu takze
uznaé¢ nalezy jako trafny, tym bardziej Zze obejmuje on lata bardzo charaktery-
styczne, oznaczajace renesans 1 rozwdj systemu parlamentarnego w panstwach
Europy Zachodniej.

Do tak ujetego tematu podeszta autorka bardzo sumiennie i wnikliwie, opie-
rajac si¢ na szerokim materiale zréodtowym i dysponujac bogatym warsztatem
naukowym. Ukazujgc upadek starych form rzadzenia i poszukiwanie nowych
rozwigzan (w rozdz. I), przedstawia nastepnie warunki, w jakich odbyto si¢
powotanie Zgromadzen Konstytucyjnych (rozdz. II), omawia prace Komisji Konsty-
tucyjnych (rozdz. III), obrady Zgromadzen Konstytucyjnych i uchwalenie Konsty-
tucji Witoch oraz I projektu we Francji (rozdz. 1V), Konstytucje IV Republiki
(rozdz. V), by w rozdz. VI przejs¢ do omowienia wnioskéw koncowych.

Historyczne ujecie i potraktowanie tematu pozwolilo na wzbogacenie naszej
literatury w tej dziedzinie. Autorka zajeta si¢ bowiem przedstawieniem koncepcji
polityczno-ustrojowych zaréwno datujacych si¢ z lat okupacji, przedstawiajac
ewolucje pogladéw w tej dziedzinie, jak i z okresu po wyzwoleniu. Dzigki temu
mogta stworzyé obraz nie tylko przetargow partyjnych, ale — co jest bardziej
istotne — ukaza¢ wktad i wplyw poszczegodlnych partii na ujecie zagadnien i insty-
tucji ustrojowych w konstytucjach Francji i Wtoch. Daje to zarazem obraz granic
i sensu kompromisu klasowego, jaki towarzyszyl uchwalaniu wymienionych kon-
stytucji. Zastuga autorki jest tym wigksza, ze zdotata zebraé szeroki materiat
historyczny, dokumentarny i wlasciwie go przedstawic.

Na tym tle porusza autorka 4 podstawowe problemy =z zakresu tematu:
1. struktur¢ parlamentu, 2. wzajemne stosunki migdzy parlamentem a organami
wykonawczymi, 3. funkcje i delegacje¢ ustawodawcza, 4. kwesti¢ pozaparlamen-
tarnej kontroli konstytucyjnosci ustaw.

Ujecie pracy nasuwa pewne uwagi krytyczne. Uznajac, ze konstytucja stanowi
odzwierciedlenie realnego uktadu sit politycznych w walce klasowej, nalezy za-
znaczy¢, ze w pracy odczuwa si¢ brak krotkiej syntezy sytuacji spoteczno-histo-
rycznej lat 1944—1946. Autorka zwezyta swe rozwazania do sfery zagadnien poli-
tyczno-ustrojowych, pomijajac problematyke z zakresu ustroju spolecznego. Wsku-
tek tego niezrozumialy staje si¢ fakt znacznego wzrostu roli i sit mas ludowych,
partii komunistycznych. Dotyczy to w szczegdlnosci Francji, co do ktorej, jak
to zreszta przyznaje autorka (s. 11), dostrzec mozna istnienie elementéw sytuacji
rewolucyjnej. Jednakze stwierdzenie to nie zostalo rozwinigte i nie ukazano
wynikajacych stad wnioskow.

Jest to brak wyrazny, gdyz je$li partie burzuazyjne musialy pdjs¢ na pewne
ustepstwa, jesli Konstytucja Francji z 1946 r. byla najbardziej demokratyczna
w historii tego kraju, to fakt ten zrozumie¢ mozna na tle Owczesnej sytuacji
spotecznej. Wydaje si¢ wigc, ze nad ujeciem pracy zacigzyla metoda prawno-histo-
ryczna, a na plan dalszy zeszly problemy socjologiczne.

Brak ten w recenzowanej pracy wystgpuje rowniez w odniesieniu do partii
politycznych. W zyciu politycznym powojennej Francji i Wtoch wzrost roli i zna-
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czenia partii stanowil cech¢ bardzo charakterystyczng. Te wlasnie ugrupowania
wywieraly przeciez wplyw decydujacy na tre§¢ postanowien konstytucji. Partie
polityczne wystepowaly jako reprezentacja okreslonych sit spolecznych (klas,
grup). W monografii brak jednak charakterystyki i ukazania klasowego oblicza
poszczegdlnych ugrupowan, wskutek czego, znajac wplyw roznych partii na tresé
konstytucji, nie zawsze wiemy, jakie to sily, jakie warstwy spoteczenstwa decy-
dowaty o instytucjach polityczno-ustrojowych Francji i Wtloch. Problem ten nalezy
niewatpliwie do waznych, gdyz nie wszystkie warstwy burzuazji zajmowaly
jednakowy stosunek wobec =zagadnien roli i uprawnien parlamentu.

Uwagi krytyczne, dotyczace w zasadzie nieuwzglednienia w wiekszym stopniu
sytuacji spolecznej omawianego okresu, a takze niewykorzystania w pelni spo-
sobnos$ci do poruszenia zagadnien na szerszym, teoretycznym tle, nie przesadzaja
bynajmniej o warto$ci i przydatnosci pracy. Recenzowana ksigzka stanowi nie-
watpliwie cenna pozycje. Aczkolwiek polska literatura naukowa poswigca wiele
miejsca zagadnieniom polityczno-ustrojowym Francji, wigcej niz problemom ustro-
jowym jakiegokolwiek panstwa kapitalistycznego, to praca J. Zakrzewskiej sta-
nowi w tej dziedzinie cenny dorobek. Jest to bowiem jedno z nielicznych w na-
szej literaturze naukowej tak rzetelnie i dokladnie opracowanych studiow, uka-
zujace na szerokim materiale dokumentalnym genez¢ Konstytucji Francji i Wloch.
Godna podkreslenia jest takze dokumentacja historyczna i naukowa, na podsta-
wie ktorej daje autorka bogata analize¢ koncepcji ustrojowych i przedktadanych
projektow konstytucyjnych, a nastgpnie ukazuje w ujeciu syntetycznym istotny
kierunek ewolucji ustrojowej. We wnioskach koncowych wskazuje autorka wy-
raznie sily spoteczne, ktore wytyczaty ten kierunek.

Konkluzje pracy zastuguja w peilni na aprobatg. Autorka stwierdza bowiem,
ze ,spor o parlament ... byl jednym z istotnych odcinkéw wielkiego frontu walki
klasowej. Rowniez i na tym odcinku klasa robotnicza Francji i Wtoch prowa-
dzita i prowadzi walk¢ o wyzwolenie spoteczne, zbudowanie ustroju sprawiedli-
wosci. I na tym przede wszystkim polega znaczenie sporu" (s. 241).

Wiestaw Skrzydto

L. Ehrlich, Suwerennos¢ a morze w prawie miedzynarodowym,
Warszawa 1961, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 235

Monografia ta sktada si¢ z jedenastu rozdzialow, ktéore mozna podzielic —
z merytorycznego punktu widzenia — na dwie cze$ci. Czgs$¢ pierwsza obejmuje
cztery rozdzialy, ktore stanowia jak gdyby ogdlne wprowadzenie do tematu. Po-
zostatle siedem rozdzialdéw to rozwinigcie konkretnych zagadnien zwigzanych z po-
zycja morza w prawie migdzynarodowym publicznym.

Rozdz. 1, pt. ,,Ewolucja", omawia podstawowe cechy rozwoju norm prawa
mig¢dzynarodowego w zakresie pozycji prawnej morza. Juz w pierwszych zdaniach
tego rozdzialu L. Ehrlich podkre$la, ze powstawanie nowych zagadnien ,,... czgsto
prowadzi¢ musi do obalenia pewnych norm dawniejszych w ten sposob, ze
zachowujac zasade¢ ogolniejsza dawniej obowiazujaca, trzeba jednak uznaé za
nie obowiazujace pewne normy, ktéore byly wustalone jako konsekwencje tej
ogolniejszej zasady ..." (s. 3—4). Pod tym katem widzenia analizuje autor rozwdj
prac nad kodyfikacja prawa morskiego do konca 1960 r. Szczegdlnie interesujacy
jest kontekst historyczny tego rozwoju. Zastuguje na uwage, ze podczas I kon-
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ferencji haskiej w 1899 r. pracowalo nad kodyfikacja prawa migdzynarodowego
27 panstw. W II konferencji haskiej z 1907 r. braly udziat 44 panstwa. Podczas
konferencji haskiej zwotanej przez Lige Narodow w 1930 r. wzigto udzial w proce-
sach kodyfikacyjnych prawie 40 panstw, a w konferencji genewskiej, zwotanej
przez ONZ w 1958 r. dla celow kodyfikacji prawa morskiego, uczestniczyto 86
panstw. Genewska konferencja morska zwotana przez ONZ w 1960 r. skupita juz
88 panstw. Oczywiscie, te zmiany ilosciowe uczestnikow konferencji migdzynaro-
dowej sa S$cisle zwigzane ze zmianami gospodarczymi i politycznymi, jakie zacho-
dza we wspotczesnym $wiecie. Trafnie wigc podkresla L. Ehrlich swoja zasadnicza
mys$l, ktora przewija si¢ przez cala monografie: , Akcentowanie koniecznosci
uwzgledniania nowych stosunkow nie jest pusta retoryka. Wobec wyzwalania si¢
coraz dalszych ludéow z zalezno$ci kolonialnej, wobec koniecznosci uwzgledniania
przez panstwa dawniej dzielace si¢ wplywami na §wiat nowo powstajacych panstw
i ich ugrupowan, dyskusje na konferencjach 1958 i 1960 r. mialy glebokie znacze-
nie wytwarzania opinii publicznej $wiata i zwigkszania nacisku w kierunku no-
wego ulozenia stosunkéw, ktorego wyrazem byloby takze nowe uksztattowanie
wielu norm prawa rzadzacego stosunkami miedzy panstwami..." (s. 12).

Mozna przyjaé, ze ten punkt widzenia przewija si¢ roéwniez przez caly rozdz.
II, zatytulowany ,,Z historii". Ten niezwykle precyzyjny w swej syntezie przeglad
historyczny dokonany jest pod katem widzenia wnikliwej obserwacji rozwoju
norm, regulujacych wzajemne stosunki spotecznos$ci ludzkich co do pozycji praw-
nej morza. L. Ehrlich tak oto ujmuje t¢ lini¢ myS$lenia: ,,Wskazujac na histori¢
zasad stosowanych przez réznych wladcow, nauka uwydatnita te rézne czynniki,
z ktorych powstata taka czy inna praktyka..." (s. 17). Pod tym katem widzenia
dokonana jest synteza historyczna zawarta w tym niezwykle interesujacym roz-
dziale. Konkluzje, na ktoére moze pozwoli¢ sobie tylko wytrawny znawca przed-
miotu — jakim jest jeden z czolowych przedstawicieli §wiatowej nauki prawa
mig¢dzynarodowego — brzmia w tej pracy L. Ehrlicha instruktywnie. Pisze on
pod koniec tego rozdzialu, ze znaczenie wywoddéw naukowych przy rozwazaniu
zagadnien prawa morskiego nalezy ocenia¢ zaleznie od okoliczno$ci. Podkresla
on, ze w pewnych przypadkach nauka stanowi prébe przekonania o shlusznosci
jakiego$ stanowiska, w innych zas wypadkach nauka jest obrona stanowiska ja-
kiego$ panstwa (s. 57). Pod tym katem widzenia $ledzi L. Ehrlich rozwdéj norm
prawa mi¢dzynarodowego co do pozycji prawnej morza.

Przechodzac w rozdz. III, pt. ,Dzisiejsze prawo mig¢dzynarodowe", do analizy
wspoélczesnych zjawisk w rozwoju prawa migdzynarodowego, formutuje L. Ehrlich
swoj punkt wyjscia w twierdzeniu, ze podmiotowo§¢ prawa migdzynarodowego
jest — w prawie mig¢dzynarodowym publicznym — rdéwnoznaczna z jego suweren-
noscig. Podkres$la on, ze wspolistnienie panstw suwerennych wymaga istnienia
praw rzadzacych wzajemnymi stosunkami tych panstw, tym bardziej ze kazde
z tych panstw jest wiazane tylko swoja wola. L. Ehrlich mocno akcentuje w tej
cennej monografii, ze nie ma we wspolczesnych stosunkach mig¢dzynarodowych
norm z zewnatrz narzuconych, ktéore by obowiazywaly panstwo bez jego zgody.
Normatywnym wyrazem zgody panstwa sa umowy migedzynarodowe. W $wietle
tych podstawowych zasad nalezy rozumie¢ wzajemne stosunki panstw w dziedzi-
nie prawa morskiego. W nawigzaniu do tego punktu wyjscia analizuje L. Ehrlich
art. 38 statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo§ci w Hadze. Poszcze-
gélne punkty tego artykulu zawieraja wykaz zrédel prawa migdzynarodowego,
stanowigcy podstawe¢ wyrokowania w sprawach wytoczonych przed tym sadem
mig¢dzynarodowym. Jest to wnikliwa ekspertyza tego artykulu Statutu Mig¢dzyna-
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rodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Wnioski wynikajace z niej stanowia nau-
kowe zaplecze do drugiej podstawowej tezy L. Ehrlicha, ujetej w nastepujacym
zdaniu: ,,W dzisiejszych stosunkach migdzynarodowych podstawa wszelkich norm
jest wilasnie tylko wola panstw, ktore tymi normami majg by¢é wiazane ..." (s. 76).

Na podstawie sumiennej i dociekliwej analizy historycznej i dogmatycznej
opiera L. Ehrlich swoje poglady przedstawione w rozdz. IV, pt. ,,Suwerennos¢,
prawo suwerennos$ci, prawa suwerenne". Ten rozdzial stanowi niezwykle subtelna
rozprawe¢ z zametem pojeciowym i terminologicznym, jaki panuje na odcinku
pojecia suwerenno$ci w prawie mig¢dzynarodowym. Subtelno$¢ analizy prawniczej
i powsciagliwo$¢ ocen taczy L. Ehrlich w tym rozdziale z niezwykla sita przeko-
nania, ktore wyraza w lapidarnym zdaniu, ze nie wydaje si¢, aby ,prawo suwe-
rennosci" oznaczatlo co innego anizeli ,,suwerennos$c¢" (s. 92).

Rozdz. V—X obejmuja konkretng problematyke statutu prawnego morza.
W rozdz. V, pt. ,Morze terytorialne" analizuje L. Ehrlich stan historyczny i nor-
matywny tego zagadnienia. Punktem wyjs$cia jest stwierdzenie, ze kazda ,samo-
dzielna jednostka polityczna, jaka dzi§ nazywamy panstwem, rozporzadzajaca
brzegiem morza, wladala czescia morza przylegajaca do tego brzegu" (s. 93). Ta
czg$¢ brzegu przeszia ostatecznie do nomenklatury prawniczej jako pas morski,
zwany ,morzem terytorialnym". Panstwo wykonuje suwerenno$¢ nad tym pasem
na warunkach ustalonych przez prawo migdzynarodowe — w stosunku do tego
pasa morskiego istnieje domniemanie kompetencji panstwa. L. Ehrlich przedsta-
wia szczegotowo to zagadnienie od jego poczatkéw historycznych do konferencji
zwotlanej przez ONZ w 1960 r. Analizujac dyskusje podczas tej konferencji kon-
kluduje autor: ,Kazdy glos w dyskusji musi by¢ oceniany wedle swej tresci badz
jako wyrazajacy poglad danego panstwa na dzisiejszy stan prawny, badz jako
stuzacy politycznemu celowi wyjasnienia przyczyn, dla ktorych dane panstwo
oswiadcza si¢ za przyjeciem takiej czy innej normy. Dyskusje zaro6wno w komisji,
jak i na posiedzeniach plenarnych mogly tez spetnia¢ funkcje wykazywania we
wlasnym kraju wlasciwej obrony wlasnych interesow..." (s. 105). Duzo uwagi
poswigca L. Ehrlich argumentom radzieckim przedstawionym w toku tej konfe-
rencji (s. 109—I111). Zagadnienie normatywne uregulowania szerokosci morza
terytorialnego nalezy dotad do tzw. niesmiertelnych probleméw prawa migdzyna-
rodowego. Nie udato si¢ dotad osiagnaé porozumienia co do sformutowania normy
powszechnego prawa mig¢dzynarodowego w tym zakresie. Autor wigc w zakoncze-
niu swej analizy zagadnienia poswigca duzo uwagi watpliwosciom, jakie nasungta
mu dotychczasowa obserwacja tego problemu. Rozwaza takie zagadnienia, jak:
czy mozna uwazaé, ze panstwa bylyby wiazane dawniej istniejgcag norma (np.
trzech mil morskich), gdyby taka norma rzeczywiscie obowiazywala; czy moze
mie¢ znaczenie prawne fakt, ze marynarka handlowa panstw uznajacych zasade
trzech mil jest liczniejsza od grupy panstw, ktore tej normy nie uznajg; historia
orzecznictwa migdzynarodowego potwierdza moc obowigzujaca normy trzech mil.
Rozwazania nad tymi zagadnieniami absorbuja uwage autora. Ilustruje on tok
swoich rozwazan licznymi przyktadami. Na szczegdlnag uwage zastuguje staranna —
i chyba pierwsza tego rodzaju w literaturze — glosa do wyroku Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci z 1951 r. w sporze angielsko-norweskim w sprawie
towisk. W konkluzji L. Ehrlich dochodzi do stwierdzenia, ze nie ma ogdlnej uzna-
nej za prawo zasady, stwierdzajacej dla morza terytorialnego wszystkich panstw
te samg, wyrazong w liczbie mil, szeroko$¢ morza terytorialnego (s. 125).

W rozdz. VI, pt. ,Wody wewnetrzne", analizuje L. Ehrlich stanowisko prawne
tej czeSci morza w znaczeniu geograficznym, ktora pozostaje w zasadzie bez ogra-
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niczen pod suwerennos$cig panstwa. Wody wewnetrzne nie rdéznig si¢ co do sta-
nowiska prawnego od terytorium ladowego pozostajacego pod suwerenno$cia
panstwa. Rozdzial ten zawiera niezwykle cenne, nowatorskie wyniki badan nad
zagadnieniem stanowiska prawnego zatok. W szczegoélnosci zasluguje na uwage
czg$¢ rozwazan L. Ehrlicha, poSwigcona pojeciu tzw. zatoki historycznej, ktora
podlega suwerennos$ci panstwa nadbrzeznego bez wzgledu na to, jak glgboko
wciska si¢ w lad i jak szeroki jest jej wjazd, poniewaz panstwo nadbrzezne stwier-
dzito swa suwerenno$¢ nad nia, a popieraja je szczegélne okolicznosci, jak konfi-
guracja geograficzna, odwieczny zwyczaj, wzgledy obrony itp. (s. 123). Laczac
swoje rozwazania teoretyczne na ten temat z dekretem o ochronie granic panstwa
z dnia 23 III 1956 r. (Dz. U. 1956, nr 9, poz. 81), wykazuje L. Ehrlich tytuty prawne
panstwa polskiego do Zatoki Gdanskiej. Wykazuje on przy tym cigglos¢ polskich
tytutow prawnych do suwerennos$ci nad Prusami Wschodnimi, mimo zrzeczenia
si¢ wykonywania zwierzchnictwa lennego nad Prusami Ksigzecymi w 1657 i 1660 r.
W ten sposob L. Ehrlich dorzuca cenne argumenty naukowe do problematyki
granicy polsko-niemieckiej rozstrzygnietej w sposOb ostateczny przez umowe pocz-
damskg z dnia 2 VIII 1945 r. (s. 133—135).

Rozdz. VII, pt. ,,Otwarte morze", analizuje te obszary morskie, nad ktérymi
zadne panstwo nie ma suwerennos$ci. W stosunku do tego obszaru morskiego ist-
nieje domniemanie roéownosci praw wszystkich podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego. Zwarty szkic syntetyczny tego zagadnienia uzupelniony jest przez L. Ehr-
licha najnowszymi zagadnieniami, jakie na tym odcinku wystapity. Duzo uwagi
poswigca autor tzw. prawu ukladania rurociagéw na dnie morskim, zagadnieniu
zapobiegania zanieczyszczeniu wody morskiej odpadami ropy, zagadnieniu wyrzu-
cania do otwartego morza odpadéw zwiagzanych z wykorzystaniem energii jadro-
wej, zupelnie nowej problematyce statutu prawnego statkow plynacych pod flaga
organizacji migdzynarodowej i wreszcie ochronie biologicznej morza. Aktualizacje
tego problemu prawnego posunat L. Ehrlich tak daleko, ze posSwiecit w tym roz-
dziale uwage rowniez sprawie statku ,Santa Maria", ktérego dramatyczne losy
$ledzit caly $wiat w styczniu 1961 r.

W rozdz. VIII omawia autor pozycj¢ prawna tzw. strefy przyleglej, wigc tej
strefy morskiej, na terenie ktérej panstwo moze dokonywac¢ kontroli celnej, sa-
nitarnej itp., mimo ze strefa przylegla stanowi czg$¢ morza otwartego. W roz-
dziale tym poswigca L. Ehrlich duzo uwagi nabytym ,prawom historycznym"
w strefie przyleglej. Jest to pierwsza tego rodzaju analiza w naszej literaturze.

Rozdz. IX, pt. ,Przyladowe obszary podmorskie", poswigcony jest nowemu
zagadnieniu, jakie pojawilo si¢ w stosunkach mig¢dzynarodowych. To zagadnienie
ustabilizowalto si¢ juz w naszej literaturze podrecznikowej pod nazwa szelfu kon-
tynentalnego. L. Ehrlich poswigca duzo uwagi terminologicznemu sprecyzowaniu
tego zagadnienia i proponuje wprowadzenie okreslenia ,przyladowe obszary pod-
morskie" na okre$lenie tego nowego pojecia (s. 188—189, przypis 9). Nowa jest
rowniez problematyka zawarta w rozdz. X, pt. ,Konserwacja zywych ptodéw mo-
rza". L. Ehrlich omawia w tym rozdziale konferencj¢ mig¢dzynarodowa odbyta
w Genewie w 1958 r., na ktorej unormowano szereg zagadnien zwigzanych z ta
nowa tematyka.

Ostatni rozdziat tej cennej i pasjonujacej monografii naukowej jest zatytu-
towany: ,Dzi§, wczoraj — a jutro?". Oceniajac prace kodyfikacyjne prowadzone
pod auspicjami Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ, wypowiada L. Ehrlich
poglad, ze prace te wyjasnily wiele zagadnien i uzgodnitly poglady na wiele spraw.
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Znaczenie tych prac ocenia autor pozytywnie. Dodaje jednak, ze ,nadal odbywaé
si¢ bedzie ewolucja, polegajaca na formulowaniu norm, stanowigcych dostosowanie
podstawowych zasad do nowych warunkow technicznych i do konieczno$ci uzgad-
niania nowych interesé6w w miar¢ zmian w stosunku sit politycznych" (s. 199).

Monografia L. Ehrlicha nasuwa szereg uwag o charakterze ogdlniejszym.

Po pierwsze — na szczegdlne podkreslenie zastuguje sam wybor tematu. Pro-
fil naukowy =zagadnienia suwerenno$ci w przystosowaniu do dzialu prawa mor-
skiego stanowi w ujgciu Ludwika Ehrlicha rewelacyjne sprzezenie kilku podstawo-
wych probleméw prawa migdzynarodowego publicznego. Wystarczy zwrdci¢ uwage
na charakterystyczne sprecyzowanie zagadnienia podmiotowo$ci prawa migdzyna-
rodowego w zwigzku z pojeciem suwerenno$ci. Wystarczy podkresli¢ tutaj cala
problematyke przenikania suwerenno$ci panstwa w poszczegdlne odcinki prawa

mi¢dzynarodowego — w jego dziale prawa morskiego. Takiego wyktadu nie mie-
liSmy dotad w naszej literaturze naukowej.
Po drugie — nalezy podkresli¢ imponujacy pokaz erudycji autora, jesli wolno

to w ogdle uwypuklaé, piszac o specjaliscie takiego formatu naukowego, jak
Ludwik Ehrlich. Coraz rzadziej zdarza si¢ we wspollczesnej literaturze prawniczej
demonstrowanie tak rozlegtej i tak gruntownej erudycji w ramach ilo$ciowych
tak stosunkowo niewielkich. Uderza przy tym niezwykle i rzadko spotykane
zjawisko wielkiej syntezy prawniczej z biezaca relacja o postgpowym rozwoju
i kodyfikacji prawa mig¢dzynarodowego. Warto zwroci¢ uwage, ze wykorzystana
bibliografia, wykazana w tej pracy na s. 201—208, zawiera dostownie cala literaturg
Swiatowa przedmiotu. Po raz pierwszy przedstawiono polskiemu czytelnikowi
radziecka literatur¢ naukowa w tak szerokim zakresie.

Po trzecie_  ceche szczegdlnie urzekajaca tej monografii stanowi, moim zda-
niem, dojrzata synteza procesu historycznego i tworzywa normatywnego. W kaz-
dym niemal rozdziale tej monografii przedstawiono problem w zarysie chronolo-
gicznym, na podstawie faktow historycznych, norm prawnych i literatury nauko-
wej. Na taka konstrukcje i na taka syntez¢ moze pozwoli¢ sobie w nauce prawa
mig¢dzynarodowego bardzo niewielu specjalistow w skali $§wiatowej. Taka kon-
strukcja poszczegdlnych rozdzialdw umozliwia $ledzenie bez wigkszych trudnosci
zwigzkow kazdej instytucji prawnej z teoria i praktyka. Metoda L. Ehrlicha za-
stosowana w tej monografii stanowi pickny wyktad pogladowy dobrego, uczci-
wego i rzadko spotykanego rzemiosta naukowego. Tym bardziej zaskakujacy jest
wigc naktad tej monografii (500 egzemplarzy plus 206). Monografia Ludwika Ehr-
licha jest juz dzisiaj trudno dostgpna, ze wzgledu na ten niski naktad.

Po czwarte — zgodnie z zasadnicza wytyczng swej wielkiej twodrczosci naukowej
Ludwik Ehrlich przedstawia réwniez i w tej monografii udzial polskiej mysli nau-
kowej i politycznej w rozwoju prawa migdzynarodowego publicznego. Jest to pierw-
szy syntetyczny pokaz udziatu polskiej mys$li naukowej w dorobku ludzkosci na
odcinku prawa morskiego. Podstawe obserwacji Ludwika Ehrlicha w tym zakresie
stanowia zwiazki panstwa polskiego z Morzem Battyckim, cala dziedzina prawa
rzecznego, zwiazki polskiej mys$li naukowej o wojnie sprawiedliwej z dziatem
prawa morskiego, kaperstwo, stosunek do prawa lupdow itp.

Po piate — nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na obszerne streszczenie tej mono-
grafii w jezyku angielskim (s. 209—233). Jest ono starannie opracowane i wiernie
oddaje glowne mysli autora. Zagraniczny czytelnik znajdzie w tym streszczeniu
wszystko, co jest mu potrzebne do poznania pracy, zwlaszcza gdy zestawi stresz-
czenie z cenng aparaturg tej monografii oraz z jej bibliografia.
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W sumie, mozna powiedzieé¢, ze naszej literaturze prawniczej przybyla w po-
staci tej rozprawy Ludwika Ehrlicha fundamentalna praca, na ktérej beda si¢

ksztatci¢ pokolenia prawnicze.
Alfons Klafkowski

W. M. Lesnoj, Rukowodjaszczaja rol KPSS w sowietskom gosu-
darstwie, Moskwa 1961, Izdatielstwo Moskowskogo Uniwiersitieta,
ss. 56

Partia komunistyczna jest niezbedna jako organizator walki o obalenie wla-
dzy kapitalistycznej i ustanowienie w danym kraju wladzy ludowej. W jeszcze
wyzszym stopniu jest ona niezbgdna dla organizowania calego spoteczenstwa do
budowy ustroju socjalistycznego. XXII Zjazd KPZR stwierdzil, ze w procesie
budowy komunizmu nastgpuje dalszy wzrost roli partii komunistycznej. Jest on
uwarunkowany obiektywnymi prawidlowosciami przejscia od socjalizmu do ko-
munizmu.

Partia marksistowsko-leninowska jest decydujaca sprezyna dziatalno$ci pan-
stwa socjalistycznego. Zapewnia ona niezbedne poparcie spoteczenstwa dla panstwa,
$wiadomy udzial spoteczenstwa w realizacji zamierzen i1 celow panstwa socja-
listycznego. Kierownicza rola partii komunistycznej, niezaleznie od tego, czy
znajduje to wyraz w przepisach prawa danego panstwa, jest jedna z fundamen-
talnych zasad ustroju socjalistycznego.

Mozna by oczekiwaé wigc, ze kierownicza rola partii komunistycznej w sto-
sunku do panstwa socjalistycznego znajduje bogate i wszechstronne o$wietlenie
w literaturze prawniczej panstw socjalistycznych. Alisci, rzecz si¢ ma jednak
zgola inaczej. Np. w literaturze radzieckiej znajdujemy pewna ilo$¢ artyku-
16w — raczej o charakterze encyklopedycznym — poswigconych temu tematowi.
Traktuje si¢ na ten temat réwniez w rozmaitych podrecznikach', ale i tutaj bardzo
skrotowo. Nie ma natomiast dotychczas monografii naukowej godnej tego tematu.

W tym stanie sprawy warto zwrdci¢ uwage czytelnika polskiego na omawiana
tu broszur¢. Nie zapelnia ona zapewne wskazanej luki w literaturze. Miejmy jed-
nak nadziej¢, ze zapowiada ukazanie si¢ prac wigkszych i powazniejszych. Jest
to po prostu pierwsza radziecka samodzielna publikacja naukowa na ten temat.
Zastuguje na uwage i1 dlatego, ze zawiera na ogot trafne, cho¢ dalekie od wszech-
stronnos$ci ujecie tematu.

Autor omawia kolejno kierownicza role KPZR i jej przestanki historyczne.
Wskazuje na konieczno$¢ rozgraniczenia funkcji panstwa i partii. Omawia trzy
podstawowe formy kierownictwa partyjnego w stosunku do panstwa: wytycza-
nie przez parti¢ programu dziatania dla panstwa, dobdér i wysuwanie pracownikoéw
panstwowych przez parti¢ oraz kontrole partyjna nad dzialalnoscig organow pan-
stwowych. W. Lesnoj omawia tezy XXI Zjazdu KPZR o wzroscie roli partii
w procesie budowy komunizmu. Podejmuje wreszcie krytyke rewizjonistycznych

"' W polskiej literaturze prawniczej podrecznikowo temat ten omawia, przy tym stosun-
kowo wszechstronnie, S. Ehrlich, Ustrdj Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1954, PWN, s. 76
i dalsze, 102 i dalsze, 341 i passim.
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koncepcji w sprawie kierowniczej roli partii komunistycznej; krytykuje glownie
tezy programu ZKJ z 1958 r., a takze tezy roznych bylych dziataczy KP USA,
ktorzy na miejsce partii chcieli stworzyé ,asocjacje dzialalnosci politycznej".

W kazdej z poruszanych spraw autor daje w =zasadzie trafne rozwiazania.
Jest to mocna strona pracy. Staba jej strona jest natomiast to, ze w kazdej z tych
spraw nie wychodzi poza bardzo juz przetarte szlaki my$lenia. Wstrzemigzliwos$é
swoja posuwa tak dalece, ze pomija nawet niektére istotne problemy, ktoére juz
sa rozwiazane w literaturze, w wypowiedziach przywodcéw oraz w dokumentach
partyjnych.

I tak na przyklad nie prdobuje sprecyzowaé, na czym polega roznica migdzy
kierownictwem politycznym sprawowanym przez parti¢ a kierownictwem panstwo-
wym. Mozna nawet przypuszczaé, ze niezbyt dobrze odrdznia te dwie rdézne ka-
tegorie kierownictwa. Autor nie probuje skonfrontowaé tezy, ze partia komu-
nistyczna w zadnej mierze nie moze dzieli¢ kierownictwa panstwem z kimkolwiek,
z aprobowanga takze przezen teza, ze w warunkach istnienia — obok partii komuni-
stycznej — innych partii ludzi pracy, partie te moga wywieraé istotny wplyw na
panstwo, uczestniczag w kierowaniu tym pafnstwem. Mowiac o rozgraniczeniu funk-
cji panstwowych i partyjnych nie probuje sprecyzowal, na czym polegaja funkcje
partii w spoteczenstwie. Nie dostrzega tez wiele probleméw teoretycznych wyni-
kajacych z praktyki radzieckiej, np. istnienie wspolnych panstwowych i partyj-
nych organéw (CKK), RKI, Panstwowy Komitet Obrony ZSRR, zarzady polityczne —
czy tez podejmowanie wspdélnych decyzji przez organa panstwowe 1 partyjne.
W tej ostatniej sprawie, poza przytoczeniem przyktadéw, brak analizy teoretycznej.
Autor zdaje si¢ ujmowal rzecz tak, jak gdyby organa panstwowe byly zwiazane
uchwalami instancji partyjnych, podczas gdy dyrektywy partyjne, $cisle biorac,
sg wiagzace partyjnie tylko wobec czlonkdéw partii i organizacji partyjnych. Frag-
mentarycznie przedstawiony jest rowniez tryb wysuwania dzialaczy partyjnych na
stanowiska panstwowe. Zupelnie pominigte jest wysuwanie ludzi na stanowiska
obsadzane w drodze mianowania. Pominigta jest dzialalno$¢ zespolow partyjnych
w kolegialnych organach panstwowych itp.

List¢ pominigtych istotnych zagadnien mozna by znacznie przedtuzy¢. Nie jest
to zarzut pod adresem tego, co autor napisal, a jedynie zbidr postulatow co do
ewentualnego uzupelnionego wydania pracy.

Braki pracy wynikaja zapewne i ze zbyt waskiej bazy zrédlowej. Autor nie
wyszedt poza dziela W. Lenina. Juz dokumenty partyjne, zwlaszcza S$wiezsze,
wykorzystat tylko czg$ciowo. Pominal wazne dla tematu dokumenty panstwowe
oraz literatur¢ przedmiotu.

Wytykam t¢ wstrzemig¢zliwo§¢ autora migdzy innymi dlatego, ze we wprowa-
dzeniu zapowiada, iz podejmuje probe pokazania, jak historycznie uksztaltowata
si¢ kierownicza pozycja KPZR i jej rola kierownicza w panstwie radzieckim, jakie
formy kierownictwa partyjnego zostaly wypracowane w praktyce, jakie sa przy-
czyny wzrastania roli partii w okresie budowy komunizmu. Zapowiedzi te autor
zrealizowal tylko czes$ciowo.

Samo podjecie natomiast opracowania tematu, prawidlowe rozwigzanie po-
stawionych w pracy zagadnien stanowi tytul do uznania dla autora. Byloby celowe,
aby przygotowujac ewentualne nowe wydanie pracy rozszerzy¢é znacznie jej ramy
i wzbogaci¢ problematyke.

Adam  Lopatka
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H. Zeisel, H. Kalven Jr., B. Buchholz, Delay in the Court,
An  Analysis of the Remedies for Delayed Justice, Boston-Toronto
1959, Little, Brown and Company, ss. XXVII, 313

Zagadnienie czasokresu trwania spraw sadowych mozna badaé rozwazajac
czas, jaki uptywa od wniesienia sprawy do sadu do wydania orzeczenia, przy czym
jest rzecza jasng, iz traktowanie tego okresu jako ,,zwloki" byloby arbitralna kon-
wencja terminologiczng. Bowiem w tym czasokresie mieszcza si¢ rowniez celowo
za zgoda stron prowadzone przerwy, a natychmiastowego (i w tym sensie — ,bez-
zwlocznego") rozstrzygnigcia strony moga wcale nie chcie¢ (s. 51—53) .

Okreslenie zwloki sadowej musi byé oparte na poréwnaniu czasu zalatwienia
jednych spraw do czasu zalatwiania innych. Recenzowana praca przyjmuje, ze
punktem odniesienia jest §redni czas zalatwiania wszystkich spraw, zaréowno tych.
ktorym przyznaje si¢ pierwszenstwo w czasie, jak i rozpatrywanych ,normalnie".
W stosunku do tego punktu odniesienia mozna w jednostkach czasu okresli¢c zwloke
sadowg rozpatrywania danej sprawy czy tez grupy spraw (rozdz. 4).

Tak wigc ,,zwloka sadowa" w terminologii przyjetej w pracy, ktéra bedziemy
si¢ w recenzji postugiwaé, moze odbiega¢ od potocznego uzycia tego terminu.
W tak rozumianej zwloce sadowej mieszcza si¢ sprawy, ktore potocznie zakwalifi-
kujemy jako ,zaleglos$ci" i ,sprawy biezace', a problem narastania tych zale-
gltosci w miarg zalatwiania spraw biezacych mozna traktowac jako zagadnienie
wystepujace w wielu krajach, miedzy innymi i w Polsce’.

Zaleglosci sadowe sa, rzecz prosta, oceniane ujemnie: na pewien czas pozba-
wiaja obywateli podstawowej postaci opieki panstwowej, czgsto prowadza do
trudnos$ci w postgpowaniu dowodowym, co moze przeszkadza¢ najtrafniejszym
orzeczeniom, w nierdéwnomierny sposob szkodzi stronom itd. (s. XXII). Dlatego
tez pierwsze w prawoznawstwie studium na temat zalegloSci sadowych i Srodkow
dla ich usuwania interesuje kazdego, komu nie s3a obce zagadnienia administracji
wymiaru sprawiedliwosci.

Recenzowana praca zajmuje si¢ analiza zwloki sadowej na podstawie mate-
rialéw jednego sadu — Sadu Najwyzszego New York County — Manhattan (s. XXI
i nast., i passim), ale rozwazania te, jak wywodza autorzy, moga by¢ odpowiednio
zastosowane i do innych sadéw (s. 263—266).

Administracja wymiaru sprawiedliwosci, ktéra analizuja autorzy, jest zwia-
zana ze specyficznymi instytucjami amerykanskimi oraz stosowanag tam proce-
dura. Ze wzglgdu na zagadnienia zwloki caly material sadowy jest podzielony na
sprawy ,szkody osobistej" (personal injuries) i ,,0golne", przy czym w 1956 r. te
pierwsze stanowily 49,1%  wszystkich spraw, jednocze$nie 408%  spraw rozpatry-
wanych przez amerykanski sad przysigglych (jury), a sprawy z wypadkéw samo-

' W nawiasach podaje strony recenzowanej pracy.

2 Brak jest w naszej literaturze prawniczej szerszego monograficznego omoéwienia zaga-
dnien zwigzanych ze zwloka sadowa. Dane o stosunku wpltywu spraw do spraw zatatwianych
i zaleglosci daja Materialy do oceny pracy sqdow w zakresie ruchu spraw oraz polityki kry-
minalnej w r. 1960, ,Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwo$ci" 1961, nr 3 (73), s. 9—I15, Por. tez
glosy w dyskusji na temat zalegtosci, tamze, s. 54 i nast. Z wypowiedzi praktyki o zaleglo-
$ciach por. J. Cygara, Pomowmy o przyczynach zaleglosci w sadach, ,Nowe Prawo" 1958,
nr 4. Autor wsrdd przyczyn zalegltosci w sprawach cywilnych w sadach powiatowych porusza
spraw¢ uzasadnien orzeczen z urzedu (s. 77—79), poziom protokolantow (s. 79 i nast.), udziat
tawnikow (s. 80), wystgpowanie do sadow przez przedsigbiorstwa panstwowe ze wzgledu na
potrzeby ksiggowosci gospodarczej (s. 80 i nast.).
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chodowych stanowity 23,2% wszystkich spraw (s. 29—32). Do tego trzeba dodaé,
ze omawiany sad w zasadzie szybciej rozpatruje wszystkie ,,0go6lne" sprawy niz
~personal injury", a z tych ostatnich pierwszenstwo maja te, ktore osadzone sa
bez jury (s. 45).

Juz z tych uwag jest jasne, ze jezeli wylaczymy specjalne badania prawno-
porownawcze, to interesowaé nas beda nie szczegdly, zwigzane ze specyficznym
materialem opracowywanym w recenzowanej pracy, lecz ogoélna problematyka
zwloki sadowej wystepujaca w wymiarze sprawiedliwo$ci oraz zagadnienia techniki
badania zastosowane w pracy. Dlatego tez (I) w ogromnym skrocie przedstawig
problemy poruszane w pracy, nastepnie (II) omodwie zagadnienia metodologiczne
techniki badawczej, ktéore nasuwa sposob analiz zwloki sadowej.

I. Mozna bez przesady powiedzieé, ze zagadnienia poruszane w pracy sg usy-
stematyzowane w sposob doskonaly: przejrzystos¢ podziatu tekstu na czgsci i po-
szczegblne rozdziaty, ich porzadek, umieszczenie w kazdym rozdziale krotkiego
wstepnego resumé sprawia, iz tok rozwazan, mimo niezwyklej w literaturze praw-
niczej ilosci wykresow graficznych, tablic i obfitego materiatu statystycznego, jest
bardzo przejrzysty.

Ogdlny schemat pracy jest prosty i oczywisty — najpierw trzeba okresli¢,
na czym polega zwloka sadowa i z jakimi czynnikami jest zwigzana, a nastepnie
krytycznie rozwazyé S$rodki, ktore mogltyby wplynaé na jej zmniejszenie wzglednie
eliminacje (s. XXVI, 4).

Analiza czasu, jaki sad spedza nad poszczegdlnymi sprawami, prowadzi do wy-
liczenia, ile czasu rocznie potrzeba na rozstrzyganie wszystkich spraw, co przy
ustaleniu, ile godzin czasu s¢dzia rocznie spedza na wykonywaniu swoich funkcji,
daje ilo$¢ ,lat sedziowskich" (judge years) potrzebng dla rozstrzygnigcia spraw
jednego roku®. Miarg zwloki sadowej, z grubsza moéwiac, jest dla danego sadu
rozbiezno$¢ migdzy czasem decyzji w danej sprawie a $rednim czasem decyzji
we wszystkich sprawach (rozdz. 1V), przy czym wystepuja tutaj szczegdlowe
zagadnienia zwigzane z poczatkiem i koficem zwloki oraz okresami zwloki wynika-
jacymi z woli zainteresowanych stron. Autorzy wyliczaja, ile ,lat s¢dziowskich"
jest potrzebnych dla usuniecia istniejacych zalegtosci (rozdz. V)*. W ten sposob
w konkretnych cyfrach ustalony jest problem, ktory trzeba rozwigzaé.

Analiza istniejacych zaleglosci sadowych laczy si¢ ze sprawa przewidywania
przysztego obcigzenia sadow. Przewidywania w tym zakresie powinny si¢ opie-
ra¢ na technice wypracowanej juz w innych dziedzinach zycia spolecznego. Au-
torzy wskazuja na rosnacy kierunek krzywej trendu spraw sadowych oraz pod-
kreslaja, ze odchylenia od niego wigza si¢ ze zmianami ekonomicznymi (business
conditions) (s. 253—259).

Autorzy widza trzy podstawowe kierunki s$rodkéw na likwidacje zwloki sa-
dowej, ktorym poswigcaja czesci swej pracy: zmniejszenie czasu trwania procesu,
wzrost ugdd (settlements) oraz zwigkszenie czasu pracy sedzidow.

Droga zmniejszenia czasu trwania procesu (rozdz. VI—IX) wysuwa na plan
Pierwszy problem procesu z jury. Na podstawie obliczen czasu zuzywanego przez
swiadkow oraz ocen sedziow i prawnikow dochodzi si¢ do wniosku, ze jezeliby

*Z wyliczen autoréw wynika, ze dla badanego przez nich sadu sedzia sadzi 69 godzin
rocznie, a do zatatwienia wszystkich spraw wptywajacych do sadu w ciagu roku trzeba
169 ,lat sgdziowskich" (s. 41).

* Wyliczenia autoréw dowodza, ze do usuniecia aktualnych zaleglosci w badanym sadzie
trzeba dodatkowych 117 ,lat sedziowskich" (s. 63).
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proces z jury dla danej sprawy zmieni¢ na proces bez jury, to zaoszcze¢dziloby sie¢
okoto 40% czasu (s. 81). W zwiazku z tym praca analizuje mozliwosci redukcji
jury trials: zniesienie procesu z jury dla wypadkéw personal injury ($rodek prak-
tycznie watpliwy do wprowadzenia w zwiazku z tradycyjnym zakorzenieniem jury
w amerykanskim wymiarze sprawiedliwo$ci — s. 82); zwigkszenie ilosci zrzeczenia
sie procesu przed jury® (jest to raczej watpliwe — rozdz. VIII); przy$pieszenie
tempa procesu z jury (tutaj istnieja pewne mozliwosci, jak o tym S$wiadcza po-
rOwnania rozmaitych proceséow z réznych sadow — rozdz. IX).

Druga droga to zwickszenie ilosci ,ugdd" (settlements), ktore — omijajac
szczegbly techniczne — prowadza do tego, ze spor, konczy si¢ ugoda, a nie orze-
czeniem. Dla zagadnien zwloki sagdowej istotne jest to, by jak najwigksza ilo$¢
sporow byla zalatwiona w drodze ugody przed procesem (rozdz. X—XIV)°.

Autorzy na podstawie analizy stwierdzaja, ze jest nieprawdopodobne, by
zmniejszenie czy eliminacja zwloki w badanym sadzie zwigkszyta liczbe przypad-
kow, ktore dochodzag do stadium procesu przez zmniejszenie ,ugdd". Natomiast
wprowadzenie ,bezstronnego" biegtego lekarza (w US bieglych powolywaé¢ moga
strony dla siebie) prawdopodobnie mogloby zwigkszy¢ ilo$¢ ,,ugdd" przedproceso-
wych. Dyskusja, czy wysuwany niekiedy projekt optaty odsetek od dnia wypadku
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ,,ugod", prowadzi do wniosku, ze raczej mogloby
to oddziala¢ na cen¢ ,ugody", ale nie na ich ilo§¢. Krytyczna analiza roli postgpo-
wania przedprocesowego (pre-trial) prowadzi do wniosku, ze moze mie¢ ono do-
datni wptyw na zwloke sadowa tylko wowczas, gdy zostanie zachowana wlasciwa
proporcja miedzy czasem, jaki s¢dziowie danego sadu spedzaja na czynno$ciach
zwigzanych z pre-trial i na wlasciwym procesie. Efekty specjalnych wymogow
procesowych potrzebnych do wpisania sprawy na wokande tzw. certificate of
readiness s3 ocenione przez autoréw w zasadzie dodatnio (s. 167)’.

Wreszcie trzecia droga zmniejszenia zwloki sadowej to zwigkszenie czasu sg¢-
dziéw (rozdz. XV—XIX).

Omoéwiona jest sytuacja wykorzystania dni sadowych, przeznaczonych na pro-
cesy, z ktorych sedzia wskutek réznych przyczyn traci 13,5%°. Proponowany §ro-
dek zaradczy w postaci skrocenia przerwy letniej i ustanowienia sesji letniej
napotyka na opory sadownictwa i adwokatury (s. 179). Mozna rowniez zwigkszy¢
ilo§¢ dziennej pracy sedziego, co wymagaloby prowadzenia jakiej$§ ewidencji ich
czynno$ci. Traceniu godzin pracy z powodu nadmiernej koncentracji spraw
w rekach poszczegdlnych firm adwokackich (tj. gdy adwokaci nie stawiaja si¢
wobec kolizji terminéw spraw, w jakich wystepuja) sady moga przeciwdziatad
w ramach swych obecnych kompetencji. Autorzy dyskutuja tez wady i zalety

* Pozwany ma do wyboru badz proces z jury (jury trial) badz tez bez jury (bench trial),
przy czym zrezygnowanie z sadzenia przez jury nazywa si¢ jury waiver.

® Wedlug ustalen pracy na 100 spraw 71 _]est zaiatwmnych w drodze ,ugody", co zajmuje
16% czasu sadu, 14 zatatwia ,ugoda" w czasie procesu, zajmujac 31% czasu sqdu natomiast
15 spraw zostaje zakonczonych orzeczeniem po zakoficzeniu procesu i zabiera 53%, czasu sadu
(S. 38 i nast.).

Wysuwany jest réwniez poglad, ze nie mozna wszystkich przypadkow personal injury
traktowa¢ jednakowo, lecz ze sad powinien selekcjonowaé¢ je wedtug ich ,trudnosci" i w za-
leznosci od tego stosowa¢ wobec nich specjalne $rodki selektywne. Patrz M. Rosenberg
i M.J. Sovern, Delay and the Dynamics of Personal Injury Litigation, ,,Columbia Law Re-
view" 1959, t. 59, s. 1151—1156. Cata praca (s. 1116—1170) stanowi publikacje; niektérych wyni-
kow Columbia University Project for Effective Justice (por. przypis 11).

¥ Srednio na sedziego wypada 1698 dni, co wobec oficjalnych 19 dni daje roznice 262 dni,
tj. 13,5%. Z tych strat 36,1% przypada na nieprzepracowane piatki, co autorzy dowcipnie na-
zywaja ,the lost week-end phenomenon" (s. 174).
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ewentualnego zniesienia pierwszenstwa niektorych grup spraw (leveling the Ca-
lendar), co moze by¢ traktowane jako krok w kierunku zmniejszenia zwloki sg-
dowej. Wreszcie istnieje mozliwos¢ zwigkszenia ilosci sedziow. Autorzy nie ana-
lizuja sprawy zwigkszenia tego przez powotanie nowych (s. 4, 207 i nast.), lecz ana-
lizuja pozostale mozliwosci w postaci przenoszenia spraw lub sedziow miedzy
roznymi sadami oraz mozliwo$¢ uzywania zamiast sedziéw innych funkcjona-
riuszy (masters, auditors, referees).

Ten krotki przeglad zagadnien jest wystarczajacy dla zobrazowania zakresu
pracy oraz charakteru rozwazan w niej zawartych. Merytorycznie sa one tak
$ciSle zwiazane z procesowymi instytucjami prawa Stanéw Zjednoczonych, Ze nie-
mozliwa jest analiza bez gruntownego wylozenia systemu sadowego, ktorego do-
tycza. Natomiast wskazanie problemoéw pozwala zrozumie¢ duze problemy tech-
niki badawczej, jakie musieli rozwigza¢ autorzy — przechodz¢ teraz do ich omo-
wienia.

II. W prawoznawstwie amerykanskim istnieje szereg pradow, od ,kierun-
kow filozoficznych" z koncepcjami prawa natury na czele, az po znajdujace si¢
w pewnym regresie od lat dwudziestych czy trzydziestych analityczne prawo-
znawstwo. Glowny ton temu prawoznawstwu nadaje niewatpliwie szeroko rozu-
miana orientacja socjologiczna, wystepujaca w rozmaitych wariantach, z ktorych
na plan pierwszy wysuwaja si¢ rozne odmiany tzw. realizmu i ,teorii interesu
spotecznego"’.

Socjologiczna orientacja przejawia si¢ w dwoch glownych postaciach — na
szczeblu ogodlnej teorii, lacznej w wiekszym czy mniejszym zakresie z analiza dzia-
talnosci sadowej (gtownie sadoéw apelacyjnych) oraz w postaci zastosowania roz-
maitych technik tzw. behavioral sciences, w pierwszym rzedzie szeroko rozu-
mianej socjologii, do badania zjawisk zwigzanych z prawem.

Badania autoré6w sa wlasnie pierwsza publikacja monograficzna zwiazana
z wieloletnim programem badan jury (Jury Project) prowadzonym przez University
of Chicago Law School, a finansowanym przez Fundacje Forda (s. VII)'’. Admini-
stracja wymiaru sprawiedliwosci stala si¢ w ten sposoéb jednym z podstawowych
terendow wykorzystania metod socjologicznych w prawoznawstwie '' oraz terenem
wspolpracy socjologéw i prawnikéw (s. VIII).

Mowiac o metodach socjologicznych w odniesieniu do recenzowanej pracy
trzeba podkresli¢, iz wyrazaja si¢ one niemal wylacznie w postaci obfitego po-
stugiwania si¢ technika statystyczna oraz wykorzystania rozmaitych materialow
nie zawartych w tekstach prawa obowiazujacego.

Samo postawienie pytan w pracy jest dostosowane do tego, by mozna bylo
na nie odpowiedzie¢ za pomoca cyfr, opierajac si¢ na danych ilosciowych
<s. XXIII). Dlatego nie szuka si¢ przyczyn zwloki sadowej, ale bada powiazania
funkcjonalne migdzy niag a warunkami, jakie moga wplywaé na wystepowanie tej

° Por. przeglad tych trzech nurtéw w wypisach T. A. Covan, The American Jurisprudence
Reader, Nowy York 1956.

' Informacje o Jury Project daje H. Kalven Jr, The Jury, The Law and Personal Injury
Damage Award, ,Ohio State Law Journal" 1958, t. 19, nr 2, s. 158—I178.

"'Por. inne badania w zakresie administracji wymiaru sprawiedliwosci: E.S. Green-
baum, A.U. Schwartz, The Columbia Project for Effictive Justice, ,,The Record of the
Association of the Bar of the City of New York" 1959, t. 14, nr 7, s. 359364 W University of
Chicago Law School prowadzone sa badania nad arbitrazem oraz opodatkowaniem w ramach
programu powiazania prawa z behavioral sciences.
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zwloki (s. 4). Recenzowana praca operuje w bardzo wysokim stopniu ujeciami
cyfrowymi, tekst w znacznym stopniu sktada si¢ z zestawien liczbowych, wykre-
sow i tabel, ktore w sposdb przystepny i bardzo obrazowy, w S$wietnej postaci
graficznej, stanowig tlo wywodow autorow.

Mozna si¢ zapytaé, co daje takie ujecie? Po pierwsze — pozwala na mozliwie
obiektywne i S$ciste (jezeli zalozymy wiarogodno$¢ danych) przedstawienie mate-
rialu. Nawet tam, gdzie mozna si¢ spodziewaé prima facie rezultatow, do jakich
autorzy dochodza, wigksza warto§¢ — w sposdb, moim zdaniem, oczywisty —
ma uzasadniona empirycznie i metodycznie konkluzja niz oparta na niesprecyzo-
wanym i ,niesformalizowanym" do$wiadczeniu ,madro$¢ potoczna". Po drugie
za§ — w wypadkach, gdy dyskutuje si¢ rozmaite mozliwe rozwigzania, pozwala
na precyzyjniejsze ujecie argumentacji i usunigcie rozwigzan opartych na na-
rzucajacych si¢, lecz falszywych przestankach (np. sprawa pre-trial, patrz wyzej).
Po trzecie wreszcie, tylko na podstawie takich S$cistych metod mozliwe jest
przewidywanie w zakresie administracji sprawiedliwo$ci — praca tym si¢ nie zaj-
muje, cho¢ podkre§la perspektywy zwigzane z takag przewidywalno$cia (rozdz.
XXII).

Podstawowym materialem recenzowanej pracy jest biezgca statystyczna spra-
wozdawczos$¢ sagdowa (s. XXVII, 266 i nast., 277—286 i passim). Oczywista, od tego
co jest zawarte w tego typu sprawozdawczo$ci i na ile jest ona godna zaufania,
zalezy to, na jakie pytania mozna w niej znalez¢ odpowiedz. Autorzy wykazali,
iz wiele mozna z tej biezacej sprawozdawczosci wyciagnaé, cho¢ podkreslaja, ze
dzieki tym ograniczeniom wnioski nie moga by¢ ostateczne i ze ,stan statystyki
sadowej w wickszosci standow jest wcigz oplakany i jest sam w sobie podstawowa
przeszkoda do podniesienia na wyzszy poziom (professionalization) administracji
sgdowej" (s. XXVII).

Poza tym szereg danych wybierano z akt sadowych, wykorzystano dane to-
warzystw ubezpieczeniowych (s. 111—119), wyjatkowo przeprowadzano interview
z sedziami i adwokatami (s. 77). Nie korzystano z eksperymentu, aczkolwiek au-
torzy podkreslaja konieczno$é jego przeprowadzenia dla rozstrzygnig¢ w niektorych
sprawach (np. rola ,bezstronnego" biegltego sadowego — (s. 124) oraz analizuja
warunki jego przeprowadzania (s. 241—250)"

W stosunku wigc do catoksztaltu materiatu, ktéory wykorzystuje si¢ w arsenale
srodkow socjologicznych, recenzowana prac¢ charakteryzuje oparcie si¢ na zrod-
tach ,,wtérnych".

Recenzowana praca stanowi przyklad mozliwosci zastosowania podejscia socjo-
logicznego do wybranej dziedziny zjawisk zwiazanych z prawem, wykazuje, ze
uzywajac statystycznych metod iloSciowych mozna nawet z danych .,z drugiej
reki" zebraé¢ ciekawy material oraz podaé go w sposob Scisty, umozliwiajacy
przedyskutowanie zagadnien w oparciu o empiryczne dane.

Oczywista, nie wszystkie zagadnienia teoretyczno-prawne, czy — szerzej —
prawnicze, dadza si¢ uja¢ z tego punktu widzenia. Dlatego tendencje do reduko-

'3 Eksperymentem postugiwano si¢ szeroko w Jury Project. Por. niektéore wyniki w do-
niesieniach R. M. James, Juror's Assesement of Criminal Responsability, Social Problems
1959, t. 7, nr 1; tegoz autora Status and Competence of Jurors, ,The American Journal of
Sociology", 1959, t. 64, nr 6; F.L. Strodtbeck, R. M. James, C. Hawkins Social Status in Jury
Deliberations, ,,American Sociological Review" 1957, t. 22, nr 6; F. L. Strodtbeck, R. D Mann,
Sex Role Differentiation in Jury Deliberations, ,Sociometry" 1956, t. 19. Krytycznie o mozli-
wosciach eksperymentu prawniczego por. J. Wroblewski, recenzja pracy F. K. Beutel, Some
Potentialities of Experimental Jurisprudence, Lincoln 1957, ,Panstwo i Prawo" 1958, nr 809,
s. 411-418.
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wania problematyki prawniczej do zagadnien zdatnych do wujgcia statystyczno-
socjologicznego, polaczone np. z lekcewazeniem zagadnien konstrukcji instytucji
prawnej czy jezyka prawnego, czy rozumowania prawniczego, czy tez klasowego
uwarunkowania lub historycznej ewolucji prawa itd.,, bylyby z gruntu wadliwe.
Natomiast tam, gdzie w badaniach opisowych mozliwe jest uzycie techniki staty-
stycznej typu uzywanego w pracy, begdzie — z punktu widzenia precyzji danych
— miata ona pewng wyzszo$§¢ nad zwyklym opisem. A potrzebny stopien precyzji
okreslaja cele badawcze. One tez okre$laja, czy i w jakim zakresie uzywac technik
statystycznych w badaniach prawniczych.
Jerzy Wroblewski

H. Wildner, Die Technik der Diplomatie — L'art de négocier,
Wieden 1959, ss. X, 342

Niedawno wydana pod powyzszym tytutlem ksiazka zawodowego dyplomaty
austriackiego otwiera przed czytelnikiem barwny obraz dziatalnosci dyplomatycz-
nej ubieglych stuleci, a nawet epok, bo sigga do starozytno$ci, positkujac sie
przyktadami z zycia i pracy najwybitniejszych mistrzow kunsztu nawigzywania
i utrzymywania stosunkow mi¢dzynarodowych. Nie powinno nas wprowadzié
w blad samo sformutowanie tytulu (w jezyku niemieckim), bo tego, co si¢ po-
wszechnie rozumie pod technika w jakiejkolwiek dziatalno$ci prawnoadministra-
cyjnej, w ksigzce nie znajdziemy; autorowi nie chodzilo o warunki zewnetrzne
pracy, wzory sporzadzania pism i dokumentdéw, technike¢ ekspedycji i przesytania
korespondencji, urzadzenie biur i pomieszczen, szczegdly hierarchii stuzbowej,
rekursy, prawa i obowiazki stron, terminy i podobne momenty, sktadajace si¢ na
catoksztalt form dziatania aparatu biurokratycznego.

Wrecz przeciwnie, autor podchodzi do pracy dyplomatycznej prawie wylacznie
od strony wewnetrznej, od nastawienia psychicznego pracownika tej stuzby do
spetnianej funkcji, do zawodu traktowanego jako rodzaj powotania, i w takim
ujeciu doszukuje si¢ powstawania pewnych ustalonych tradycyjnych form dzia-
tania, ktorych istota najlepiej wyrazi si¢ w rokowaniach dyplomatycznych,
w umieje¢tnosci ich prowadzenia, co jest nie tylko umiej¢tnoscia, ale 1 sztuka.
Dlatego koncepcj¢ ksiazki Wildnera lepiej ujat podtytut w jezyku francuskim —
L'art de négocier, sztuka rokowan. Zestawienie tych dwdéch wyrazen, niemieckiego
i francuskiego, jest zreszta, jak zauwaza autor we wstepie (s. 1), przyjete w ter-
minologii epoki dyplomacji klasycznej, tj. w XVIII w. W stowie wstegpnym,
przy wyjasnianiu zakresu ksiazki, autor uzyl jeszcze dodatkowego okreslenia przy
stowie ,technika", bo dodal przymiotnik ,duchowa" (geistige Technik), 1 wy-
jasnit blizej, co pod tym rozumie: chodzi mu mniej o naszkicowanie i wyjasnienie
form, wedtug ktoérych przebiega zwyczajowo dziatalno§¢ dyplomatyczna — wspo-
mniane s3 one jedynie marginesowo jako rekwizyty techniki duchowej, nie chodzi
tez o wielkie wytyczne polityki panstwowej — ale o oS$wietlenie pracy kazdego
pojedynczego pracownika stluzby dyplomatycznej w toku jego biezacej dziatalnosci,
jak ma by¢ przygotowany do swych zadan, jak ma rozpoczyna¢ i przeprowadzaé
rokowania i jakie sa wzajemne refleksy jego posuni¢¢ na calo§¢ rozwiazywanego
problemu. Z reguty dzialalno$¢ dyplomaty i stuzby dyplomatycznej nie ma byé
identyfikowana z zadaniami kierownika polityki panstwowej, sa to dwie rdzne
dziedziny, maz stanu okresla plany i cele polityki, stawia zadania, ktoérych wy-
konanie nalezy do stuzby dyplomatycznej. Taki jest zasadniczy poglad autora,
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ktory zreszta dopuszcza odstepstwa od tej reguly, bo uznaje sytuacje, w ktorych
maz stanu obejmuje bezposrednio funkcje dyplomatyczne.

Zanim podkresle jeszcze kilka momentow charakterystycznych dla poznania
pogladéow autora, podam ramy, w jakich zawarl on swe rozwazania na temat
misji dyplomatycznej, inaczej mowiac przedstawi¢ podzial materialu wedlug
rozdziatéw, z krotkimi uwagami od siebie. Po krotkim wstepie (A), w ktorym
obok zaznaczonych juz uwag natury zasadniczej znajduje si¢ charakterystyka
literatury, odnoszacej si¢ do teorii i praktyki dyplomatycznej, z podaniem gtow-
nych dziet w tym zakresie od XVI w., nastepuje rozdziat historyczny (B), przed-
stawiajacy rozwdj dyplomacji od czasow najdawniejszych (Egipt, Asyria, Indie,
Japonia, nie liczac bardziej znanych) az do czasow wspotczesnych. Szczegdlowo
potraktowane sa dalej sprawy przygotowania kadr personelu dyplomatycznego
(C), gdzie w krotkich stowach jest tez mowa o wspodiczesnych tendencjach umozli-
wiajacych przechodzenie ze stuzby konsularnej do stuzby dyplomatycznej (s. 80—
83) oraz rozwazane sa warunki nominacji, objecia funkcji, przywilejow i immu-
nitetow dyplomatycznych. Rozdzial nastepny (D) zajmuje si¢ osoba i funkcja mi-
nistra spraw zagranicznych, ktory, oczywiscie, jest zazwyczaj osoba polityczna,
me¢zem stanu odpowiedzialnym za caloksztalt polityki zagranicznej panstwa, ale
jest tez jednoczesnie szefem personelu dyplomatycznego panstwa, czyli fachowym
zwierzchnikiem stuzby dyplomatycznej. Wreszcie, z racji swego urze¢du, jest on
powotany do rozméw i pertraktacji z przedstawicielami dyplomatycznymi obcymi
w kraju. Ta ostatnia strona dziatalno$ci ministra zajmuje szczegdlnie autora
ksiazki, ktory chce widzie¢ w ministrze dyplomat¢ doskonatego. W rozdzialach
nastepnych, ktore sa najdluzsze, traktuje si¢ wlasnie o jej bezposrednim temacie,
tj. o technice dyplomacji. Zaczyna si¢ (rozdziat E) od kroétkiego przedstawienia
strony formalnej, a wigc o sprawozdaniach, uzywaniu réznych rodzajow not dy-
plomatycznych, stylu dyplomatycznym, jezyku porozumiewania si¢ i rokowan,
szyfrowaniu depesz etc, ale z mocnym podkresleniem momentéw natury ogolnej
(,technika duchowa"), jak konieczna obiektywnos$¢, bystra obserwacja, strzezenie
tajemnicy, nie mniej wlasciwe utrzymywanie zycia towarzyskiego jako niezbe¢dny
element spetniania funkcji dyplomatycznej. Kolejny rozdziat (F), zatytulowany
»Technika rokowan", rozwija zasadniczg podstawowa mys$l ksiazki o psychicznym
nastawieniu dyplomaty do wykonywanego zawodu. Jest tam mowa o specjalnej
mentalnos$ci dyplomaty, o oddzialywaniu czynnika psychologicznego przy roko-
waniach, wreszcie o samym przebiegu prowadzonych przez dyplomat¢ rokowan,
droga przygotowania, postgpowania, cierpliwo$ci, opanowania, logiki i rozsadku
w rozumowaniu i o wielu innych wskazowkach, majacych prowadzi¢ do ukorono-
wania misji dyplomatycznej, tzn. doprowadzenia do porozumienia poprzez roko-
wania. Ten ostatni rozdzial stanowi zapewne trzon koncepcji autora, gdzie stawia
on osobie dyplomaty szereg postulatow, ktorych spelnienie ma $§wiadczy¢ o po-
wolaniu i umiej¢tnosci wywiagzywania si¢ z zadan misji dyplomatycznej. W dwoéch
dalszych rozdziatach (G i H) autor nawraca do form, w ktorych kwalifikacje
przedstawione w poprzednich rozdziatach i wymagane od dyplomaty, beda znaj-
dowalty swe pole dzialania, a wigc normalne rozmowy i pertraktacje w kraju urze-
dowania, a potem kongresy i konferencje wielostronne, ich przebieg i rola dyplo-
maty na tych zjazdach. Na tych formach nie wyczerpuje si¢ jednak normalnie
jego dziatalno$¢, bo, jak to wylozono w rozdziale H, ma on tez utrzymywacé sto-
sunki z prasa, z miejscowa koloniag obywateli panstwa wysylajacego, jako rzecz
normalna, oraz, niekoniecznie uznawane dzi§ przez miejscowe czynniki, takie
srodki dziatania, jak skladanie podarkéw, a nawet interwencje w sprawy we-



Przeglad pi$miennictwa 303

wnetrzne, co prowadzi¢ moze do konfliktow miedzynarodowych. To wychodzi
jednak juz poza ramy dzialalno$ci normalnej, urzedowej, i dlatego daje autorowi
swobode zastanowienia si¢ jeszcze nad stosunkiem dyplomacji do wojska i nad
ewentualnym wystepowaniem ciala dyplomatycznego (korpusu dyplomatycznego)
w danej stolicy jako catosci. W rozdziale ostatnim (J), zawierajacym jak gdyby
tematyke uzupelniajaca, jest mowa o krytyce i publicznej kontroli aparatu dyplo-
matycznego i jego dziatan.

Z catej ksiazki przebija szacunek i uznanie dla funkcji dyplomatycznej, ktora
ma przeciez na celu, poprzez rokowania i rozmowy, utrzymanie stosunkow poko-
jowych miedzy narodami. My$l ta powotlana zostala jako zasadnicza w slowie
wstepnym, gdzie autor mowi, ze w samej naturze owej ,techniki duchowej" lezy
dazenie do osiggania celow tylko droga traktowania pokojowego, bez stosowania
przemocy (Gewalt). Autor, zwolennik dzentelmenskich metod, wyklucza jedno-
cze$nie uciekanie si¢ do podstepu i oszustwa. W tym zwiazku nalezy zauwazyd
w jednym z koncowych rozdzialdw, przy poréwnaniu dyplomacji i wojska (s. 275
i nast.), iz sa to domeny ze soba sprzeczne i kazda ma dzialta¢ w odrgbnych, nie-
zaleznych od siebie warunkach. Robota wojska (sztaby generalne) i dyplomacji
moze popas$¢ praktycznie w kolizje, a wowczas w zalozeniu pierwszenstwo poli-
tyczne naleze¢ powinno do dyplomacji. Jezeli pomimo to wybuchnie konflikt
zbrojny, to takie rozwigzanie (wojenne) jest dla dyplomacji tragedia. Trzeba
zrozumie¢ autora, ktory przeciez zna histori¢ i warunki wybuchu konfliktéw
zbrojnych. Formulujac swe tezy, chyli on glowe przed szczytng misja dyplomacji
jako aparatu powotanego do wypracowywania pokojowych rozstrzygnigé spraw
spornych, co stawia zawsze jej argumenty wyzej nad zastosowanie sily brutalnej,
gwaltu i przemocy. Cytaty wypisanej na dawnych dziatach ,Ultima ratio regis"
Wildner nie powotuje.

Material zebrany i oméwiony w ksigzce Wildnera jest ogromny, to na pewno
praca catego zycia. Ale autor tkwi w przesztosci (data jego urodzenia jest rok 1879,
zmart w roku 1957); wnosze jednak z calego przedstawienia rzeczy, iz epoka jego dzia-
talnosci w pelnym znaczeniu byl wiek XIX, liczony oczywiscie do 1914 r., a tradycja,
jaka mu przys$wiecata, wiek XVIII. Dlatego nie rozumie on epoki wspotczesnej ibar-
dzo skapo przeprowadza swe rozwazania na jej tle. Sytuacji politycznych, powstatych
w zwigzku z druga wojna $wiatowa, wcale nie rozwaza, gdzieniegdzie wspom-
nial o powstaniu i istnieniu ONZ, ale zadnej analizy nowych warunkow, w kto-
rych musi dziala¢ nowa dyplomacja, nie uwzglednia; ruchy spoleczne, rewolucje
socjalistyczne, rewolucje przemystowe, likwidacja kolonializmu, dzisiejsze walki
narodowowyzwoleficze, sa to okolicznosci, ktore pozostaja poza zasiggiem obser-
wacji 1 wnioskéw autora. Ale nie tylko druga wojna $wiatowa i dzisiejsza struk-
tura polityczna naszej planety, ale nawet i epoka miedzywojenna bardzo stabo
wystepuja w analizie i rozumowaniach Wildnera. Wspomina on, owszem, kilka-
krotnie o Lidzie Naroddéw, ale zadnych wazniejszych wnioskow i uwag z istnienia
jej nie wyprowadza. Jezeli gdzieniegdzie spotkamy si¢ nawet z powotaniem i za-
cytowaniem nazwiska dyplomatéw i dziataczy panstwowych z ostatniego czter-
dziestolecia (nie wylaczajac obozu socjalizmu), to sa to raczej wzmianki spora-
dyczne, stosunkowo bardzo rzadkie i bez wplywu na =zasadnicze rozumowania
i argumentacj¢ autora. Czy wigc w warunkach powyzszych ksiagzka ma wartos$¢,
i jaka, czy nie jest pozycja anachronistyczna?

Wytwornie i elegancko przeprowadzona przez autora analiza stuzby i misji
dyplomatycznej, aczkolwiek oparta na sytuacjach historycznie dawniejszych, po-
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siada 1 posiadaé bedzie zawsze swoje duze znaczenie, jako odbicie i wyraz kla-
sycznych pogladéow na role dyplomaty. Niekoniecznie wigc jako dogmatyczny
wzér do nasladowania, jako rodzaj niezmiennego kanonu, ale zawsze jako mate-
riat do zastanowienia i przemy$lenia, ksigzka Wildnera bedzie cenna pozycja
w bibliotece kazdego cztowicka, interesujacego si¢ zawodem 1 praktyka dyplo-
maty, bo te sg stare jak $wiat, dalej istniejg i istnie¢ beda. W bibliotece, o ktorej
mys$le, znajdzie si¢ miejsce dla ksiazki Wildnera obok klasycznych autorow daw-
niejszych o podobnej tresci, jak Wicquefort Calliéres, Szilassy ', ktorych dzieta,
aczkolwiek wydane przed laty, uwazamy za klasyczne i nie wyrzekamy si¢ ich
studiowania. Ksigzka Wildnera ma poza tym ogromnag warto$¢, jezeli spojrzeé
na niag z punktu widzenia wyzyskanego i cytowanego przez autora materiatu hi-
storycznego i zestawienia zrodel. Poglady i tezy autora sa podbudowane i uargu-
mentowane cytatami ze zrodel, badz aktowych, badz opracowan literackich, ale
nade wszystko pamietnikarskich. Na kartach ksiazki podane zostaly setki wy-
powiedzi (w brzmieniu oryginalnym) wybitnych dyplomatéw i mezéw stanu,
przez co wylozenie rzeczy stalo si¢ niezmiernie atrakcyjne, przekonujace, oraz
wypadto zywo i1 barwnie. Przemawiaja w tych cytatach bezposrednio do czytel-
nika tacy ludzie, jak Bismarck, Hatzfeld, Holstein, Schweiniz, Cobenzl, Kaunitz,
Metternich, Richelieu, Talleyrand, Benedetti, Cambonowie (Jules i Paul), Clemen-
ceau, Gorczakow, Izwolskij, Sazonow, Churchill, Lloyd-George, Nicolson, Palmer-
ston, Russell, — gwiazdy dyplomacji od wieku XVIII do XX, a obok nich naj-
czynniejsi w grze dyplomatycznej tych stuleci monarchowie.— jak Ludwik XIV,
Napoleon I i Napoleon III, Maria Teresa, Aleksander II, Fryderyk II, Wilhelm I,
Wilhelm II. Najwigksza ilo§¢ razy cytowany jest Bismarck, na wszystkie wy-
mienione nazwiska autor powotuje si¢ wielokrotnie, ale poza tym nie pominal
chyba zadnej pojedynczej pozycji politycznej autorskiej czy pamigtnikarskiej,
mogacej naswietli¢ 1 zilustrowa¢ wywody ksiazki, ktéora w takim wujgciu staje
si¢ lektura naprawd¢ niezmiernie interesujaca i pouczajaca.

Nazwiska polskich autorow i dyplomatéw na przestrzeni wiekéw, poczynajac
od Laskiego w XVI w., zostaly przez Wildnera skrzg¢tnie zebrane, a cytaty z nich
sa podawane i powolywane na kartach ksiazki. Dalszym udogodnieniem ksiazki,
i to bardzo znacznym, sg zestawienia umieszczone na s. 309—330 pod tytulem
»Literatur". Nie jest to proste zestawienie tytuléw dziel i wydawnictw odnosza-
cych si¢ do historii dyplomacji, ale zestawienie analityczne, podzielone na blizsze
tematy i poprzedzone krotkim wstgpem oraz zawierajace przy niektorych dzietach
lapidarng, ale jakze trafng charakterystyke danego autora i jego ksiazki. W ten
sposob catos¢ tytulu ,Literatura" rozpada si¢ na nastgpujace dzialy: 1. Historia
dyplomacji w starozytnosci; 2. Historia dyplomacji w $redniowieczu; 3. Historia
dyplomacji w czasach nowszych; 4. Organizacja sluzby zagranicznej; 5. Dzieta
specjalne dotyczace stuzby poselskiej (Gesandschaftswesen) z poddziatami: A. daw-
niejsze, tzn. od XVI w., B. nowsze, tzn. dla XIX i XX w.; w tym dziale (5) znajduja
si¢ wtlasnie krotkie komentarze autora co do catosci dziet z calego okresu oraz
co do poszczegbdlnych pozycji; 6. Dyplomacja — zagadnienia specjalne: sg tu rdézne
zagadnienia wybrane, przewaznie wedlug dziet z XIX i XX w., cho¢ trafiajg si¢
i XVIII-wieczne; 7. Korespondencja szyfrowa (Chiffrierwesen); 8. Dyplomacja
i polityka zagraniczna; 9. Wydawnictwa dokumentéw dyplomatycznych. Dziaty

' Wicquefort, L'ambassadeur et ses fonctions, La Haye 1681; de Calliéres, Sztuka dyplo-
macji, ttumaczenie polskie 1929, pierwsze wyd. francuskie Paryz 1716, (De la maniére de négo-
cier avec les souverains); Szilassy, Traité pratique de diplomatie moderne, 1928.
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-5 wydaja si¢ by¢ zestawione jak najkompletniej (pozycje ksiazkowe, bo czaso-
pis$mienniczych nie ma), co stanowi¢ bedzie zawsze cenna i nie zastapiong wska-
zowke dla badacza. Pozycje dzialow 6—8 sa oczywiscie (dopuszczalnym w zu-
petnosci) wyborem autora, ale wystgpujace tam pozycje czasopi$miennicze sa dosé
stabo reprezentowane. Dzial 9 jest wskazowka niekompletng, bo ogranicza si¢ do
gtownych panstw i jezykow; trudno wymagaé od autora kompletnych wskazowek
dla setki z gora istniejacych dzi§ panstw, ich dyplomacji i wydawnictw doku-
mentow — to jasne — ale dlaczego przemilczane zostaly ,serie" traktatéow Ligi
Narodow i Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dlaczego brak wskazowki co do
publikacji mi¢dzynarodowych trybunaléw i arbitrazy? Trzeba to chyba tlumaczyé
matym zainteresowaniem autora dla wieku XX. Zestawienia wykorzystanej lite-
ratury pamigtnikarskiej ,Literatur" nie zawiera, bardzo dokladne cytaty sa jednak
w tekscie ksiazki, a poza tym czytelnik moze si¢ orientowaé¢ wedlug spisu na-
zwisk, ktory podany zostal na koncu (s. 331—342). Nazwiska autorow polskich
wystepuja, jak juz o tym wspomniatem, ws$rdéd przyktadow dyplomatycznych po-
wolanych i cytowanych w tresci ksiazki, wystgpuja one réwniez w czgsci ,Lite-
ratur", poczynajac od dzieta znakomitego naszego Warszewickiego, De legato
legationeque (Krakow 1595).

Oceniajac ksigzke Wildnera, jej wady i zalety, trzeba powiedzie¢, ze aczkol-
wiek wyidealizowala ona niepomiernie osob¢ dyplomaty i sluzbe dyplomatyczna,
aczkolwiek nie rozwazyla dzisiejszych przemian w skali $wiatowej zachodzacych
oraz ich wplywu na dyplomcj¢ ostatnich lat dziesiatkow, ukazujac nam dy-
plomacje w perspektywie do$¢ odleglej, stanowi niemniej dzigki swej systematycz-
nos$ci, barwnemu przedstawieniu rzeczy, duzej podbudowie historycznej, pamigt-
nikarskiej i dokumentarnej, cenny wkiad do rozwazan na tematy stuzby zagra-
nicznej w ich dziejowym rozwoju, zajmujac znaczne miejsce ws$rdod dziet traktu-

jacych o tych stosunkach pomigdzy narodami.
Leon  Babinski

Vertrdge  zwischen  Gliedstaaten = im  Bundesstaat  Schranken  nicht-
hoheitlicher ~ Verwaltung  Berichte und  Aussprachen zu den Berichten
in den Verhandlungen der Tagung der deutschen  Staatslehrer zu
Koln von 12. bis 15. Oktober 1960, Verdffentlichungen der Vereini-
gung der Deutschen Staatslehrer, z. 19, Berlin 1961, ss. 291. Dr. Her-
mann Wilfried Bayer, Die Bundestreue, J. C. B. Mohr (Paul Sie-
beck), Tibingen 1961, ss. 136

Coroczne sesje naukowe teoretykow prawa panstwowego w Republice Fede-
ralnej maja swoja tradycje. Sesje takie odbywaly si¢ juz w Republice Weimar-
skiej, chociaz miaty prawdopodobnie mniejsze znaczenie niz obecnie. Zazwyczaj
na sesjach tych wyglaszane sa dwa referaty (wlaczajac w to koreferaty) potaczone
z dyskusja, w ktorej przecietnie zabiera glos kilkunastu dyskutantow. Tematyka
referatow, ustalona przez Zarzad Zrzeszenia Niemieckich Profesorow Prawa Pan-
stwowego, jest rozna, w danej chwili najbardziej aktualna w Republice Fede-
ralnej.

Sesja naukowa w Kolonii w 1960 r. poswigcona byla umowom zawieranym
pomigdzy jednostkami federalistycznymi w panstwie zwigzkowym oraz pewnym

20 Ruch Prawniczy
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problemom z dziedziny prawa administracyjnego'. W recenzji ograniczymy sie
tylko do pierwszego problemu, istotnego dla wspoétczesnych burzuazyjnych fede-
racji, zwlaszcza dla Republiki Federalnej. Z referatem pt. ,,Umowy pomigdzy pan-
stwami-cztonami w panstwie zwigzkowym" wystapil jeden z wybitnych zachodnio-
niemieckich konstytucjonalistow, profesor prawa panstwowego na Uniwersytecie
w Heidelbergu Hans Schneider, z koreferatem za§ pod tym samym tytutem docent
prywatny w Zurychu Wilfried Schaumann. Referat moéwil o umowach zawiera-
nych przez kraje zachodnioniemieckie migdzy soba oraz ze Zwiazkiem, za$ ko-
referat o takich samych umowach zawieranych miedzy kantonami szwajcarskimi
oraz stanami w USA. Prof. Schneider wyszedt w swoim referacie od rozwazan
na temat pojecia umoéw i ich podziatu. Przyjety przez niego podzial umoéw na:
uklady panstwowe albo umowy panstwowe (Staatsvertrige), umowy administra-
cyjne (Verwaltungsabkommen) i wspodlne postanowienia administracyjne (gemein-
same Verwaltungsbeschliisse) jest sluszny (s. 7). Warto zastanowi¢ si¢ nad nimi.

Roéznica pomiedzy uktadem panstwowym a umowa administracyjng nie spro-
wadza si¢ do tytutu, jaki uktadajacy si¢ partnerzy wybieraja dla swojej umowy.
Takze postepowanie, ktore stosuja partnerzy przy zawieraniu ukladow panstwo-
wych 1 umoéw administracyjnych, jest dla wlasciwego zagadnienia co do podzialu
obydwoch typow umoéw nieistotne, a przynajmniej nie decydujace. Bowiem rdz-
no$¢ postepowania nie jest przestanka, lecz konsekwencja podziatu umoéw. Uktad
panstwowy jest umowa, majaca charakter publiczno-prawny, ktérg zawiera
jeden z podmiotéw z drugim podmiotem federacji, w rzadkich przypadkach z fede-
racjag albo z panstwami zagranicznymi. Je$li jednostka federalistyczna w zakresie
przyznanej jej wladzy wstepuje w szczegdlne zwigzanie w stosunku do innej
jednostki federalistycznej i to zwigzanie potencjalnie rozcigga si¢ na calo$¢ funkcji
wtadzy jednostek federalistycznych, woéwczas powstaje umowa panstwowa. Umo-
wa panstwowa dotyczy glownie tych spraw, ktéore wewnatrz sa regulowane przez
ustawodawstwo, ale niekoniecznie. Prawo zawierania umow pafnstwowych nie
opiera si¢ na uprawnieniach rzadu albo ministra, lecz na ogdlnych uprawnieniach
krajow do sprawowania wiladzy. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze umowy panstwowe
moga by¢ zawierane w zakresie spraw, ktéore nie nalezg kompetencyjnie do
Zwiazku >,

Umowy administracyjne sa umowami, ktéore maja charakter publiczno-
prawny; zawieraja je jednostki federalistyczne migdzy soba, przy czym nie caltosé
funkcji wtadzy moze by¢ nimi objeta, lecz tylko zakres administracji. Umowy
administracyjne uprawniaja i zobowiazuja ukltadajace si¢ jednostki federalistyczne,
ale nie pod kazdym wzglgdem, lecz tylko w zakresie administracji. Przedmiot
umowy administracyjnej jest ten sam, ktoéry poprzez przepisy administracyjne
moze by¢ regulowany. Kto moze wydawaé przepisy administracyjne, ten takze
jest uprawniony w zakresie swoich uprawnien administracyjnych do zawierania
umoéw. Do zawierania umoéw administracyjnych w krajach zachodnioniemieckich
w zasadzie uprawnieni sg szefowie najwyzszych urzedow krajowych, poniewaz

" Blizej omawia t¢ sesj¢ Giesbert Ubert, Staatsrechtslehrertagung, 1960, Archiv des &ffent-
lichen Rechts, 1961, z. 1, t. 86.

2 Wigkszo$¢ konstytucji krajow zachodnioniemieckich normuje blizej postepowanie przy
zawieraniu umow panstwowych. Do zawierania ich z reguly upowazniony jest szef rzadu
w Polnocnej Nadrenii-Westfalii, w Hamburgu i Bremie — senat. Ratyfikacja umowy pan-
stwowej jest sprawa szefa rzadu. Publikacja tresci umowy panstwowej 1 ogtoszenie, ze na-
stapita ratyfikacja, nie jest konieczne. Kraje nie maja obowiazku przedktadania Radzie
Zwiazkowej albo rzadowi zwiazkowemu umoéw bez zadania z ich strony.
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oni odpowiadaja za dziatalno$§¢ swego resortu wewnatrz kraju. Publikacja umow
administracyjnych w dziennikach urzedowych nie jest konieczna.

Wspdlne postanowienia administracyjne podejmowane sa przez konferencje
resortowych ministrow (Ressortminister-Konferenzen) krajow zachodnioniemiec-
kich®. Referent w sposob moze niedostateczny podkreslit réznice pomiedzy umowa
administracyjnag a wspolnymi postanowieniami konferencji resortowych ministrow.
Stanal on na stanowisku, ze umowy mie¢dzy jednostkami federalistycznymi oraz
ich wzajemne stosunki opieraja si¢ na prawie panstwowym, a nie na prawie na-
rodow (s. 15). Warto podkresli¢, ze w burzuazyjnej nauce prawa panstwowego,
gtownie na skutek rdéznego ujmowania federacji, przez dlugi czas prowadzono
spory, nie zakonczone do dnia dzisiejszego, czy stosunki migdzy podmiotami fede-
racji a pomigdzy federacja a jednostkami federalistycznymi opierajg si¢ na pra-
wie naroddéw, czy tez na prawie panstwowym. Raczej nalezy przyjaé, ze stosunki
te w dzisiejszych burzuazyjnych federacjach opieraja si¢ na prawie panstwowym,
aczkolwiek wystepuja w nich pewne elementy prawa narodow, a przynajmniej
w stosunkach miedzy jednostkami federalistycznymi.

Umowy migdzy jednostkami federalistycznymi nie sa czym$§ niezwyklym.
Zawieraly je 1 zawieraja migdzy soba kantony szwajcarskie, stany w USA, kraje
w Rzeszy Niemieckiej. Szczegdlnie duzo umoéw zawieraja kraje zachodnioniemiec-
kie. Referent podal wykaz 339 umoéw panstwowych i administracyjnych zawartych
przez kraje zachodnioniemieckie migdzy soba. Jednak nie podat, jakie sa przy-
czyny takiej wielkiej iloSci umoéw. Zwiagzane jest to gtownie z polityka unitary-
styczng 1 centralistyczng w Republice Federalnej. Kraje bowiem, gléwnie w celu
obrony przed centralistyczna polityka rzadu federalnego, zawieraja pomig¢dzy soba
umowy. Obiektywnie jednak umowy te, zwlaszcza umowy pomigdzy krajami
a Zwiazkiem, ujednolicaja stosunki prawne w Republice Federalnej, ergo — to-
rujag one drog¢ unitaryzmowi. Umowy ulatwiaja, je$li nie w znacznym, to przy-
najmniej w pewnym stopniu wladzom centralnym podporzadkowanie sobie insty-
tucji krajowych, a tym samym i ograniczanie prawa krajow. Nie tylko referent, lecz
takze zaden z dyskutantéw nie poruszyl, w jakim stopniu pozostaja umowy pan-
stwowe 1 administracyjne z centralistyczna i unitarystyczng polityka rzadu fede-
ralnego. Nie mozna za$§ mowi¢ na temat federalizmu w Republice Federalnej
bez podkres§lenia jego fasadowos$ci i1 sprzecznos$ci pomig¢dzy zasadami federali-
stycznymi zawartymi w ustawie zasadniczej a praktyka panstwowa.

W panstwie bonskim nastgpuje bowiem wyrazne zrywanie z zasadami fede-
ralistycznymi ustawy zasadniczej. Przyczyn tendencji centralizacyjnych i unita-
rystycznych szuka¢ nalezy niewatpliwie w rozwoju ekonomiczno-spotecznym,
panstwowo-prawnym i kulturalnym spoleczenstwa zachodnioniemieckiego. Tkwia
one w integracji gospodarczej, koncentracji i centralizacji ekonomiki, zwigkszaniu
interwencji pafnstwa w sprawach ekonomicznych i spolecznych, potrzebie unifi-
kacji prawnego uregulowania tych spraw na calym obszarze panstwa federacyj-
nego, postepujacym procesie urbanizacji.

* Na podstawie doswiadczen ,statej konferencji ministrow kultury" krajéw zachodnio-
niemieckich, powstatej jeszcze przed utworzeniem Republiki Federalnej, powstaly state
konferencje ministrow innych resortéw. Z koncem 1960 r. istnialo 85 konferencji, statych
komisji i krajowych wspolnot pracy. Statuty, organizacja i sposob pracy tych konferencji
i komisji sa roézne. Waznym zadaniem konferencji i komisji jest zabezpieczenie jednolitego
wykonania ustaw Zwiazkowych. Powstanie i dziatalno§¢ konferencji, komisji, wbrew za-
miarom ich inicjatord0w przyczyniaja si¢ w pewnym stopniu do ostabienia systemu federal-
nego w NRF.

20"



308 Przeglad piSmiennictwa

Koncentracja potegi ekonomicznej przeksztalca si¢ w koncentracje wladzy
politycznej. Pafnstwo stara si¢ podda¢ swym wplywom te galgzie gospodarki, ktoére
nie sg bezposrednio od niego zalezne. Zakres problematyki, nalezacy do gestii
panstwa, znacznie si¢ wigc rozszerzyl. Niebywaly wzrost kompetencji, zadan
i obowigzkOw panstwa pociagnal za soba konieczno$§¢ znacznego rozbudowania
aparatu administracji panstwowej. Rozbudowany za§ aparat administracji pan-
stwowej zdolny jest do sprawnego wypelniania stojacych przed nim zadan tylko
wtedy, kiedy cato$¢ poczynan podporzadkowana jest jednemu osrodkowi dyspo-
zycyjnemu. Polityce centralistycznej rzadu federalnego pomaga w znacznym stop-
niu remilitaryzacja Republiki Federalnej. Do zwic¢kszania centralistycznej polityki
przyczynia si¢ réwniez postgp naukowo-techniczny. Rozwdj nauk fizycznych
i technicznych osiggnat taki poziom, ze musi by¢ planowany i organizowany przez
panstwo. Polityke centralistyczng i unitarystyczna popiera rzad federalny, na
ktéry wywiera odpowiedni wplyw kapital monopolistyczny. Zaznaczyla si¢ tez
pewna zmiana stanowiska CDU wobec federalizmu. Partia ta obecnie nie akcen-
tuje w tak silnym stopniu, jak w poczatkach swego istnienia, federalistycznego
nastawienia. Z pewno$ciag sprawy te sa dobrze znane referentowi zorientowanemu
dostatecznie w zagadnieniach federalizmu.

Swoje tezy referent potrafit dobrze uzasadnia¢. Sformutowania byly jasne
i logiczne, oparte na znajomosci poruszonej problematyki. Koreferat, stojacy
rowniez na wysokim poziomie, popieral swoje tezy i argumenty przyktadami
uméw zawieranych pomigdzy kantonami szwajcarskimi oraz stanami w USA, Umowy
zawierane pomiedzy kantonami juz od XIII w. nazywaja si¢ konkordatami, umowy
za§ pomiedzy stanami — treaties i executive agreements. Umoéw tych jest tutaj
stosunkowo mniej niz umoéw pomiedzy krajami zachodnioniemieckimi i mniejsza
tez role odgrywaja one w stosunkach pomigdzy federacja a podmiotem federacji.

Dyskusja, w ktorej wzieto udziat kilkunastu uczestnikow sesji, koncentro-
wata si¢ gltownie woko6t zagadnien poruszonych w referacie, a nie w koreferacie,
co jest catkiem zrozumiate, gdyz przewaznie byli to konstytucjonaliSci zachodnio-
niemieccy. Przewaznie dyskutanci uzupelniali poruszone w referacie sprawy. Brak
bylo jednak zywej polemiki, krytycznego ustosunkowania si¢ do referatu czy na-
wet koreferatu. Kolonska sesja naukowa nie réznila si¢ w zasadzie od poprzednich
sesji naukowych zachodnioniemieckich konstytucjonalistow.

Praca o ,wiernosci dla zwigzku" takze dotyczy problematyki federalizmu,
a $ciSlej mowiac stosunku zwigzku do krajow i odwrotnie. Wiernos¢ dla zwiazku
uzyskata w prawie panstwowym Republiki Federalnej duze znaczenie. Wielo-
krotnie na jej temat wypowiadal si¢ w swoich orzeczeniach Zwigzkowy Trybunat
Konstytucyjny w Karlsruhe. W zachodnioniemieckiej literaturze prawniczej duzo
sig¢ moéwi na temat wierno$ci dla zwiazku, obowiazku wiernosci (Treuepflicht).
Ma to z pewnoscia swoje uzasadnienie polityczne. W okresie forsowania przez
rzad zwigzkowy polityki unitarystycznej i centralistycznej, rzecznicy tej polityki
wmawiaja krajom, ze sa one zobowiazane do wiernos$ci zwiazkowi. W praktyce
to nie oznacza nic innego, jak wywieranie pewnego nacisku na kraje celem pod-
porzadkowania ich tej polityce. Wywody autora recenzowanej pracy w zasadzie
zdazaja w tym kierunku.

Praca oparta jest na bogatym materiale Zrédtowym i literaturze przedmiotu.
Sktada si¢ z pochlebnej przedmowy pidra profesora prawa panstwowego w Ty-
bindze Adolfa Schiile, wstepu i trzech cze$ci: I. Historyczny rozwoj; II. Ogdlne
podstawy; III. Zastosowanie wiernosci dla Zwiazku. Tytuly poszczegodlnych czesci
wskazujg, jaka problematyke porusza w nich autor. W pierwszej autor pisze



Przeglad pismiennictwa 309

o wiernos$ci dla Zwiagzku w przeszlosci, tj. w okresie panstwa bismarkowskiego
i Republiki Weimarskiej, w drugiej natomiast przeprowadza rozwazania na temat
samego pojecia wiernosci dla zwiazku, jego interpretacji w literaturze prawniczej,
znaczenia dla uktadania si¢ wzajemnych stosunkéw pomigdzy zwigzkiem a kra-
jami. Najwazniejsza z punktu widzenia politycznego jest trzecia cze¢$¢ pracy,
w ktorej autor zastanawia si¢ nad rola, jaka odgrywa w Republice Federalnej
wierno$¢ krajow dla zwiazku. Argumentacja autora jest stronnicza, niezgodna
z obiektywnym przedstawieniem zagadnien w nauce. Sluzy ona do udowodnienia
z gory powzietych tez.
Kazimierz ~ Nowak

La situation syndicale aux Etats-Unis.  Rapport d'une mission du
Bureau International du Travail, Genewa 1960, ss. 170; La situation
syndicale en URSS. Rapport d'une mission du Bureau International
du Travail, Genewa 1960, ss. 152

138 sesja Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy w marcu
1958 r. podjeta zamierzenie, aby dokona¢ obiektywnej oceny sytuacji zwigzkow
zawodowych w poszczegolnych krajach. Uchwata Rady wskazywata, ze dla do-
konania tej oceny nalezy przeprowadzi¢ szczegdélowe badania w kazdym =zaintere-
sowanym kraju. Badania powinny by¢ dokonywane przez Komisje, kierowana
do danego kraju przez Migdzynarodowe Biuro Pracy. Komisja powinna dokonaé
badan na miejscu, biorac pod uwage nie tylko urzedowe dokumenty i inne ofi-
cjalne zrodla informacyjne, ale takze wlasne spostrzezenia. Materialy w ten spo-
sob zebrane oraz podjete na ich podstawie oceny maja sluzy¢ jako podstawa do
rozpatrywania napltywajacych z réznych krajow skarg na brak wolnosci zwiaz-
kowej.

Po 42 sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu 1958 r. rzady
USA i ZSRR zaprosity oficjalnie do swoich krajow odpowiednie komisje Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy, aby te przedsigwziely na miejscu badania nad fak-
tyczna sytuacja zwiazkéw zawodowych. Ten fakt nadal catej tej akcji wielkiej
doniostosci, jako ze ZSRR i USA sa dwiema najwigkszymi potggami przemysto-
wymi 1 reprezentuja najpelniej dwa rézne systemy spoteczno-ekonomiczne i poli-
tyczne.

I rzeczywiscie, 16 III 1959 r. komisja ztozona z pracownikow Wydzialu Badan
Miedzynarodowego Biura Pracy udala si¢ do USA dla przeprowadzenia na miejscu
wspomnianych badan. Komisja powrdcita do Genewy 6 VI 1959 r. Jej przewodni-
czacym byl John Price, kierownik wymienionego Wydziatu i specjalny doradca
dyrektora generalnego. Komisja na terenie USA kontaktowala si¢ z przedstawi-
cielami odpowiednich resortow, z centralnymi i terenowymi dziataczami ruchu
zwigzkowego, z dziataczami zwigzkowymi na terenie niektdrych zakladow pracy itp.
Komisja zwiedzita kilka miast i oS$rodkéow przemystowych w réznych stanach
USA. Owocem jej dociekan jest omawiany tu raport o sytuacji zwigzkowej w USA.

Dnia 24 VIII 1959 r. udata si¢ analogiczna Komisja Migedzynarodowej Organizacji
Pracy do ZSRR. Jej przewodniczacym byt tenze sam John Price. Komisja po-
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wrocita do Genewy 23 X 1959 r. Jej przewodniczacy przebywal dodatkowo w ZSRR
w okresie od 8 do 19 VIII 1960 r. Komisja kontaktowata si¢ w ZSRR z przedsta-
wicielami zainteresowanych resortow, z przywodcami radzieckich zwigzkow za-
wodowych, z dyrektorami réznych zakladéw pracy i instytucji socjalnych i kul-
turalnych, z terenowymi dzialaczami zwigzkéw zawodowych itp. Komisja prze-
bywala w glownych centrach europejskiej cze¢sci ZSRR, w niektérych republikach
potudniowoazjatyckiej czeSci ZSRR oraz w niektorych centrach syberyjskiej
czgSci ZSRR.

Zarowno na terenie USA, jak i ZSRR komisja miata peilng swobod¢ w uktada-
niu programu swej dziatalnosci i swej marszruty. Komisja w obydwu krajach
spotkala si¢ ze wszechstronng pomoca organdéw panstwowych, a takze ze strony
organizacji zwigzkowych.

W obu krajach komisja zbadata przepisy prawne regulujace sytuacje zwiaz-
kow zawodowych, badata, czy sa one respektowane przez organa panstwowe oraz
przez zwiazki zawodowe, czy opinia publiczna jest przychylna, czy negatywna
wobec zwiazkow zawodowych, czy organizacja samych zwiazkéw zawodowych
pozwala na swobodne ksztaltowanie si¢ opinii w szeregach zwiazkowych i na
swobodny wybor organdéw zwiazkowych itp. Komisja zajmowata si¢ takze rozmia-
rami ruchu zwigzkowego i jego rolag w zyciu kraju i w Zzyciu pracownikow.

Komisja ustalita, ze zwiazki zawodowe w ZSRR i w USA maja pewne istotne
cechy wspdlne oraz ze zachodza miedzy nimi takze istotne rdznice. Wynikaja one
przede wszystkim z réznic catego ustroju spoteczno-politycznego obydwu krajow.

W obu krajach komisja zaj¢ta si¢ takze dziejami ruchu zwiazkowego.

W ZSRR komisja zapoznala si¢ z miejscem zwigzkéw zawodowych w systemie
demokracji radzieckiej, ze stosunkami migdzy zwigzkami zawodowymi a wladza
panstwowa, miedzy zwiazkami zawodowymi a partia komunistyczna itp. Duzo
miejsca w swym raporcie komisja poswigcita sytuacji prawnej zwigzkow zawodo-
wych, prawu do tworzenia zwiazkow, trybowi rejestracji zwiazkow zawodowych,
osobowos$ci prawnej organizacji zwiazkowych, finansom zwiazkowym, umowom
zbiorowym, udzialowi zwigzkéw zawodowych w rozstrzyganiu konfliktow z ty-
tutu pracy, prawu do strajkow. Raport stwierdza zgodnie z rzeczywistoscia,
ze zwiazki zawodowe w ZSRR moga organizowaé strajki, cho¢ z mozliwosci tej
nie korzystaja od 1929 r. (s. 68—71), gdyz nie znajduja powoddéw, aby uciekaé si¢
do strajkow.

Komisja zbadata rowniez szczegdétowo organizacj¢ radzieckich zwiazkow zawo-
dowych, prawa i obowigzki zwigzkowcow, funkcje spoteczne zwigzkow zawodo-
wych itp. W szczegdlnosci zajeta si¢ rola zwiazkéw zawodowych przy okreslaniu
ptac, w zakresie dyscypliny pracy i wspodlzawodnictwa socjalistycznego, udziatem
zaldg w kierowaniu zakladami pracy, ochrona pracy i ubezpieczeniami spotecz-
nymi, rola zwiazkéw zawodowych w rozwigzywaniu trudno$ci mieszkaniowych
i w organizowaniu ustug socjalnych, udzialem zwigzkow zawodowych w wy-
ksztatceniu i wychowaniu ludzi pracy oraz w dziedzinie kultury i rozrywki.

Raport o sytuacji zwiazkow zawodowych w USA obejmuje omoéwienie czgSciowo
tych samych zagadnien. W samej jednak strukturze tego raportu znajduja od-
bicie swoiste cechy sytuacji i funkcji zwiazkéw w USA. Bardzo wiele miejsca
zajmuje przedstawienie, niewyczerpujace zreszta, sytuacji prawnej zwigzkow za-
wodowych (s. 35—95). Pokazana jest ewolucja ustawodawstwa federalnego w spra-
wie zwiazkéw zawodowych, zréznicowanie praw zwiazkow zawodowych zaleznie
od ustawodawstwa poszczegdlnych stanéw, a takze zaleznie od poszczegdlnych
dziedzin aktywnosci zawodowej. Specjalna na przyktad pozycj¢ prawna maja
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zwiagzki zawodowe w transporcie kolejowym i lotniczym, w rolnictwie, ws$rod
pracownikoéw panstwowych, w przedsigbiorstwach bg¢dacych wtasnoscia publiczng
itp.

Obszerny rozdziat raportu poswigcony jest stosunkom migdzy zwigzkami za-
wodowymi a przedsigbiorcami. Mowa jest w nim o atakach przedsi¢gbiorcow na
zwiazki zawodowe 1 o stanowisku zwigzkow zawodowych wobec przedsigbiorcow,
o umowach zbiorowych i wielu innych sprawach.

Wreszcie opisano takze organizacj¢ zwiazkéw zawodowych w USA, warunki
przynaleznos$ci do zwigzku zawodowego, demokracje wewnatrzzwiazkowsa, korupcje
w zwiagzkach zawodowych itd.

Stowem, oba raporty ujmuja najwazniejsze zagadnienia ruchu zawodowego
w obu krajach. Daja obraz sytuacji tego ruchu, jego roli w kraju, a takze staraja
si¢ zarysowaé jego perspektywy.

Raport o sytuacji zwiazkéow zawodowych w USA stwierdza, ze ustawodawstwo
stanowe i federalne nadal wyraza tendencje¢ do ograniczania zwiazkow zawodo-
wych, do wszechstronnego — rzekomo w imi¢ troski o wyeliminowanie z ich
zycia korupcji — wnikania aparatu panstwowego w wewnegtrzne sprawy zwiaz-
kow zawodowych. Raport przyznaje, ze w walce migdzy zwiazkami zawodowymi
a przedsigbiorcami panstwo staje, generalnie biorgc, po stronie przedsigbiorcow,
kierujac si¢ rzekomo interesami ogoélnonarodowymi. Stwierdza, ze dzigki takiej
postawie przedsigbiorcow i panstwa wobec zwigzkéw zawodowych zaledwie 18 mln
pracownikéw na okoto 70 mln pracownikéw najemnych nalezy do zwiazkow
zawodowych, a w niektorych dziedzinach, np. w rolnictwie, zwiazki zawodowe
praktycznie nie istnieja. Raport podkresla daleko idace ograniczenia ustawowe
wobec zwigzkow zawodowych pracownikéw panstwowych. Raport ujawnia takze
ujemne skutki rozbicia ruchu zwiazkowego w USA.

Autorzy raportu nie odwazyli si¢ na odpowiedz jednoznaczna, czy w USA
istnieje wolno$¢ zwiagzkowa. Nie chcg powiedzieé, co wynika ze szczegdlowego
opisu, ze jej nie ma. Nie moga za§ powiedzie¢, ze istnieje. Stad otrzymujemy
diagnozy czastkowe, jak na przyktad, ze ustawodawstwo stara si¢ zachowal spra-
wiedliwa rownowage migdzy przedsigbiorcami a zwigzkami zawodowymi, ze nie
mozna wymagaé, aby ustawodawstwo dawalo pelne gwarancje dla zwiazkow
zawodowych, ze opinia publiczna wobec zwiazkéw zawodowych jest zmienna, np.
obecnie przewaza postawa wrecz wroga zwiazkom zawodowym, w innych okresach,
np. w czasie obu wojen $wiatowych, przewazala opinia korzystna dla zwiazkow.
Raport stwierdza, ze wolnos$¢ zwiazkowa w USA mozna utrzymaé jedynie pod
warunkiem zachowania czujno$ci ze strony wszystkich zainteresowanych w niej
czynnikéw. Jest tak, mimo iz spoleczenistwo amerykanskie oceniane jest jako
demokratyczne i postgpowe.

W raporcie o sytuacji zwiazkéw zawodowych w ZSRR réwniez nie ma jedno-
znacznej odpowiedzi, czy w ZSRR istnieje wolno$¢ zwiazkowa. Raport jednak,
inaczej anizeli niektére wyraznie antyradzieckie publikacje', stwierdza, ze zwigzki
zawodowe sa ,realnoscia" w ZSRR, ze odeszty one od metod tradycyjnych, stoso-
wanych przez zwiazki zawodowe krajow kapitalistycznych, ze sprawa uznania
praw zwiazkéw zawodowych przez panstwo i przedsigbiorstwa jest rozwigzana
od dawna pozytywnie dla zwiazkéw zawodowych, ze maja one uprawnienia i obo-

' Por na przyktad La liberté syndicale et la protection du droit syndical, Cour d'éduca-
tion ouvriére Genewa 1959, ss. 157. Trafng recenzje¢ o tej antysocjalistycznej publikacji na-
pisat P. Gusin, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1960, nr 7, s. 201-203.
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wigzki znacznie rozleglejsze niz w jakimkolwiek innym kraju, ze zwiazki zawo-
dowe przyczyniaja si¢ swoja dziatalno$cia do wzrostu dobrobytu ludzi pracy.
Mimo wigc braku wyraznej odpowiedzi, ze w ZSRR istnieje wolno$¢ zwiazkowa,
odpowiedZz t¢ mozna tatwo wyczytaé z ocen dotyczacych poszczegdlnych cech
zycia zwigzkowego.

W tym $wietle mozna powiedzen, ze autorom obu raportow udato si¢ za-
sadniczo pokazaé faktycznag sytuacje zwiazkow zawodowych w ZSRR i USA w spo-
sob mozliwie pelny, kompetentny i na ogél obiektywny. Raporty oczywiscie pi-
sane sa przez ludzi, ktorym nie odpowiada ustrdj socjalistyczny, ktorzy jednak
nie pozwalaja sobie na wyrazne nacigganie faktéw do swoich zyczen czy prze-
konan.

Zaréwno wigc problematyka obu raportéow, jak i ich stosunkowy obiekty-
wizm, powoduja, ze stanowia one cenne zrodto informacji o aktualnym stanie
ruchu zwiazkowego w ZSRR i USA.

Miedzynarodowe Biuro Pracy =zapowiada publikacje dalszych analogicznych
raportdw o sytuacji zwigzkdw zawodowych w innych krajach. Jezeli uda si¢ mu
przeprowadzi¢ to zamierzenie na podobnym poziomie, co omawiane raporty, be-
dzie to praca nader pozyteczna.

Wymowa polityczna obu raportow, wbrew moze intencji ich autorow, jest
obiektywnie korzystna dla ruchu robotniczego i ustroju socjalistycznego.

Adam  Lopatka

S. E. Harris, International and Interregional Economics, @~ Nowy
Jork 1961, Mac Graw-Hill, ss. 564

Jest to pozyteczna, jednak nie mogaca w pelni zadowoli¢ ksiazka. Wynika
to przede wszystkim stad, ze prof. Harris, jak zreszta sam przyznaje, nie bardzo
byt pewien gdzie zakonczy¢ jej pisanie albo skad ja rozpocza¢. Ostatni jej roz-
dzial napisany byl na poczatku i w dalszym ciagu juz reszta rozdzialdéw opraco-
wana zostala w tym samym szyku, tj. od konca.

Rzecz jasna, medoty zastosowanej przez prof. Harrisa nie mozna uwazaé za
wlasciwa 1 rokujaca uzyskanie dobrych rezultatow.

Ksiazka nie jest podrgcznikiem kapitalistycznej ekonomiki handlu zagranicz-
nego w sensie podania pewnej usystematyzowanej ekspozycji teorii handlu za-
granicznego wraz z formami platnosci i rozliczen mi¢dzynarodowych; nie usi-
luje ona réwniez przedstawi¢ aktualnie istniejacych instytucji w dziedzinie handlu
zagranicznego. Autor ogranicza ramy ksiazki do zagadnienia réwnowagi (a S$ci-
$lej mowiac — trudno$ci zwiazanych z jej okresowymi zwichnigciami), problema-
tyki glodu dolarowego, dewaluacji funta oraz amerykanskiej polityki celnej. Nie
sa to jednak, niestety, jakie§ pogl¢bione studia, wypowiedzi autora maja raczej
charakter luznych komentarzy, interpretacji itp.

Ksiagzka sktada si¢ z pigciu rozdzialdow. Pierwszy z nich ma charakter teo-
retyczny i zajmuje si¢ glownie doktryng kosztow komparatywnych. W istocie
rzeczy jest to zbior wypowiedzi na ten temat ze strony czolowych klasykéw i neo-
klasykow. Harris uwaza, ze lepiej i sugestywniej przemawiaé jest w tym zakre-
sie oryginalnymi slowami poszczegdlnych autorow. Na czytelniku sprawia to jed-
nak wrazenie, ze autor nie ma w tej sprawie nic oryginalnego lub krytycznego
do powiedzenia.
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W rozdz. II autor zajmuje si¢ zagadnieniem pieniadza i bilansu ptatniczego.
Rozwazania swe zaczyna od sporu migdzy szkola bankowa a szkola monetarng
i z kolei przedstawia dalszy rozwdj pogladow w tym zakresie az do najnowszych
czasOw. Rozdzial ten obejmuje roéwniez rozwazania na temat teorii kurséw wa-
lutowych. Nastepny rozdzial, nieduzy zreszta, poswigcony jest zagadnieniu mig-
dzyregionalnej gospodarki w Stanach Zjednoczonych.

Do najlepszych czesci ksigzki nalezy rozdz. IV i V, w ktorych autor wnosi
duzo ciekawego materiatu faktycznego oraz szereg nowych i oryginalnych mysli,
chociaz i w tej partii ksigzki nie ma jakiej$§ zdecydowanej mys$li przewodnie;j.

Omawiajac korzy$ci ptynace z handlu zagranicznego autor przypisuje wazne
miejsce analizie przyczyn zmian w terms of trade. Te ostatnie w kraju wysoko
uprzemystowionym moga np. ulec pogorszeniu z powodu zwigkszonej wydajnosci
pracy, znajdujacej swe odzwierciedlenie w spadku cen eksportowych. Praktyka
zycia gospodarczego przodujacych krajow przemystowych wskazuje jednak —
na co stusznie zwraca uwage prof. Harris — ze korzys$ci wynikajace ze zwigkszo-
nej wydajnos$ci pracy wyrazaja si¢ czesto raczej w wyzszych zarobkach anizeli
w obnizce cen. W kazdym razie pogorszenie terms of trade wywolane zwigkszona
wydajnoscia pracy nalezy odrézni¢ od pogorszenia spowodowanego utrata ryn-
kow zagranicznych, wzrostem cen importowych lub zwigkszeniem si¢ popytu
na dobra importowane.

W swoich dalszych rozwazaniach Harris dochodzi do wniosku, Zze wtlasnie
pogorszenie si¢ terms of trade w Stanach Zjednoczonych, wywolane zwigkszona
wydajnoscia pracy i kolejnym zwigkszeniem si¢ zarobkow, doprowadzito do
wzrostu importu amerykanskiego — co w rezultacie przyczynito si¢ do ztagodze-
nia powszechnie wystepujacego po drugiej wojnie $wiatowej gtodu dolarowego.
Rzecz charakterystyczna, autor nie przypisuje polityce obnizania barier celnych
w Stanach Zjednoczonych wigkszego wplywu na ksztaltowanie si¢ importu.

Zdaniem prof. Harrisa, problem trudnosci dolarowych (w ostatnich trzech
latach sprawa trudnosci dolarowych w skali $wiatowej stracita duzo z swej
powojennej ostroSci — uwaga recenzenta) mozna by najlepiej rozwiaza¢ w drodze
wyeliminowania konkurencji ze strony Standéw Zjednoczonych przez kraje niedo-
larowe z rynkow krajow trzecich. O ile ,recepta" Harrisa ma szanse powodzenia
w przypadku zastosowania jej przez kraje wysoko uprzemystowione, o tyle sprawa
jest wysoce problematyczna, jesli chodzi o kraje gospodarczo nierozwinigte. Szkoda,
ze autor nie zwrdcil uwagi czytelnika na licznie pigtrzace si¢ w tym zakresie trud-
nosci, a specjalnie na role Export-Import Banku. Nie nalezy bowiem zapominac,
ze w dobie obecnej walka konkurencyjna na rynkach §wiatowych przejawia si¢
i rozgrywa nie tyle na plaszczyznie cen, ile raczej w zakresie dlugosci i warun-
kow uzyskanego kredytu. Majac to na uwadze trzeba stwierdzi¢, ze nie jest sprawa
tatwa zdoby¢ jaki§ rynek i wyeliminowaé z niego kraj bogaty, zdolny do finan-
sowania swoich eksporterow w stopniu, w jakim to czynig Stany Zjednoczone.

Harris, podobnie zreszta jak wigkszo§¢ ekonomistow burzuazyjnych, pomija
calkowicie problematyke handlu zagranicznego krajow obozu socjalistycznego ani
tez nie zajmuje si¢ zagadnieniem wzajemnych stosunkéw gospodarczych migdzy
krajami o réznych ustrojach.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ pracy polega nie tyle na sfor-
mutowaniu przez autora pewnych uogélnien, na podstawie bogatego materiatu
faktycznego i pracochlonnych w niektérych partiach pracy badan, ile raczej na
wnikliwym zanalizowaniu poszczegélnych zagadnien, poruszanych w szczegodlnosci

w rozdz. IV pracy.
Ludwik Jankowiak
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A. H. Hanson, Le secteur public dans une économie en voie de
développement, Paryz 1961, Presses Universitaires de France, ss. 84

Problematyka krajow gospodarczo nierozwinigtych cieszy si¢ niestabnacym za-
interesowaniem w Polsce i kazda ksiazka z tej dziedziny jest chetnie przyjmowana
przez polskich ekonomistéw. Recenzowana ksiazka nosi tytut ,Sektor publiczny
w gospodarce na drodze rozwoju" i obejmuje cykl wyktadow autora prowadzonych
w roku 1959 w Instytucie Badan Rozwoju Ekonomicznego i Spolecznego Uni-
wersytetu Paryskiego. Problem postawiony w tytule ksiazki nie jest nowy. Posiada
on szczegbélne znaczenie dla krajow gospodarczo nierozwinigtych i1 juz niejedno-
krotnie byl podejmowany przez réznych ekonomistow specjalizujacych si¢ w tej
nowej dziedzinie wiedzy ekonomicznej.

Role sektora publicznego w krajach nierozwinigtych mozna rozpatrywaé w za-
sadzie dwojako: w aspekcie teoretycznym lub tez w ograniczeniu do samego tylko
opisu funkcjonowania przedsigbiorstw publicznych. Czytelnik nie znajduje w pracy
Hansona szerszego rozwinigcia teoretycznych zagadnien gospodarki publicznej
w krajach stabo ekonomicznie rozwinigtych. Zagadnienia te omawia wlasciwie
tylko w pierwszym rozdziale ksigzki pt. ,,Przedsigbiorstwo a rozwdj". W pozo-
stalych rozdziatach zajmuje si¢ czysto praktycznymi aspektami funkcjonowania
przedsigbiorstw publicznych w tych krajach.

Po przeczytaniu pierwszego rozdziatu czytelnik odczuwa niedosyt w zakresie
teoretycznego rozpracowania podjetego w tej pracy problemu. Niezaleznie od
tego rzuca si¢ w oczy zasadniczy blad, jaki popeinia autor: stawia on znak
rownosci migdzy gospodarka krajow nierozwinigtych — byltych kolonii oraz gospo-
darka krajow, ktore dokonaly u siebie rewolucji socjalistycznej. Nie dostrzega
on istotnej rdéznicy pod tym wzgledem migdzy krajami socjalistycznymi a krajami
kapitalistycznymi. A. H. Hanson rozréznia w ten sposob trzy modele rozwoju
sektora publicznego: w pierwszym — panstwo rozwija pierwotnie pionierska
dziatalno$¢ w rozwoju réznych dziedzin zycia gospodarczego, aby nast¢pnie ogra-
nicza¢ zasigg sektora publicznego, jak tylko kapital prywatny staje si¢ zdolny
do zastapienia kapitalu panstwowego (przyktad Japonii i Meksyku); w drugim —
wprost przeciwnie, przedsigbiorstwa prywatne zostaja pochlonigte przez sektor
publiczny w miar¢ jego rozwoju (przyktad krajow socjalistycznych); wreszcie
trzeci — model posredni, w ktoérym przedsigbiorstwa publiczne trwale wspoétzyja
i wspoldziataja z przedsigbiorstwami prywatnymi na zasadach konkurencji (przy-
klad Indii). Klasyfikacja ta w zasadzie wyczerpuje problematyke teoretyczna
sektora publicznego w krajach stabo ekonomicznie rozwinigtych. Szereg zagadnien
istotnych z ta problematyka zwiazanych nie zostalo w ogole podjetych przez autora
w tym rozdziale. Dotyczy to na przyktad roli i zadan sektora publicznego, nie-
zbednych przestanek powstania i rozwoju tegoz sektora, stosunku sektora publicz-
nego do panstwa i przedsigbiorstw prywatnych itp.

Pozostale sze$§¢ rozdziatow ksiazki poswigcono praktycznym zagadnieniom
gospodarki publicznej. Czytelnik uzyskuje tu pewna sume¢ konkretnych wiado-
mosci, ktére niewatpliwie moga by¢ bardzo przydatne ekonomiscie, parajacemu
si¢ zagadnieniami gospodarczymi krajow ekonomicznie stabo rozwinigtych.

Pierwszy z tych rozdzialéw poswigcony jest sprawom organizacyjnym sek-
tora publicznego. Autor podaje tutaj przyklady organizacji sektora publicznego
w licznych krajach, ograniczajac si¢ przy tym do samego opisu. Wnioskow uogdl-
niajacych doswiadczenia tych krajow autor nie wyprowadza. Jest oczywiscie
trudno dawac jakie§ ogdlne recepty na racjonalng organizacj¢ sektora publicznego
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w poszczegdlnych krajach; zbyt mocno rzutuje na t¢ sprawe struktura organiza-
cyjno-ekonomiczna danego kraju oraz catoksztalt stosunkéw gospodarczych
uksztattowanych w wyniku rozwoju historycznego tego kraju. Autor mogl nie-
mniej pokusi¢ si¢ o wypracowanie jakich§ ogélnych struktur organizacyjnych
sektora publicznego, ktére moglyby byé stosowane z réznymi odchyleniami w po-
szczegolnych krajach w zalezno$ci od specyficznych cech ich gospodarki.

Nastepny rozdzial poswigcony jest formom prawnym przedsigbiorstw publicz-
nych. Autor wymienia tutaj najczgsciej spotykane formy przedsigbiorstw w posz-
czegblnych krajach. Dostrzega on stusznie, iz ,,zachodnioeuropejskie" formy przed-
siecbiorstw nie moga by¢ skopiowane dla uzytku w krajach gospodarczo nierozwi-
nietych. Nie podaje on jednak zadnych sugestii, ktéore moglyby znalezé zastoso-
wanie w tych krajach.

Problem kontroli przedsigbiorstwa . publicznego jest przedmiotem rozwazan
autora w dalszym rozdziale. Chodzi tu o kontrole w podwdjnym aspekcie — pod-
miotu kontrolujacego (parlament i ministerstwo) oraz zakresu kontroli (caloksztatt
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw czy rachunku wynikowego). Z tym
rozdzialem wiaza si¢ $ciSle dwa nastgpne rozdzialy, traktujace o zarzadzaniu
przedsigbiorstwami publicznymi oraz o ,niektérych aspektach finansowych i han-
dlowych" tych przedsigbiorstw.

Zawieraja one dosy¢ ogolnikowe rozwazania na temat organizacji zarzadza-
nia w przedsigbiorstwie publicznym, kapitatu zaktadowego, polityki cen oraz
rentowno$ci. Sa to raczej luzne uwagi autora na powyzsze tematy niz systema-
tyczna analiza tych dzialéw gospodarki przedsigbiorstwa publicznego. Najbardziej
uderza czytelnika brak wnioskéw, postulatow czy recept. Zagadnienia te ocze-
kuja dalszego, bardziej doglebnego opracowania.

Tematyka ostatniego rozdziatu ksiazki odbiega od poprzednich rozdzialow,
traktuje on bowiem o problemach socjologicznych zatogi w przedsi¢biorstwach
publicznych. Jest rzecza niewatpliwa, ze stosunki spoleczne wystepujace w kra-
jach gospodarczo nierozwinigtych sa odmienne od tychze stosunkow w krajach
rozwinigetych. Cigzar problemoéw spoteczno-politycznych w krajach gospodarczo
nierozwinigtych przyttacza w ogdle problematyke czysto ekonomiczna. Autor
recenzowanej ksigzki dostrzega wage tej problematyki i jego spostrzezenia do-
tyczace personelu kierowniczego i robotnikdw w przedsigbiorstwach publicznych
sg trafne.

W konkluzji mozna doj$¢ do wniosku, ze praca A. H. Hansona zawiera pewna
sume¢ wiedzy pozytywnej o gospodarce w przedsicbiorstwach publicznych w kra-
jach gospodarczo nierozwinietych. Z tego punktu widzenia ksigzka ta jest pozy-
teczng lektura, mimo ze czytelnik, ktory zajmuje si¢ teoria ekonomiczng rozwoju
gospodarczego tych krajow, nie znajdzie w niej oczekiwanego tadunku teore-
tycznego. Poszukiwang teori¢ mozna zreszta znalez¢ w innej pracy tego samego
autora, pt. Public Enterprise and Economic Development (Londyn 1959).

Zygmunt Kowalczyk

A. H. Hansen, Economic Issues of the 1960, Nowy Jork 1960, Mc
Graw-Hill, ss. XV, 244

A. H. Hansen w pracy, ktéra mam obecnie omowié, przedstawia w lapidar-
nym skrocie cato$¢ aktualnej problematyki gospodarczej Stanéow Zjednoczonych.
W dziedzinie stosunkéw zewngtrznych problematyka ta przyjmuje postaé trzech
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nastgpujacych zagadnien: 1. wspoipraca USA z gospodarczo rozwinigtymi krajami
Europy Zachodniej; 2. pomocy dla krajow gospodarczo nie rozwinigtych; oraz
3. wspolzawodnictwa ze Zwiazkiem Radzieckim. Wniosek, jaki wysuwa z tych
wszystkich zagadnien autor, moéwi, iz zmiana uktadu sil stawia gospodarke Sta-
now Zjednoczonych wobec konieczno$ci przeprowadzenia zasadniczej transmutacji,
jesli chca one utrzymac dotychczasowa pozycje w S$wiecie.

Na czym polega ta zmiana uktadu sit? W odniesieniu do rozwinigtych gospo-
darczo krajow kapitalistycznych wyraza si¢ ona utrata monopolistycznej pozycji
dolara w migdzynarodowych stosunkach ptatniczych. Monopol ten ztamata wpro-
wadzona w grudniu 1958 r. wymienialno$¢ walut zachodnioeuropejskich na dolary
albo ztoto. Fakt ten ma donioste konsekwencje tak w zakresie gospodarki pie-
ni¢znej, jak w dziedzinie gospodarki rzeczowej. W zakresie tej pierwszej nalezy
moéwi¢ o ostabieniu relatywnej pozycji dolara, co przyjmuje posta¢ szybko
powickszajacego si¢ ujemnego salda bilansu ptatniczego i zwigzanej z tym grozby
naporu na amerykanskie rezerwy zlota. Tym niemniej problemy te nie stanowia,
zdaniem autora, powazniejszej grozby. Istnieje bowiem wspolpraca monetarna
w ramach Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Narzucaja one jednak tej
wspoOlpracy z calag ostro$cia postulat rownowagi dystrybucji migdzynarodowych
rezerw walutowych migdzy poszczegdlne kraje. Postulat ten, domagajacy sig
roOwnowazenia eksportowej nadwyzki netto odplywem =z danego kraju kapitatu
w formie pozyczek i darowizn, prowadzi nas do bardzo zwigzle przez autora
potraktowanych, lecz tym niemniej bardzo istotnych dla znaczenia migdzynaro-
dowej pozycji dolara problemoéw z dziedziny gospodarki rzeczowej. Otéz, jak
stwierdza A. H. Hansen, u podstaw wprowadzenia wymienialnosci lezy fakt zni-
welowania przewagi technologicznej USA w stosunku do Europy Zachodniej.
Fakt ten, nawet w przypadku postulowanego na razie zniesienia polityki dyskry-
minacyjnej w stosunku do eksportu USA, moze potozy¢ si¢ wielkim cigzarem na
bilansie ptatniczym USA. Zintegrowana Europa Zachodnia moze staé si¢ bardzo
ucigzliwym konkurentem gospodarczym Stanéw Zjednoczonych. Aczkolwiek grozbe
te moze po pewnym czasie zlagodzi¢ zrOwnanie, za wzrostem produk-
tywno$ci wzrostu plac i stopy zyciowej, z poziomem tych wielkosci w USA, to
jednak na pewno gospodarce amerykanskiej bedzie trudniej zdobywaé mozliwosci
zbytu w zintegrowanej anizeli w niezintegrowanej Europie.

Obok nowych, znacznie wyzszych wymagan stawianych gospodarce amery-
kanskiej przez procesy integracyjne $wiata kapitalistycznego, dodatkowy i silny
nacisk wywiera rowniez problem krajow gospodarczo nierozwinigtych. Od od-
powiednio bowiem postawionego programu pomocy zalezy pozycja USA w stosunku
do tych krajow. Ksztaltuje si¢ ona na podstawie wspolzawodnictwa systemow
socjalistycznego i kapitalistycznego, stanowigc jednoczesnie drugi decydujacy
element znaczenia Standéw Zjednoczonych w $wiecie. Pomoc ta ma — zdaniem
autora — jak dotychczas niedostateczne rozmiary. Calo$¢ bowiem pomocy udzielo-
nej przez USA wszystkim krajom — tak rozwinigtym, jak i nierozwinigtym —
i to nie tylko pomocy gospodarczej, lecz jak na razie takze wojskowej, stanowi
jedynie 1/6 przecigtnego rocznego przyrostu narodowego produktu brutto (GNP).
Znaczna rozbudowa programu pomocy powinna przebiega¢ w nastepujacych for-
mach i na nastgpujacych zasadach: 1. rezygnacji z udzielania pozyczek na warun-
kach S$cisle rynkowych; 2. rezygnacji z pozyczek ,wiazanych", tzn. zastrzegaja-
cych zakup towaréow wytacznie w USA; 3. zapewnienia kooperacji w zakresie
udzielania pomocy ze strony innych rozwinigtych gospodarczo krajow kapitali-
stycznych; 4. jak najszerszego udzielania darowizn; 5. popierania pozyczkami
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i darowiznami przede wszystkim rozwoju rolnictwa i o$wiaty; 6. udzielania po-
mocy technicznej i koncepcyjnej gospodarczej za posrednictwem wysylanych spe-
cjalistow.

Obok tego rodzaju pomocy w formie pozyczek, darowizn i uslug specjalistow
potrzebna jest jednak, i to w nie mniejszym stopniu, pomoc polegajaca na zapo-
bieganiu koniunkturalnym zmianom cyklicznym uktadu kapitalistycznego. Kazde
bowiem zalamanie recesyjne aktywnosci inwestycyjnej kapitalistycznych krajow
rozwinigtych oznacza powazne zmniejszenie eksportu surowcowego, a skutkiem
tego — dochodu narodowego krajow gospodarczo nierozwini¢tych. Wynikajacy stad
postulat opanowania zmienno$ci koniunkturalnej systemu kapitalistycznego sigga
rownoczes$nie swa trescia gleboko w wewngtrzne stosunki gospodarcze USA, a po-
nadto nawigzuje do istoty problemu wspotzawodnictwa gospodarczego mig¢dzy
Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi.

Istote tego ostatniego problemu stanowi tempo wzrostu gospodarczego. W chwili
obecnej tempo wzrostu USA jest znacznie wolniejsze od tempa wzrostu ZSRR.
W ciagu bowiem ostatnich 30 lat — liczony wedlug cen niezmiennych — GNP
USA wzrastat o 3% rocznie, gdy GNP ZSRR — 7% rocznie. Jes$li ten stan rzeczy
utrzyma si¢ w dalszym ciagu, to w 1980 r. nastapi zréwnanie rozmiaréw absolut-
nych obu GNP na poziomie 900 mld dolaréw w cenach z 1960 r. Nie nalezy jednak
— ostrzega Hansen — liczy¢ na to, iz samo wyrdwnanie podstawy obliczeniowej
automatycznie zniweluje przewage ZSRR w tempie wzrostu gospodarczego. Dla
utrzymania $§wiatowe] pozycji gospodarczej USA konieczne sa powazne zmiany
ustrojowe. Sa one potrzebne nie tylko do przyspieszenia wzrostu poprzez wWyrow-
nanie wahan cyklicznych, lecz takze do zapewnienia maksymalnie w stosunku do
mozliwosci szybkiego i zroéwnowazonego (tzn. bez chronicznej inflacji i przy pel-
nym zatrudnieniu) dlugofalowego jego przebiegu.

Zmiany ustrojowe postulowane przez autora sprowadzaja si¢ — w najbardziej
zwigztym ujgciu — do zasadniczej rozbudowy gospodarczej funkcji panstwa.
Przeksztalcitoby to ekonomiczny ustr6j amerykanski z jednosektorowego w dwu-
sektorowy — panstwowo-prywatny. W obecnych warunkach tylko taki ustroj jest
w stanie zapewni¢ odpowiedni poziom i konfiguracj¢ popytu efektywnego. Han-
sen polemizuje z teza Fellnera, ktory uwaza popyt efektywny za wynik tacznego
dziatania: 1. ulepszen procesu produkcyjnego, wywolywanych postgpem technicz-
nym, wzrostem liczebnym ludnosci oraz rozbudowa naturalnej bazy surowcowej;
2. ruchliwo$ci zasobow produkcyjnych; 3. elastyczno$ci podazy pienigdza i kredytu.
Jest bowiem zdania, ze o popycie tym stanowia réwniez w istotny sposob fis-
kalne operacje rzadu. Panstwo moze nie tylko prowadzi¢ polityke fiskalng kom-
pensujaca krotkookresowe zalamania aktywnos$ci gospodarczej — jak chce tego
Fellner, ostrzegajac, iz uzycie polityki fiskalnej do rozwiazania problematyki diu-
gookresowego popytu spotecznego prowadziloby nieuchronnie do ruiny systemu
prywatnej przedsigbiorczos$ci, lecz wlasnie — twierdzi Hansen — odpowiednio roz-
budowany budzet i polityka fiskalna nastawiona na rozwdj popytu dlugookreso-
wego s3 istotnymi czynnikami pomys$lnej realizacji wzrostu gospodarczego.

Do takiego wniosku prowadzi nie tylko dotychczasowa rozbudowa budzetu
szybsza od tempa wzrostu GNP, lecz takze, obok wielkich postgpéw automaty-
zacji, ksztaltowanie si¢ spozycia w polgczeniu z ksztaltowaniem si¢ inwestycji
Prywatnych. W okresie 1929—1959 wydatki federalne (z wylaczeniem wydatkow
na obrone) rosty 2'/, raza szybciej niz GNP. Automatyzacja zahamowala wzrost za-
trudnienia w produkcji dobr materialnych. W okresie 1947—1959 zmalato ono
o 1 mln robotnikéw. W 1959 r. zatrudnienie w produkcji dobr materialnych wy-
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nosito jedynie 254 mln os6b, gdy w uslugach — 324 mln osdéb, tymczasem w la-
tach dwudziestych zatrudnienie w produkcji dobr materialnych przewyzszato za-
trudnienie w ustugach o 10 mln osdb. Rownoczes$nie produkcja dobr materialnych
stale wzrasta, dzigki czemu poziom zyciowy osiagngl punkt nasycenia i w chwili
obecnej trudno liczyé na silniejsza dynamike indywidualnego spozycia dobr mate-
rialnych. Swiadezy o tym ogromny wzrost wydatkéw na reklame, ktére w 1960 r.
przekroczyty kwote 12 mld dolaréw, oraz stabsza dynamika wzrostu nakladéw in-
westycyjnych przedsigbiorczo$ci prywatnej anizeli wzrostu wydatkow budzetowych
panstwa.

Nie mozna jednak twierdzi¢, ze w chwili obecnej popyt efektywny w formie
indywidualnego zakupu dobr materialnych nie posiada zadnych mozliwosci rozwoju.
Mimo to nie tyle leza one w sferze nowych produktéw, ile dotycza problemu podnie-
sienia poziomu zyciowego najubozszych warstw spoteczenstwa, ktore stanowia Ao
ogotu ludnosci USA. Ale i tak popyt bazujacy na zakupie dobr materialnych nie jest
w stanie na dluzsza mete zapewnié¢ gospodarce pelnego zatrudnienia, a wigc i zg-
danego tempa wzrostu. W warunkach ogdlnego nasycenia tymi dobrami decyduja-
cego znaczenia nabiera natomiast problem ustug. A ten problem najlepiej roz-
wigzuje panstwo. Na nie tez powinien przede wszystkim spa$é obowiazek dostar-
czania ustug i udogodnien z zakresu: zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowot-
nej, energetyki, urbanizacji, o$wiaty i kultury oraz obowigzek zapewnienia gos-
podarce ta droga pelnego zatrudnienia. Kluczowym przy tym zagadnieniem jest
tu jak najintensywniejszy rozwdj oswiaty. Wymaga tego rozwdj techniki, stawia-
jacy pracy ludzkiej coraz wigksze wymagania kwalifikacyjne, oraz wlasciwie po-
jety poziom zyciowy, dla ktérego nasycenie dobrami materialnymi powinno sta-
nowi¢ jedynie podktad wysokiej kultury.

Nowa praca A. H. Hansena zawiera ogromne bogactwo probleméw. Wydaje
si¢ jednak, ze najwazniejszym z nich jest projekt przeksztalcenia gospodarki ame-
rykanskiej w gospodarke dwusektorowa. Projekt ten z jednej strony opiera si¢
na zastosowaniu krotkookresowego modelu keynesowskiego do problematyki dtu-
gookresowej i na zwiazanej z tym koncepcji stagnacji w stanie obfitosci, a z dru-
giej — odcina si¢ od marksistowskiego postulatu uspotecznienia §rodkow produkcji.
Model Hansena wyklucza mozliwo$¢ nacjonalizacji. Rownocze$nie za$, bedac mo-
delem gospodarki mieszanej, usituje utworzy¢é zwarta calo$§¢ z przedsigbiorczosci
prywatnej i dziatalno$ci gospodarczej panstwa.

Takie postawienie sprawy budzi jednak szereg zastrzezen. Przede wszystkim
model gospodarki mieszanej kryje w sobie elementy niestalo$§ci wzajemnego sto-
sunku do siebie obu sektoréw gospodarczych, wykazujac tendencj¢ albo do pozo-
stania modelem gospodarki prywatnej, albo do przeksztalcenia si¢ w model gos-
podarki uspotecznionej. Tymczasem u Hansena, mimo danych wykazujacych staly
i szybki wzrost roli gospodarczej panstwa, sektor prywatny utrzymuje swa po-
zycje. Takie rozwigzanie jest mozliwe, jeSli istnieja odpowiednio silne gospodar-
cze stabilizatory wzajemnego stosunku do siebie sektora panstwowego i prywatnego.
Hansen w swych rozwazaniach opiera si¢ tylko na jednym takim stabilizatorze;
jest nim pozostawienie przy sektorze prywatnym calej produkcji dobr materialnych.
Rownoczes$nie autor daje przedsigbiorczosci prywatnej peilna swobode¢ konkuro-
wania z sektorem panstwowym w dziedzinie ustug, nie rokujac jednak tej pierw-
szej wigkszych sukcesow w tym zakresie. A co wigcej, nie widzi jakich§ obiecu-
jacych perspektyw dla rozwoju produkcji dobr materialnych. Tak wigc stabili-
zator modelu jest stabym stabilizatorem, a tym samym model nie jest zrownowa-
zony wbrew zatozeniu tkwigcemu u podstaw calego rozumowania.
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Brak wewngetrznej rownowagi nasuwa rowniez inne istotne refleksje. Chodzi
o zagadnienie wykorzystania energii atomowej dla celow pokojowych. Rozwigzanie
tego problemu musi si¢ odbi¢ w sposdb zasadniczy na produkcji dobr materialnych
i na wzajemnych stosunkach sektora panstwowego i prywatnego. Sprawa energii
atomowe]j stanowi rownocze$nie przejscie do omoéwienia roli postgpu technicz-
nego. Trudno tu oprzeé¢ si¢ wrazeniu, ze Hansen czynnik ten odsuwa na dalszy
plan. Traktuje go — chyba wbrew aktualnej rzeczywistosci — jako sile¢ zapobie-
gajacg jedynie z wielkim trudem dziataniu prawa zmniejszajacej si¢ wydajnoSci.
W rezultacie model wzrostu zostaje pozbawiony jednej z gléwnych, jesli nie naj-
wazniejszych dzwigni — intensywnego dziatania innowacji, przy czym tendencja
pelnego wykorzystania kulturowego juz uzyskanego poziomu sil wytworczych zdaje
si¢ w modelu tym uzyskiwaé przewage nad konieczno$cia zdobywania kwalifikacji
dla dalszego rozwoju tych sit.

Tak wigc na modelu Hansena zacigzyla jego wlasna koncepcja stagnacji w sta-
nie obfitosci, nawigzujaca zarowno do kresu rozwoju klasykow, jak i statyki mo-
delu Keynesa. W rozumowaniu autora tkwi szereg elementéw statytujacych, spo-
$rod ktorych na szczegblng uwage zastuguje obawa przed silniejszym wzrostem
podazy oszczednosci anizeli wzrost mozliwosci inwestycyjnych. To samo zalozenie
stalo si¢ podstawg pesymizmu Keynesa, w jego czasach usprawiedliwionego. U pod-
staw procesu wzrostu lezy jednak optymistyczne zalozenie przewagi podazy mo-
zliwo$ci inwestycyjnych nad podaza oszczednosci. Tylko takie zalozenie umozliwia
rzeczywiscie dynamiczny wzrost. Wowczas jednak pozostaje otwarty problem roz-
woju produkcji dobr materialnych obok istotnie bardzo waznego problemu roz-
woju ustug.

Jerzy  Tetzlaw

Zeszyty Naukowe Szkoly Gtoéwnej Planowania i Statystyki. Ze stu-
diéw nad budzetem panstwa, z. 29, Waszawa 1961, ss. 84

Numer 29 Zeszytow Naukowych Szkoly Gtownej Planowania i Statystyki
w Warszawie zostal zredagowany w cato$ci przez pracownikow Katedry Budzetu
Panstwa pod kierunkiem prof. dra L. Kurowskiego. Wydawnictwa uczelniane, ktore
obejmuja opracowania katedr wybranej specjalizacji i dotyczace w dodatku jed-
nego tylko kompleksowego zagadnienia, zastuguja na szczegdlng uwage. Obrazuja
one dorobek naukowy katedry, a ponadto pozwalaja na pelniejsze 1 bardziej
wszechstronne rozpatrzenie danego zagadnienia.. Omawiany zeszyt sktada si¢
z trzech artykuléw poswigconych studiom nad budzetem panstwa.

Cykl artykutow otwiera opracowanie prof. L. Kurowskiego O potrzebie wyko-
rzystania zasad prakseologii w  dziedzinie budzetowej. Podstawa interesujacych
rozwazan autora stala si¢ praca prof. T. Kotarbinskiego Sprawnosé¢ i blgd', po-
dajaca miedzy innymi definicje planu® oraz formutujaca zasady dobrego plano-
wania®. Prof. L. Kurowski przyjmuje, ze budzet panstwa jest swego rodzaju pla-

' T. Kotarbinski, Sprawnos¢ i blgd, Warszawa 1960.

»-.. plan jest to podobizna czego§ zamierzonego, okazujaca badz jak maja by¢ ulozone
czasowe fazy tego obiektu, badz jak maja by¢ ulozone przestrzennie jego czgsci wspodiczesne,
badz jak maja by¢ ulozone zalezne przyczynowo i sprawczo jego czynniki". T. Kotarbinski,
op. cit.,, s. 117.

»... dobry plan powinien by¢ celowy, wykonalny, niesprzeczny, maksymalnie opera-
tywny," maksymalnie gi¢tki, w miar¢ szczegétowy, w miar¢ dalekosi¢zny, powinien wskazywaé
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nem podpadajacym pod wspomniang definicj¢, stad tez wychodzac od zasad do-
brego planowania sformutowanych przez prof. Kotarbinskiego, ustosunkowuje si¢
do tradycyjnych zasad planowania budzetowego.

W rezultacie swych rozwazan dochodzi do wniosku, ze budzet powinny cha-
rakteryzowac nastgpujace zasady dobrego planowania: poprawnos$¢ polityczna,
zgodno$¢ z prawem, zgodno$¢ z narodowym planem gospodarczym, zgodno$¢ z za-
sadami dobrej roboty, realno$é, réownowaga, proporcjonalno$¢ elementow budowy,
stosowanie bodzcow dla optymalnego wykonania, elastyczno$¢, umiarkowana
szczegOlowos$¢, budzetowanie roczne z zamknigciem w ostatnim dniu roku, zupet-
nos$¢, jedno$é, racjonalno$é poznawcza, komunikatywno$é, a w szczegdlnosci przej-
rzysto$¢ klasyfikacji, jawno$c.

Budowa zasad dobrego planowania budzetowego nalezy do probleméw nie tra-
cacych na aktualno$ci. W polskim powojennym pismiennictwie mozna spotkaé sze-
reg opracowan dotyczacych tej problematyki *. Zajmowal si¢ nig réwniez autor
omawianego artykutu’. Oparcie prowadzonych na ten temat rozwazan na do-
$wiadczeniach prakseologii stanowi jednak niewatpliwe novum. Jak si¢ wydaje,
badania przeprowadzone w zakresie zasad planowania przez znawcéw prakseo-
logii umozliwily autorowi bardziej szczegdélowe spojrzenie na zasady budzetowe
anizeli czyniono to do tej pory. Z zasad, ktére dotychczas nie byly uwypuklane,
autor wymienia m. in. elastycznosé, proporcjonalno$é elementéw budowy, stosowa-
nie bodzcow dla optymalnego wykonania. Charakterystyczne jest to, ze jako od-
dzielne zasady wyrdznia poprawnos¢ polityczng, zgodno§¢ z prawem, zgodnos$¢ z na-
rodowym planem gospodarczym, ktdre czesto traktowane sg jako elementy zasady
jedno$ci® Niemniej jednak zasada jednosci budzetu wigze sie §cisle, w ujeciu
prof. L. Kurowskiego, z wymienionymi tu trzema zasadami’. Oddzielne wyszcze-
gblnienie ich przyczynia si¢ w pewnym stopniu do bardziej precyzyjnego zde-
finiowania jednosci budzetu, ktoéra jest na ogdél interpretowana wieloznacznie.
Laczy si¢ ona niewatpliwie takze z zasada centralizmu demokratycznego, chociaz
autor w ogole jej nie wymienia. Sciste zwiazki maja miejsce takze micdzy zasada
zgodno$ci z ogo6lnymi zasadami dobrej roboty, zasada racjonalno$ci poznawczej, za-
sada rownowagi budzetu itp. W zwiazku z tym sadze, ze w szczegdlowych bada-

termin prekluzyjny, zakonczenie planowego dziatania, powinien by¢ kompletny (czyli zawieraé
wyznaczenia pod wszystkimi wchodzacymi w gre¢ wzglgdami), jak najbardziej ugruntowany
poznawczo, czyli zracjonalizowany, powinien wskazywaé tok dzialania jak najekonomiczniej-
szy". T. Kotarbinski, op. cit., s. 119.

‘Por. m. in. Z. Pirozynski, System budzetowy Polski Ludowej Warszawa 1952, s. 67—83;
J. Zdzitowiecki, Nowa tres¢ niektorych zasad budzetowych, ,Panstwo 1 Prawo" 1953, nr 2,
S. 255—269; J. Zdzitowiecki, Zasady budzetowe w Konstytucji PRL, ,Ruch Prawniczy i Eko-
nomiczny" 1958, nr 2, s. 21—48; Z. Fedorowicz, Finanse w gospodarce socjalistycznej, War-
szawa 1960, s. 262—268 i inne.

S L. Kurowski, Zalozenia reformy budzetowej 1957 r., ,Finanse" 1957, nr 11, s. 113
W artykule tym prof. L. Kurowski omawia szereg zasad budzetowych w zwiazku z przestan-
kami stanowigcymi podstawe¢ reformy budzetowej. Zdaniem autora, przestanke¢ gospodarnosci
realizuja nastgpujace zasady: zasada roéwnowagi budzetowej, zupetnos$ci budzetu, zakaz go-
spodarki funduszowej, zasada specjalizacji budzetowej, jednolitosci struktury budzetéw, zgod-
no$ci uktadu budzetu panstwa z planem gospodarczym. Wyraza poglad, ze podstawowym
warunkiem decentralizacji jest zerwanie z koncepcja budzetu zbiorczego. Z zasad, ktoére re-
alizuja przestanke demokratyzacji, wymienia zasad¢ uchwalania budzetow przed rozpoczg¢ciem
roku budzetowego, zasad¢ ograniczonej elastycznosci oraz zasad¢ jawnosci.

® Por. I. Zdzitowiecki, Nowa tres¢ . . ., op. cit., s. 260—263.

" Wedtug prof. Kurowskiego zasada jedno$ci w znaczeniu materialnym oznacza, ze wszy-
stkie dochody sa przeznaczone na pokrycie catosci wydatkéw, a w znaczeniu formalnym, ze
budzet musi by¢ opracowany i uchwalany jako jeden dokument (s. 18 omawianego artykutu).
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niach, ktoérych przeprowadzenie autor zapowiada w swym artykule, ciekawe byltoby
ustalenie wszelkich zwiazkow zachodzacych migdzy poszczegdélnymi zasadami i na
tej dopiero podstawie ustawienie ich w logicznej kolejnosci. Tego rodzaju system
zasad miatby bez watpienia duze znaczenie praktyczne, przede wszystkim zas
utatwitoby to wustalenie metod ich realizacji oraz zapobiegaloby ewentualnemu
pomijaniu jakiejkolwiek z wymienionych zasad w planowaniu budzetowym.

W nastepnym z kolei artykule: Budzet panstwowy Polski Ludowej w okresie
odbudowy, prof. Z. Pirozynski przedstawia rozwdj budzetu panstwowego Polski
od pierwszych chwil wyzwolenia do zakonczenia trzyletniego planu odbudowy
gospodarczej. Czytelnikom, ktoérzy interesuja si¢ zagadnieniami budzetu, znany
jest z pewnoscig takze artykul tego samego autora Budziet panstwowy w XV-leciu
Polski  Ludowej oraz ksiazka Budzet panstwowy Polski Ludowe®. W opracowa-
niach tych prof. Pirozynski réowniez omawia zagadnienia budzetu w okresie od-
budowy. Jednakze okres ten, przypuszczalnie ze wzgledu na ograniczone ramy
artykulu oraz konieczno$§¢ zachowania pewnych proporcji, zostal przedstawiony
w skrotowym =zarysie.

Artykul zamieszczony w numerze 29 Zeszytow Naukowych SGPiS zawiera
obszerne omoéwienie wymienionych zagadnien poparte licznymi zestawieniami, czgsto
mato znanych danych liczbowych, szczegdlnie z zakresu obiegu pienig¢znego. Odbu-
dowa systemu budzetowego zostala oparta na zasadach i formach wyksztatconych
w okresie migdzywojennym, wobec tego autor rozwazania swe poprzedza skroétowym
ujeciem zagadnien dotyczacych systemu budzetowego Polski przedwrzesniowej.

W okresie odbudowy gospodarki budzetowej po wojnie prof. Z. Pirozynski
wyroznia dwie zasadnicze fazy: 1. tworzenie zr¢bow systemu budzetowego bez-
posrednio po wyzwoleniu, 2. ksztaltowanie podstaw budzetu panstwowego w okre-
sie planu trzyletniego. Rozw0dj gospodarki budzetowej autor przedstawia w $ci-
stym zwiazku z rozwojem zycia politycznego i gospodarczego kraju, przy czym
stwierdza wyraznie, ze juz od samego poczatku polityka finansowa byta podpo-
rzadkowana i stuzyla odbudowie kraju i umocnieniu jego nowego ustroju spo-
leczno-gospodarczego. W zwiazku z tym w omawianym artykule znajdujemy sze-
reg faktow i danych liczbowych dotyczacych nie tylko rozwoju budzetu panstwa,
ale takze finanséw przedsigbiorstw oraz najwazniejszych dziedzin zycia gospo-
darczego i politycznego. Tego rodzaju metoda opracowywania zjawisk ekonomicz-
nych zastuguje na szczegdlne podkreslenie, gdyz umozliwia czytelnikowi wszech-
stronne uchwycenie zwiazkéw zachodzacych migdzy rozwojem budzetu a prze-
mianami zachodzacymi w pozostatych dziedzinach zycia gospodarczego kraju.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze artykul prof. Z. Pirozynskiego nalezy
do (pozycji bardzo udanych, obejmujacych poszukiwany material zrédlowy do
studiow traktujacych nie tylko o rozwoju budzetu panstwowego, ale rdéwniez
o rozwoju Polski Ludowej w minionym pig¢tnastoleciu.

Omawiany zeszyt zamyka artykut dr H. Sochackiej-Krysiakowej, Wstgp do
badan nad systemem dochodow w terenowej gospodarce budzetowej.

W czesci pierwszej artykulu autorka dokonuje przegladu podstawowych ro-
dzajow dochodéw wystepujacych w terenowej gospodarce budzetowej w kapita-
lizmie i socjalizmie. Wspomniane dochody omawia w nastgpujacych grupach:
dochody z dzialalnosci gospodarczej, oplaty i doptaty pobierane przez organy

8 7. Pirozynski, Budzet panstwowy w XV-leciu Polski Ludowej, ,Finanse" 1959, nr 7,
s. 117, Budzet panstwowy Polski Ludowej, Warszawa 1961, rozdz. II, s. 29—39.

21 Ruch Prawniczy
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terenowe od uzytkownikow korzystajacych z terenowych zaktadéw i urzadzen,
podatki terenowe, pozyczki, dochody uzupeiniajace budzety terenowe.

Czg$¢ druga artykulu zawiera krytyke obecnie obowigzujacych kryteriow
grupowania dochodéow. Zdaniem autorki, aktualna klasyfikacja dochodéw nie
jest w pelni przydatna dla celow badan naukowych. Do wad jej =zalicza brak
wyodrebnienia z grupy dochodéw od gospodarki uspotecznionej dochodow
typu podatkowego i niepodatkowego od gospodarki panstwowej oraz docho-
déw z gospodarki spotdzielczej. Zwraca tez uwage na niejednolity charakter
dziatow: podatki i oplaty od gospodarki nie uspotecznionej i podatki i optaty od
ludnos$ci. W zwiazku z tym dr H. Sochacka-Krysiakowa proponuje nastgpujacy
uktad dochodéw terenowej gospodarki budzetowej: 1. dochody z gospodarki uspo-
tecznionej, pozostajacej pod zarzadem organdéw terenowych, 2. dochody z gospo-
darki nie uspotecznionej oraz od ludnosci, zaliczane bezposrednio na rzecz bud-
zetow terenowych, 3. dochody czerpane w formie dotacji ze $rodkéw finanso-
wych centralizowanych na wyzszych szczeblach systemu budzetowego, 4. udzialy
w dochodach z gospodarki uspotecznionej, znajdujacej si¢ pod zarzadem organdow
centralnych, 5. udzialy we wpltywach z opodatkowania na rzecz budzetu central-
nego gospodarki nie uspotecznionej i ludnoéci. Dla badan dochodéw w gospodarce
socjalistycznej na tle porownawczym dochodéw panstw kapitalistycznych autorka
do wymienionego uktadu wprowadza zmiany uwzgledniajace dochody charakte-
rystyczne dla gospodarki kapitalistycznej.

W czeSci trzeciej, poswieconej metodzie badania systemu dochodéw tereno-
wych, autorka podkresla, ze zasadniczym celem analizy tych dochodow jest okres-
lenie roli, jaka pelniag one w zabezpieczeniu réwnowagi budzetéw terenowych.
W zwiazku z tym formuluje tez szereg zadan, ktére trzeba wykonaé, by osiagnaé
cel zamierzonej analizy. Rozwazania swoje autorka konczy szczegdétowym przed-
stawieniem cech, ktéorym powinny odpowiadaé poszczegdlne rodzaje dochodow.
Cechy te stanowia kryteria, na podstawie ktéorych mozna dokona¢ oceny poszcze-
gb6lnych dochodow.

Z przedstawionej w skrocie tresci artykulu wynika, ze dr H. Sochacka-Kry-
siakowa podjgta probg opracowania zagadniefn, ktoére powinny wyprzedzaé szcze-
gotowe badania dotyczace dochodow terenowych. Tego rodzaju wstep do badan
jest bardzo wazny we wszystkich opracowaniach naukowych. Pozwala on zwykle
na wyjasnienie wielu poje¢, a nawet zagadnien, oraz nakre$lenie kierunkoéw i me-
tod pracy, od czego w wielu przypadkach zaleza rezultaty podjg¢tego zadania. Nie-
stety, w naszym piS§miennictwie zagadnienia te traktuje si¢ dosy¢ czgsto nazbyt
marginesowo. Cennym elementem opracowania autorki jest wreszcie sformuto-
wanie kryteriow grupowania dochoddéw terenowych, jak roéwniez kryteriow oceny
poszczegblnych dochodéw. Nalezy przypuszczaé, ze okreS§lenie tych kryteriow
przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci prowadzonych badan.

Omawiany artykul nasuwaé moze czytelnikowi takze pewne uwagi krytyczne.
Nalezy zatowaé, ze autorka zaraz na wstepie opracowania nie podata, czy za-
mierza zajmowaé si¢ badaniami dochodow w gospodarce socjalistycznej, czy kapi-
talistycznej. Wprawdzie w czgSci trzeciej artykulu zaznacza, ze szczegdlnie inte-
resuje ja problematyka polska, jednakze nie wiadomo, czy opracowanie jej jest
wlasnie wstegpem do rozpatrywania tej problematyki. W samym artykule trudno
jest znalez¢ na to pytanie odpowiedZ, raczej moze nawet nasuwacé si¢ przypuszcze-
nie, ze pragnie ona przeprowadza¢ badania poréwnawcze dochodéw w warunkach
ustroju socjalistycznego i kapitalistycznego.

Dr H. Sochacka-Krysiakowa, dokonujac przegladu podstawowych rodzajow
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dochodow, omawia w rzeczywisto$ci rownocze$nie dochody w gospodarce socja-
listycznej 1 kapitalistycznej. Celowo$¢ badania dochodéow danego panstwa na tle
porownawczym innych panstw nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci. Nalezy jednak
zawsze przy tym mie¢ na uwadze, ze dochody te sa w istotnej mierze uwa-
runkowane cechami systemu gospodarczego, szczegoélnie za$§ gdy bierzemy pod
uwage dwa rdézne ustroje gospodarcze. Z calg pewnoscia szereg dochodow tere-
nowych w ustroju socjalistycznym i kapitalistycznym upodabnia si¢ do siebie
nie tylko z nazwy, lecz takze z technicznych rozwigzan wymiaru, poboru itp.,
jednakze wyrazaja one zasadniczo inne cele i spelniaja odmienne zadania. Sprawa
ta nie zostala jasno postawiona w artykule.

Typowym tego przykltadem sa zagadnienia dotacji oraz udzialow we wpty-
wach z poszczegdlnych podatkow, stanowiacych w zasadzie dochdd budzetu cen-
tralnego. Z rozwazan autorki wynika, ze S$rodki uzupelniajace budzety terenowe
sa konieczne tak w ustroju socjalistycznym, jak i kapitalistycznym, gdyz dochody
wlasne organow terenowych sa za niskie w stosunku do wydatkéw. Niewatpliwie
jest to jedna strona zagadnienia. Autorka nie podkresla jednak przy tym. ze
w warunkach socjalistycznych §rodki uzupelniajace budzet stanowia takze jeden
z instrumentéw zapewniajacych jedno§¢ systemu budzetowego. Jednosé te¢ za-
pewniaja w pierwszym rzedzie plany gospodarki narodowej, ktéore sa na rowni
podstawa opracowania budzetu centralnego 1 budzetéw terenowych panstwa
socjalistycznego. W zwigzku z tym jedno$¢ systemu budzetowego nie powinna
budzi¢ wigkszych watpliwosci nawet w przypadku gdyby istnialta mozliwos$¢ cal-
kowitego pokrycia wydatkow budzetow terenowych dochodami wlasnymi orga-
noéw terenowych. Obawa jej naruszenia zwiazana jest glownie z mozliwos$cia
wystepowania wigkszych dochodow od wydatkéow, odpowiadajacych pokryciu pla-
nowych zadan, co mogloby prowadzi¢ nie tylko do marnotrawstwa S§rodkow, lecz
i naruszenia planowych proporcji. Zjawisko to nie jest, przynajmniej w tej postaci,
znane gospodarce kapitalistycznej i powoduje ono zasadnicze roéznice w roli, jaka
pelniag dotacje i udzialy w warunkach socjalistycznych i kapitalistycznych.

W calo$ci opracowania zawarte w Zeszycie $wiadcza nie tylko o powaznych
osiagnigciach naukowych katedry, lecz poruszaja przy tym najbardziej aktualna
problematyke rozwoju naszego systemu budzetowego. Zeszyt ten stanowi intere-
sujaca 1 bardzo potrzebng pozycje. Powinien on znalez¢ si¢ nie tylko w rgku
pracownikow nauki zajmujacych si¢ zagadnieniami budzetu, lecz takze praktykow
z tej dziedziny. Bardzo duzo skorzystaja z niego réwniez studenci z wydziatow
ekonomicznych wyzszych uczelni,

Emilia Denek i Janusz Wierzbicki

The State of Food and Agriculture 1960, Rome 1960, FAO, ss. 182

Publikacja ma charakter opracowania statystycznego i sprawozdania z dzie-
dziny bedacej przedmiotem zainteresowan Miedzynarodowej Organizacji Wyzy-
wienia i Rolnictwa. W pierwszej sposréd trzech czgéci publikacji zanalizowano
produkcje i obrot artykutami rolniczymi i zywnoSciowymi w latach pigédziesiatych,
ze szczegolnym uwzglednieniem okresu 1958/60 — 1959/60. W drugiej cze$ci przed-
stawiono zagadnienie programowania w rolnictwie. Trzecia cze$é, w formie aneksu,
zawiera zrodlowy material statystyczny.

W latach powojennych wzrosta zaréwno cala produkcja rolnicza jak i pro-
dukcja artykutow zywnosciowych. Przyjmujac okres 1952/53 — 1956/57 za 100,

21%
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indeks dynamiki dla calej produkcji rolniczej i dla artykutéw zywnosciowych
wynosil $rednio przed wojna 77, w 1958/59 r.: 113—I114, a wedlug przewidywan
na 1959/60 r.: 115.

Indeks dynamiki catej produkcji rolniczej w przeliczeniu na glowe ludnosci
wynosil $rednio przed wojna 96. w 1958/59 r. 106 i tylez wynosil przewidywany
indeks na 1959/60 r. Wskazniki dynamiki dla artykuldéw zywnosciowych za§ wy-
nosity s$rednio przed wojng 96, a w 1958/59 r. i 1959/60 r. 107.

Interesujaco wypadaja trendy prostoliniowe wzrostu ludnos$ci i wzrostu glo-
balnej produkcji rolniczej za lata 1948/49 — 1959/60 r. W odniesieniu do catego
Swiata prosta dla produkcji przebiegata nad prosta wzrostu ludnosci. Podobny
przebieg mialy proste dla Zachodniej Europy, Bliskiego i Dalekiego Wschodu,
Australii, Nowej Zelandii i Ameryki Lacinskiej. Natomast dla pdilnocnej Ameryki
i Afryki prosta wzrostu produkcji przebiegata pod prosta wzrostu ludnosci. Oby-
dwie proste byly najbardziej rozwarte dla zachodniej Europy, a najmniej dla
Afryki. Wspotczynnik kierunkowy trendu produkcji rolniczej byl najwyzszy dla
Bliskiego Wschodu a najnizszy dla podinocnej Ameryki. Natomiast wspotczynnik
kierunkowy trendu wzrostu ludno$ci byl najwyzszy dla Ameryki Lacinskiej,
Australii i Nowej Zelandii, a najnizszy dla Zachodniej Europy.

Sposrod 48 krajow, dla ktéorych w Migdzynarodowej Organizacji Wyzywienia
i Rolnictwa oblicza si¢ omawiane indeksy, w latach od 1952—53 do 1957—58 pro-
dukcja rolnicza nie nadgzala za wzrostem ludnosci w 15 krajach, byla réwna
albo wyzsza do (@6  anizeli wzrost ludno$ci — w 14 krajach, wyzsza od 1 do
3% anizeli wzrost ludnosci w dalszych 14 krajach, wyzsza za§ od 4 do 6% od
wzrostu ludnosci w 5 krajach.

Z porownania trendow za lata 1948/49 — 1958/59 dla czterech grup produkcji
rolniczej: produkcji zwierzecej, globalnej produkcji rolniczej, zbioréw podsta-
wowych artykutow zywnosciowych obejmujacych roéliny ziarniste i okopowe
z zawarto$cig skrobi oraz innych zbioréw, wynika, ze na calym §wiecie, w zachod-
niej Europie i pdlnocnej Ameryce przodowata produkcja zwierzgca. Ten kierunek
produkcji byl na drugim miejscu w Australii i Nowej Zelandii, na trzecim miejscu
w Afryce i na Dalekim, Wschodzie, na ostatnim miejscu w Ameryce Lacinskiej
i na Bliskim Wschodzie. Pod wzgledem dynamiki produkcja podstawowych arty-
kutow zywnosciowych w §wiecie, na Bliskim Wschodzie i w polnocnej Ameryce
znajdowata si¢ na drugim miejscu, na Dalekim Wschodzie na pierwszym miejscu,
w zachodniej Europie i w Ameryce Lacinskiej na trzecim miejscu, a w Australii,
Nowej Zelandii i w Afryce na czwartym miejscu.

W  krajach ekonomicznie rozwinigtych wzrost produkcji rolniczej nastapit
wskutek postgpu technicznego. Przecigtne plony z ha wzrosty dla wigkszosci
upraw, natomiast areal wzrastal stosunkowo wolniej. Niekiedy nawet produkcja
wzrastala mimo zmniejszenia si¢ areatu. W krajach ekonomicznie nierozwinigtych
wzrost produkcji nastapil glownie dzicki rozszerzeniu arealu upraw.

Indeksy dynamiki produkcji przeliczonej na glowe ludnosci tylko w przy-
blizeniu ilustruja zmiany zaopatrzenia ludno$ci w zywno$é. Powazne odchylenia
powodowal import i eksport. Na Dalekim Wschodzie, bez Chin Ludowych, w prze-
ciwienstwie do produkcji, zaopatrzenie przypadajace na glowe ludnos$ci osiagneto
poziom przedwojenny, w Afryce zaopatrzenie pozostawalo na ogét bez zmian,
a w Ameryce Lacinskiej i na Bliskim Wschodzie nastapit pewien wzrost w pordéw-
naniu z poziomem przedwojennym. Na ogdét pod koniec lat pigédziesiatych rdznica
pod wzgledem zaopatrzenia w zywno$¢ migdzy krajami wigcej i mniej rozwinig-
tymi raczej zwigkszata si¢. Mozna takze zauwazyé, ze w krajach ekonomicznie
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nierozwinigtych przecigtne zaopatrzenie na glowg w produkty zwierzece wecale
nie wzrastalo, a w niektorych przypadkach nawet zmalato. Jest to symptom mniej-
szego udziatu konsumpcji produktéow zwierzecych, w ogdlnej konsumpcji w porow-
naniu z latami przedwojennymi.

W latach pigédziesiatych powaznie wzrost obrot artykutami rolniczymi. Przyj-
mujac 1952/3 r. za 100, indeks fizycznej wielkos$ci obrotu wzrést w $wiecie z 98
za lata 1934—38 do 119 w 1958 r. i do 126, jak przewidziano na 1959 r. Wartos¢
za$ obrotu wzrosta z 31 w latach 1934—38 do 104 w 1958 r. 1 107 w 1959 r. Indeks
fizycznych rozmiaréw obrotu zbozem wzrdost ze 102 w latach 1934—1938 do 120
w 1958 r. 1 124 w 1959 r., a indeks fizycznych rozmiaréw obrotu migsem ze 103
w latach 1934—38 do 143 w 1958 r. i 144 w 1959 r.

Indeksy fizycznych wielkosci importu i eksportu z podzialem na regiony
przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

Import Eksport

Regiony $rednia

Srednia

11934—38| 1958 |1934—38| 1958 |

| Zach. Europa |13 122 106 | 142
Pin. Ameryka 80 97 ‘ 61 | 125
Australia i Nowa Zelandia 66 | 137 ] 79 ; 104
Ameryka Lac. {58 | 119 | 105 | 116
Daleki Wschéd bez Chinskiej Rep. Lud. | 106 | 122 | 160 108

| Bliski Wschéd | 50 145 | 83 | 106

! Afryka | 66 128 | 76 | 130

W 1959 r. najwigkszy wzrost dochodu z eksportu uzyskano w Australii i No-
wej Zelandii, a nastepnie w krajach Dalekiego i Bliskiego Wschodu.

Pod koniec lat pigédziesigtych handel produktami rolniczymi krajéw Europy
Wschodniej i ZSRR z reszta $wiata nadal si¢ rozwijal, w pordwnaniu z calym
handlem tych krajow pozostawal jednak stosunkowo maty. Szczegdlnie wzrastal
import gumy (glownie z Federacji Malajow) i bawelny (gldwnie ze Zjednoczonej
Republiki Arabskiej). W przeciwienstwie do ogdlnej tendencji, import cukru i na-
sion oleistych zmniejszat si¢ z powodu wzrostu wlasnej produkcji krajow socja-
listycznych.

W wigkszo$ci nielicznych krajow, dla ktoérych osiggalne sa odpowiednie dane,
stosunek cen placonych rolnikom i uzyskiwanych przez rolnikow w 1959 r. zmienit
si¢ na korzy$¢ producentéw rolnych. Waznym wyjatkiem pod tym wzgledem sa
USA, gdzie nastapil spadek dochodéw mimo wzrostu produkcji. Z powodu wy-
sokich cen welny i artykutéow mleczarskich dochody rolnikéw szybko wzrastaty
w Australii i Nowej Zelandii. W Europie zmiany byly nieregularne: dochody
wzrosty w Wielkiej Brytanii, Holandii, Danii i Norwegii, pozostaly za§ bez zmian
lub nieznacznie spadty w NRF, Francji i Wtoszech.

Pod koniec lat pigcédziesigtych polityka rolna panstw odzwierciedlata ostry
kontrast migdzy rolniczym popytem i podaza krajow uprzemystowionych i krajow
ekonomicznie nierozwinigtych. Glownym, celem polityki agrarnej w krajach eko-
nomicznie rozwinigtych bylo przystosowanie rolnictwa do popytu efektywnego
na rynku wewnetrznym i zagranicznym oraz zmniejszenie réznicy mig¢dzy dochodem
uzyskiwanym w rolnictwie i poza rolnictwem. Tym celom stuzyla polityka cen
oraz inne S$rodki polepszenia efektywnosci i struktury gospodarstw. Podobnie
w krajach ekonomicznie nierozwinigtych przedmiotem zainteresowania politykow
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agrarnych bylo podniesienie efektywnos$ci rolnictwa i rozszerzenie eksportu. W kra-
jach socjalistycznych przeprowadzono modyfikacje systemu kolektywnego.

Szczegdlnie w krajach ekonomicznie nierozwinigtych powstaja na szeroka
skale zakrojone programy rozwoju rolnictwa. Stanowia one integralng cze$é pla-
now rozwoju calej gospodarki. W krajach tych czgstokro¢ korzysta si¢ z doswiad-
cze Migdzynarodowej Organizacji Wyzywienia i Rolnictwa.

Omawiana publikacja zawiera bogaty materiat Zréodtowy i analityczny. Wy-
posazona jest w liczne diagramy i kartogramy. Dzigki temu stanowi ona dosko-
nala syntezg¢ rozleglej problematyki zaopatrzenia ludnosci w Zzywnosé.

Stanistaw Borowski

A. Piatier, Statistique et observation économique, t. 1 i 1I, Paryz
1961, Presses Universitaires de France, ss. 972

Praca Piatiera ukazala si¢ w serii publikacji ,,Thémis", obejmujacej podrecz-
niki akademickie z zakresu prawa, ekonomii i polityki. Autor przeznaczyl ja dla
stuchaczy III roku studiow ekonomicznych, konczacych si¢ stopniem licencjatu.
Studenci, do ktorych adresowany jest podrecznik, otrzymuja na nizszych latach
elementarne przygotowanie z zakresu ekonomii politycznej, matematyki i staty-
styki. Dla stuchaczy pierwszego roku Piatier opracowal odrgbny wstep do sta-
tystyki.

Praca Piatiera jest wyrazem =zaréwno oryginalnych koncepcji autora, jak
i zamoéwienia spolecznego. Dostosowana zostala bowiem do programu studiow
IIT roku, zawartego w rozporzadzeniu z dnia 29 XII 1954 r. Do statystyki odnosi
si¢ bezposrednio lub posrednio 6 punktéw programu, wedlug ktoérego student
powinien pozna¢: 1. metody obserwacji i badan ekonomicznych, 2. matematyke
w zakresie niezbgdnym dla ekonomii, 3. proces analizy i poréwnania statystycznego,
4. konstrukcje modeli teoretycznych i ekonometrycznych, 5. rachunkowos$¢ spo-
leczna, 6. statystyczne badanie koniunktur i metody przewidywan gospodarczych.

Zakres podrgcznika w zasadzie obejmuje te¢ rozlegla dziedzing wyznaczona
programem. Wylaczono jedynie matematyke, motywujac: silnym zréznicowaniem
studentow III roku pod wzglgdem przygotowania z matematyki, niemozliwoscia
ustalenia zakresu matematyki potrzebnej w ekonomii oraz tym, ze kazdy typ
badan ekonomicznych wymaga odmiennych narzedzi matematycznych. Elementy
matematyki i ¢wiczenia z zakresu statystyki i ekonometrii przedstawiono w od-
rebnym tomie uzupelniajacym.

Podrgcznik ,,Statistique et Observation Economique" sktada si¢ z dwoch to-
moéw, zawierajacych trzy czesSci. Pierwsza obejmuje zagadnienia metodologiczne
w ekonomii, statystyce i matematyce, druga za$ pos$wigcona jest statystyce. Czes$¢
trzecia, pokrywajaca si¢ z drugim tomem, obejmuje ekonometri¢, zagadnienia
koniunktury gospodarczej i rachunkowo$¢ spotleczna.

W pierwszej, metodologicznej czesci, autor $ledzi ewolucje tego, co w rozwoju
historycznym okre§lano czterema nazwami: ekonomia polityczna, statystyka, ko-
niunktura i cybernetyka. W poczatkach swych my$l ekonomiczna powikltana byta
z normami etycznymi i religijnymi. Merkantylizm, fizjokratyzm i szkola klasyczna
reprezentowaly kolejne etapy uzyskiwania przez mysl ekonomiczna autonomii.
Do ekonomiki przenoszono coraz czg$ciej metody badan z innych dziedzin. Mate-
matyke wprowadzili Cournot i v. Thiinen. Schematami logicznymi postugiwata
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si¢ szkola austriacka i lozanska. Pojawil si¢ schemat réwnowagi, Javons widziat
w wymianie migdzy dwiema osobami analogi¢ do teorii dzwigni. Walras opisat
dwie rownowagi miedzy jednostkami, jak Jevons i Menger, oraz rOwnowage gene-
ralng. Stworzyl on prototyp badan, ktére inspirowaly wiele prac az do dni dzi-
siejszych. Tam tez nalezy szukaé podstaw do systemu rownan, umozliwiajacych
rozwigzywanie probleméw ekonomicznych.

Niemiecka szkota historyczna zblizyta ekonomistow do statystyki. Czgsciowo
widaé to takze u Marksa. Wreszcie rozwdj kapitalizmu stwarzal problemy badania
kryzysow i koniunktur. Studia nad tymi zjawiskami zacie$nialy stale wi¢z migdzy
ekonomika, statystyka i matematyka.

Rownolegte rozwijata si¢ statystyka. Piatier wyodrgbnil trzy fazy w jej roz-
woju. Pierwsza, trwajaca od czasOw starozytnych az do poczatkow XVII w., na-
zwal on faza obliczen. Prowadzono woéwczas badania statystyczne, ograniczone do
ewidencji i zliczania. Byla to na ogo6t statystyka zjawisk w stanie spoczynku.

Druga faza rozwoju statystyki charakteryzowata si¢ opisem zbiorowosci sta-
tystycznych wedlug wzoru stworzonego przez arytmetykoéw politycznych. Naj-
wigksze osiggni¢cia miata tutaj szkota niemiecka i angielska. Trwalym dorobkiem
tej ostatniej bylo sformutowanie prawidtowosci statystycznych wsrod zjawisk demo-
graficznych.

Trzecia fazg otwiera wprowadzenie do statystyki rachunku prawdopodobien-
stwa w XVIII i XIX w. oraz sformutowanie prawa wielkich liczb. Zalozycielem
nowoczesnej szkoly statystycznej byl K. Pearson. Swymi pracami z lat 1894—1936
wyposazyl on statystyke w nowe narzedzia analizy, opracowane w nowych dzie-
dzinach wiedzy. Zwtlaszcza postgpy w rozleglych dziedzinach matematyki staly
si¢ podtozem rozwoju statystyki. Na dorobku Pearsona oparli swe prace: Student,
Sheppard, Iates, Yule i inni.

Znaczenie matematyki wzrasta od ponad 100 lat zaré6wno w ekonomii, jak
i w statystyce. Jest to proces nieodwracalny. Za Wagemannem Piatier rozroznia
podwdjng jej role w statystyce. Z jednej strony matematyka stanowi S$rodek
pomocniczy w rozumowaniu, a z drugiej strony umozliwia ona pomiar zjawisk
i analiz¢ danych. Zastosowania matematyki czg¢sto budzity sprzeciwy. Dzisiaj
jednak opozycjonistow przeciw stosowaniu matematyki w ekonomice (podobnie
jak w statystyce) mozna by za Pigou przyrowna¢ do tych, ktorzy zajmuja sig
literatura chinska nie umiejac czyta¢ po chinsku.

Zwrociwszy uwage czytelnika na specyfike zjawisk ekonomicznych, ich po-
znawalno$¢ 1 plynace stad konsekwencje metodologiczne, autor przechodzi do
drugiej czeéci, poswigconej statystyce. Rozrdéznia on trzy etapy w jej stosowaniu:
pomiar statystyczny, konstrukcja statystyczna 1 interpretacja statystyczna (la
découverte statistique).

Do zasadniczych czynno$ci pomiaru statystycznego nalezy zdefiniowanie jed-
nostek statystycznych podlegajacych ewidencji, okreslenie zbiorowoS$ci statystycznej,
opracowanie kwestionariuszy, ustalenie metody obserwacji, notowan, zliczania
i prezentacji wynikow. Wymagania stawiane poprawnej definicji jednostki sa
czgstokro¢ przeciwstawne. Powodem tego sa wzgledy techniczne oraz rozmaito$é
celow, ktorym badanie ma stuzyé. Wiele trudnosci poprawnego zdefiniowania
pochodzi stad, ze migdzy badaniem statystycznym a ekonomicznym zachodzi
rozny stopien abstrakcji. Autor rozroznia jednostki statystyczne pojedyncze i zto-
zone, fikcyjne, wyrazone w naturze i pienigdzu. Masa statystyczna powinna by¢
okres§lona w przestrzeni i czasie. Trzeba tez mie¢ na uwadze zachodzace w niej
przemiany strukturalne.
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Obserwacja statystyczna moze by¢ wyczerpujaca i czg¢$ciowa. Piatier dzieli ob-
serwacje cze$ciowe na dwie zasadnicze grupy: szacunki i sondaze. Do szacunkow
zalicza badanie cen, budzetow rodzinnych i plondw w rolnictwie. Pojecie sondazu
odpowiada metodzie reprezentacyjnej w S$cistym tego slowa znaczeniu. Wprowa-
dzono tu zrdznicowania w zaleznosci od sposobu doboru proby. Do sondazu za-
licza autor takze cze$ciowe obserwacje bez doboru losowego.

Wsroéd problemow organizacyjnych autor rozpatruje mozliwo$é wykorzystania
rachunkowos$ci spolecznej w statystyce i warunki potgczenia tej rachunkowosci
ze statystyka. Porusza on tu réwniez problem stuzby statystycznej, centralizacji
i decentralizacji badan, kooperacji z jednostkami, ktorych dotyczy badanie, ko-
ordynacji badan oraz udost¢pniania danych.

Drugi etap badania statystycznego, konstrukcja statystyczna, dotyczy srodkow
analizy statystycznej. Autor wychodzi od charakterystyk, ktéore mozna wyrazic¢
w rzeczywistych jednostkach, zaczerpnigtych ze zbiorowosci. Nalezy tu globalna
ilos¢ jednostek w zbiorowos$ci, mediana i modalna. Z kolei przedstawiono $rednie
wyliczeniowe, miary dyspersji, momenty wreszcie miary asymetrii i splaszczenia
krzywej rozktadu. W rozdziale o indeksach duzo uwagi poswicca autor konstruk-
cjom indeksow bez wzglgedu na ich tre§¢; wyodrgbnia tez indeksy cen i fizycznych
wielko$ci. Wiele uwagi poswigcono wyborowi podstawy 1 zmianom podstaw.
Problematyke konstrukcji statystycznej autor konczy wstepnym rozwazaniem
o szacunkach bledu.

Najwigce] miejsca poswiecit autor trzeciemu etapowi badania, interpretacji
statystycznej. Na poczatku omoéwil on metody aproksymacji danych empirycznych
do krzywych funkcji elementarnych. W omodwieniu przyblizenia do funkcji prosto-
liniowej przedstawiono metode graficzng, metody S$redniej wyliczonej ze skumu-
lowanej warto§ci zmiennej i $redniej ruchomej oraz metode najmniejszych kwa-
dratow. W zarysie potraktowano natomiast zagadnienie aproksymacji do krzy-
wych parabolicznych, wyktadniczych, logarytmicznych i sinusoidy. Powyzsza pro-
blematyke rozszerzono znacznie w odniesieniu do szeregdw chronologicznych.
Zagadnienie wspoOlzaleznosci zjawisk zostalo ograniczone gtownie do korelacji
i regresji prostoliniowej. Bardzo zwigzle omowiono korelacje¢ catkowita, czastkowa
i wieloraka.

Po krétkim wstepie dotyczacym rachunku prawdopodobienstwa autor przed-
stawil definicje, charakterystyke i aproksymacj¢ danych empirycznych do roz-
ktadow teoretycznych. Uwzgledniono jednak tylko rozkltad dwumianowy, Pois-
sona, normalny oraz rozkltad Gattona — Mac Alistera. Interpretacj¢ konczy roz-
dzial poswigcony testom istotnosci. Uwzgledniono testy badania rdznic miedzy
parametrami rozktadami, w tym testy y* i analize wariancyjna.

Okoto /4 trzeciej czesci pracy poswiecono zagadnieniom ekonometrii. Czytelnik
moze zapozna¢ si¢ z zasadami konstrukcji modelu ekonometrycznego: a wigc
z definicja 1 konstrukcja modelu, klasyfikacja rownan oraz zasadami analizy
mikro- i makroekonomicznej. Przedmiotem dalszych rozwazan, o konstrukcji i za-
stosowaniach modelu, jest problem czasu w modelu, modele statyczne i dyna-
miczne oraz modele stochastyczne. Z kolei autor przechodzi do zagadnien prak-
tycznych modelu, wyznaczania rownan i szacowania parametrow. W koncu przed-
stawia on wazniejsze rezultaty badan ekonomicznych, ograniczajac si¢ do rdznych
konstrukcji funkcji popytu na $rodki spozycia, na samochody i na niektdre ustugi.

Dalsze rozdzialy trzeciej czgsci poswigcono zagadnieniom badania i przewi-
dywania koniunktur oraz rachunkowos$ci spotecznej. Polskiego czytelnika zainte-
resujag one mniej z uwagi na niewielkag mozliwo$¢ adaptacji metod. Pozwalajg one



Przeglad piSmiennictwa 329

jednak wejrze¢ czytelnikowi w problemy nurtujace panstwa zachodnie, z ktorymi
Polska utrzymuje stosunki gospodarcze.

Podrgcznik zostal wyposazony w najwazniejsze tablice statystyczne. Uzupelnia
go tom poswigcony elementom matematyki oraz ¢wiczeniom z zakresu proble-
matyki wylozonej w poszczegdlnych czgSciach podrgcznika. Z matematyki omo-
wiono tam dziatania na liczbach rzeczywistych, elementy kombinatoryki i analizy
matematycznej.

W omawianej pracy poruszono szereg zagadnien, ktoére naleza do réznych
dyscyplin ekonomicznych. Moga one stanowi¢ przedmiot kilku szczegétowych
ocen. Nasze dalsze rozwazania koncentrujemy glownie na czgSci pierwszej i dru-
giej. W tym zakresie praca Piatiera odznacza si¢ oryginalno$cia ujecia szeregu pro-
blemoéw. Dostrzec tu takze mozna pewne braki.

Do osiagnig¢ autora zaliczyé nalezy oryginalny zarys wspoéizaleznosci miedzy
rozwojem metod ekonomicznych, statystyka 1 czgsciowo matematyka. Czytelnik
obserwuje ciaglos¢ rozwoju od Tableau Economique do nowoczesnych modeli
ekonometrycznych, znajduje genez¢ nowoczesnej statystyki, poznaje wspotczesny
jej charakter.

Waznym rysem w rozwoju statystyki sa jej zastosowania w coraz to innych
dziedzinach wiedzy ludzkiej. Wspottworcy nowoczesnej statystyki czestokroé
przenosili statystyke do réznych dziedzin, co stawato si¢ z kolei zrédtem wzboga-
cenia samej metody. Miedzy innymi takiemu postepowaniu zawdzigczali swe
sukcesy Pearson, Yule, Poisson, Withworth i wielu innych. W ten sposéb zroditem
rozwoju statystyki jako metody stawato si¢ badanie statystyczne, przeprowadzane
na materiale empirycznym.

Stan wspolczesnej statystyki wywotluje liczne kontrowersje co do jej miejsca
w klasyfikacji nauk i jej charakteru jako metody. Znane sa nam rdznice zdan
i dyskusje ws$rdd statystykow obozu socjalistycznego. Jeszcze bardziej rozbita jest
opinia statystykow panstw kapitalistycznych. Sledzac rozwoj statystyki, bedacy
gtownie wypadkowa rozwoju ekonomiki i matematyki Piatier wyraza zdanie, ze
w statystyce, tak jak w innych dyscyplinach, dokonuje si¢ pewna synteza metod.
W statystyce powstaje wi¢z indukcji i dedukcji. Dzigki wprowadzeniu matema-
tyki i rachunku prawdopodobienstwa statystyka w duzym stopniu staje si¢ metoda
oparta na aksjomatach (t. I, s. 52).

Piatier czgstokro¢ cytuje opinie Kendalla. Zdaniem Kendalla, statystyk robi
wrazenie czlowieka, ktory wszystko ignoruje oprocz faktow. Trzeba jednak pa-
mie¢taé, ze dzigki tej pozornie jednostronnej i ahumanistycznej postawie statystyk
uzyskuje bardzo gilg¢boki wglad w rzeczywisto$¢. Sigga on czesto tam, gdzie zawodzi
logika czystego rozumu (t. I, s. 56). Statystyka rozszerza wigc znacznie granice
ludzkiego poznania.

Charakteryzujac specyfike poznania przy zastosowaniu metody statystycznej
Kendall zauwaza, ze stosujacy ja badacz nie musi zajmowaé si¢ pojedynczymi
drzewami w lesie. Poznajac las jako cato$é, jego charakterystyke, statystyk Swia-
domy praw wystgpowania blgdu potrafi z precyzja okresli¢c ryzyko pomylenia si¢
w odniesieniu do poszczegdlnych drzew (t. I, s. 58).

Przytoczone uwagi zawieraja jednak wiele momentéow dyskusyjnych. Postgp
w statystyce, nawet tak jak go przedstawia Piatier, polega gldéwnie na =zastepo-
waniu wyczerpujacych sposobow obserwacji  (spisy, rejestracje) sposobami
niewyczerpujacymi (metoda reprezentacyjna). Oznacza to rozwdj od indukecji zu-
pelnej do indukcji szczegélnego rodzaju, zwanej statystyczna, opartej na prawie
wielkich liczb. Glownie dzigki temu statystyka umozliwia spojrzenie glebiej w rze-
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czywisto$§¢ 1 rozszerza granice ludzkiego poznania. Dyskusyjna jest takze wypo-
wiedz Kendalla. Naszym zdaniem, statystyk poznaje las, poznajac uprzednio drzewa,
w mys$l zasady, ze populacje statystyczna poznaje si¢ przez poznanie jednostek.
A to jest wlasnie cechg metody indukcyjne;j.

Nie ulega watpliwos$ci, ze statystyk postuguje si¢ takze dedukcja. Dzieje sig
to w zasadzie po zakonczeniu badania statystycznego, a wiec po uprzednim stoso-
waniu metody indukcyjnej. W reasumcji nalezaloby wigc stwierdzi¢, ze i wspol-
czesna statystyka jest metoda na wskro$ indukcyjnag.

Zastanawiajac si¢ nad charakterem statystyki jako metody Piatier postawil
kwestig, czy jest jedna, czy dwie statystyki (t. I, s. 42—43). Wiadomo, ze pytanie
to czesto w roznej formie pojawia si¢ w literaturze. Liczne sposoby obserwacji
masy statystycznej stwarzaja sugestie wielo$ci metod. Stefan Szulc przy wielu
okazjach podkres§lat jedno$§¢ metody statystycznej, ale swodj wielki podrgcznik
nazwal ,Metody statystyczne". Piater doszedl do wniosku, ze istnieje jedna me-
toda statystyczna o niejednolitym, jak na to wskazaliSmy wyzej, charakterze.
Przytacza on rowniez autorytatywne wypowiedzi Kendalla, ze zasadniczym rysem
coraz to nowych zastosowan statystyki jest jednolito§¢ podstaw tej metody.

Stwierdzenia powyzsze, naszym zdaniem jak najbardziej sluszne, rodza sze-
reg konsekwencji. Aktualna staje si¢ sprawa poprawnej definicji statystyki. Sze-
reg podziatow pokutujacych w literaturze, jak np. statystyka matematyczna
1 niematematyczna, trzeba by uzna¢ za przezytek. Powstaje zagadnienie zwiazku
techniki statystycznej 1 metodologii, roéznych sposobow obserwacji masy sta-
tystycznej i metody indukcji, problem wewngtrznej klasyfikacji czynno$ci za-
chodzagcych w badaniu statystycznym oraz inne problemy.

Piatier wspomina o istnieniu bardzo wielu dziesigtek definicji. Dzieli on je
na humorystyczne 1 krytyczne, na definicje okres§lajace narzedzia i dziedzing
zastosowan oraz definicje okre§lajace zakres zastosowan. Sam przytacza defi-
nicj¢ Kendalla: ,Statystyka jest galezia metody naukowej, ktora traktuje o danych,
uzyskiwanych przez liczenie lub pomiar cech populacji zjawisk naturalnych".
Z powodu niedoméwien Piatier uzupeilnia definicj¢ Kendalla okresleniem Ves-
sereau. ,Zalicza on do metod statystycznych wszelkie badania, w ktérych wielka
liczba i powiklanie czynnikéw wymagaja techniki interpretacji opartej na zna-
jomosci praw losowych" (s. 61). Zgadzajac si¢ na t¢ definicj¢ Piatier nie jest
konsekwentny. Mowa bowiem w niej o wielu metodach, tymczasem w catej pracy
Piatier opowiada si¢ za jedna metoda statystyczng.

Przyjmujac jedna metodg, liczne formy zastosowan statystyki trzeba by
zaliczy¢ do techniki statystycznej. W pracy Piatiera technika statystyczna nalezy
do problemoéw wielkiej wagi. Autor moéwi bowiem o wspoélzaleznosci rozwoju
mys$li ekonomicznej i techniki statystycznej, traktujac ja nieodlacznie z metoda
statystyki (t. I, cz. I). Szeroko potraktowano zagadnienia techniki statystycznej
przy omawianiu problemoéw zwiazanych z uzyskiwaniem danych statystycznych
(t. I, s. 113—271). Wida¢ tutaj duza zbiezno$¢ z jednym z kierunkéw w polskiej
literaturze statystycznej (por. S. Waszak, Zagadnienie techniki statystycznej w  lite-
raturze i praktyce, Przeglad Statystyczny, t. III, nr 1-—2).

Jak juz wskazywaliS§my, Piatier dzieli badanie statystyczne na trzy etapy:
pomiar statystyczny, konstrukcja statystyczna i interpretacja statystyczna. W kaz-
dym z tych etapow odbywa si¢ odmienny, bardziej zaawansowany proces ksztatto-
wania syntezy o masie statystycznej. Niewatpliwym sukcesem autora jest powig-
zanie w jedna cato$¢ i usystematyzowanie tego, co tradycyjnie zalicza si¢ do ana-
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lizy statystycznej i dochodzen z zakresu statystyki matematycznej. Autor w petni
realizuje tutaj ide¢ jednosci metody statystycznej. W klasyfikacji na etapy autor
nie docenit jednak pewnych faz odmiennego postepowania w poczatkowych sta-
diach statystycznego badania. Wyr6zni¢ tam mozna $ciSle koncepcyjna praceg
przygotowawczga, obserwacj¢ jednostek statystycznych oraz szereg waznych czyn-
nosci, majacych na celu uzyskanie surowych, globalnych wynikow.

Autor stusznie podkreslit zlozono$¢ problematyki i trudnosci prawidtowego
okre$lenia jednostki i masy statystycznej. Wskazal on na to, jakie moga powstaé
tu bledy. Zbyt malo przedstawil jednak zasad i dyrektyw prawidlowego okresle-
nia jednostki i masy, w zalezno$ci od przedmiotu badania, celu badania, sposobu
obserwacji itp.

Autor rozréznia wyczerpujace i czgSciowe sposoby obserwacji, a wsrod czes-
ciowych szacunek i sondaz. Nie znalazly tutaj odpowiedniego miejsca dwa wazne
sposoby obserwacji: ankieta stosowana do badania opinii i metoda monograficzna.
Z obserwacja autor taczy dwa palace problemy w zachodniej Europie: problem
wykorzystania dokumentacji instytucji, przedsigbiorstw i wladz administracyj-
nych dla celéw statystycznych oraz problem centralnej i terenowej stuzby sta-
tystycznej. Ze wzgledow ustrojowych dokumentacja instytucji i1 przedsigbiorstw
jest czestokro¢ nieprzydatna i niedostgpna centralnej instytucji statystycznej. Tak
zwana rachunkowo$¢ spoleczna jest dopiero in ,statu nascendi", totez osiagnigcia
krajow socjalistycznych w kierunku stworzenia jednolitego systemu ewidencji
sprawozdawczo$ci 1 statystyki oraz organizacji terenowej stuzby statystycznej
dodatnio odbiegaja od sytuacji na Zachodzie.

Zakres, w jakim zostaly oméwione: pomiar statystyczny, konstrukcja i inter-
pretacja statystyczna, zalezy S$§cisle od celu pracy, postawionego przez autora.
Nie mozna czyni¢ mu zarzutu, ze nie zamierzal omoéwi¢ niektérych problemow.
Czytelnik poszukujacy caloksztattu informacji o metodzie badania statystycznego
znajdzie jednak liczne luki.

O cechach statystycznych i ich podziale sg ledwie marginesowe wzmianki.
Autor wprawdzie nie chcial si¢ wigzaé szczegétowym przeznaczeniem statystyki.
Od zastosowan mozna bylo si¢ uniezalezni¢ i problem omoéwié, tak jak to uczynit
Yule w swoim ,Wstepie". W konsekwencji zagadnienie grupowania ograniczono
do nielicznych luznych wzmianek, co jest zreszta typowe dla zachodniej literatury
podregcznikowej. Podobnie potraktowano szeregi statystyczne.

W etapie nazwanym konstrukcja statystyczna podpada brak krzywych i miar
koncentracji.

W, Interpretacji statystycznej" znajdujemy niekompletne informacje o ra-
chunku prawdopodobiefistwa. Marginesowe potraktowanie cech w [ etapie ma
swoj dalszy wyraz w niewlasciwej klasyfikacji rozktadéw. Nalezaloby je po-
dzieli¢ na rozktady zmiennej losowej ciaglej i skokowej. Rozktad Poissona po-
winien stanowi¢ uzupelnienie i nastgpowac bezposrednio po rozkladzie dwuzmia-
nowym. Wsréd testow istotnosci w zbyt malym zakresie potraktowano test x’,
znajdujacy w teorii i praktyce szerokie zastosowanie.

Cate opracowanie jest wyrazem ogromnej erudycji autora. Nie sa mu obce
osiggniecia krajow socjalistycznych, zwlaszcza ZSRR. W bibliografii natomiast
wida¢ jednostronnos$¢. Przedstawiono gloéwnie pozycje anglosaskie i francuskie,
wyjatkowo inne zachodnioeuropejskie.

Praca Piatiera napisana jest z duzym rozmachem. Stanowi ona podrecznik
statystyki gospodarczej dla wspdiczesnego, rozwinigtego ekonomicznie panstwa
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kapitalistycznego. Autor zrealizowal tutaj ide¢ jednej metody statystycznej. Do-
konat on tez udanej proby potaczenia w jedna calo$¢ i usystematyzowania wspol-
czesnych metod badawczych w ekonomii.

Stanistaw Borowski

J.. Mounsey, An Introduction to Statistical Calculations, London
1961, ss. 251

Pod wzglgdem zakresu treSci opracowanie J. Mounseya nalezy do statystyki
ogolnej. Z catej pracy widaé, ze autor usitowal realizowac trzy zasadnicze cele:
1. stosowa¢ nowe, bardziej efektywne formy wyktadu, 2. usystematyzowaé mate-
riat wedlug wtlasnej koncepcji, 3. zapoznaé¢ czytelnika z niektorymi nowszymi
osiaggnigciami nauki 1 praktyki statystycznej.

Wedlug zamierzen autora praca ma stanowi¢ wstep do statystycznej analizy.
Anglosaskim zwyczajem pominigto wazng 1 bogata problematyke tych etapow
badania statystycznego, ktére poprzedzaja analize.

Przedmiot swych rozwazan autor podzielit na 10 rozdzialéw. W pierwszym,
zatytutlowanym ,Miary polozenia — S$rednie 1 warto$ci czastkowe", omoéwiono
w nastgpujacej kolejnosci: szeregi statystyczne, S$rednia arytmetyczna, mediang,
kwartile, decyle i centyle, modalna, $rednig geometryczna i harmoniczna. W roz-
dziale II, zatytulowanym ,Srednie wazone, wspotczynniki, zastosowanie S$rednich
do szeregow czasowych", autor zajmuje si¢ $rednig arytmetyczna wazona i wspol-
czynnikami demograficznymi. Bardzo warto$ciowa jest czgs¢ dotyczaca analizy
szeregow czasowych. Przedstawiono tu zastosowania: skumulowanej wartos$ci
zmiennej, S$redniej progresywnej, S$redniej ruchomej, geometrycznej 1 innych
$srodkow analizy wahan w rozwoju chronologicznym. Wiaze si¢ z tym rozdzial
III, poswigcony indeksom dynamiki. Wyodrgbniono ws$réd nich indeksy cen i in-
deksy fizycznych wielkosci z podziatem wedlug zasad ich konstrukcji. W rozdziale
IV zajmuje si¢ autor szacowaniem i granica bigedu. W obszernym rozdziale V,
zatytutowanym ,Dyspersja i sko$no§¢", omodwiono odchylenia przecigtne, stan-
dartowe, wspolczynniki zmiennoS$ci, stosunki koncentracji, miary skos$nosci i wza-
jemne stosunki mi¢dzy modalna, mediang i $rednia arytmetryczng. Roéwniez duzo
miejsca poswigcono zagadnieniu trendoéw prostoliniowych i parabolicznych oraz
korelacji, przedstawionych w rozdziale VI. Z kolei obliczaniem momentéw zajmuje
si¢ autor w rozdziale VII, elementarnymi problemami rachunku prawdopodobien-
stwa w rozdziale VIII, a rozkladami: dwuzmianowym, Poissona i normalnym —
w rozdziale IX. Ostatni rozdzial, zatytutowany ,Testy istotnosci", zawiera proble-
matyke testow parametrycznych 1 nieparametrycznych. Szeroko potraktowano
test y* w zastosowaniu do badafn zgodnosci rozktadéow empirycznego i teoretycznego
oraz do badan zwiazkéw zaleznosci przy zastosowaniu tabeli kontyngencyjnej.
W tymze rozdziale oméwiono takze analiz¢ wariancyjna oraz wybrane zagadnie-
nia statystycznej kontroli jakoSci.

Opracowanie ma charakter podrgcznika adresowanego do studentow wyz-
szych szkot handlowych, technicznych oraz do praktykéow, korzystajacych z me-
tod statystycznych. Specyfika wyktadu polega migdzy innymi na umiej¢tnym po-
laczeniu teoretycznego wywodu z bardzo obfitym materialem ¢wiczeniowym.
Materiaty empiryczne i ich analiza stanowia niekiedy przyklady dla zagadnien
rozwazanych teoretycznie. Czgsto tez autor stosuje metod¢ heurezy. Po analizie
materiatu empirycznego kaze on czytelnikowi poszukiwaé¢ uogoélnien. W ten sam
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sposob przestrzega czytelnika przed zludzeniami, ktore powstaja wskutek blednego
stosowania $rodkow analizy statystycznej.

Natomiast trudno uznaé za udane proby przyblizenia czytelnika metoda heu-
rezy do rachunku prawdopodobienstwa. Czytelnik wchodzi w problematyke intu-
icyjnie. Nie =zostaje on wyposazony w niezbgdny system definicji i twierdzen,
ktore umozliwityby mu swobodne postugiwanie si¢ tym rachunkiem.

Poza oryginalnym sposobem wyktadu na dobro autora trzeba zapisa¢ nowa
systematyke $rodkoéw analizy statystycznej. Widaé to juz z przedstawionego wyzej
podziatu tre$ci na rozdzialty. W jedna grupg¢ polaczono s$rednia arytmetyczna
z szeregu prostego, mediang, modalna, $rednig geometryczna, postep geometryczny
i procent sktadany oraz $redniag harmoniczng. Odrgbna grupe s$rodkéw analizy
stanowia $rednia arytmetyczna wazona, wspolczynniki wyrazajace stosunek dwodch
logicznie powiazanych, réznych zbiorowosci, ograniczone jednak do wspdlczynni-
kow demograficznych, $rednie progresywne, ruchome i inne $rodki badania roz-
woju zjawisk w czasie.

Taka klasyfikacja wprowadza pewne zamieszanie. Srednia arytmetyczna
w szeregu prostym i rozdzielnym ($rednia wazona) ma zawsze to samo znaczenie.
Rozréznienia pochodza tylko z odmiennej konstrukcji szeregu. Pozytywnie nalezy
natomiast oceni¢ potaczenie S$redniej geometrycznej z postgpem geometrycznym
i procentem sktadowym oraz polaczenie wspotczynnikéw ze S$rednimi. Nie na-
lezatloby jednak ogranicza¢ si¢ tu tylko do wspdiczynnikow demograficznych,
ale rozszerzy¢ ich zakres i obja¢ nimi to wszystko, co czesto nazywamy wskazni-
kami natgzenia. Podziat rozpatrywanych $rednich i $rodkéw analizy zblizonych
do érednich powinen by¢ dokonany wedlug jednej, sprecyzowanej zasady. Za
taka mozna by przyjaé odmienno$¢ treSciowa i konstrukcyjna szeregéw chrono-
logicznych oraz odregbno$¢ sposobow ich analizy. Szczegdélnie do takich szeregow
maja zastosowanie S$rednia geometryczna, postep geometryczny, procent sktadany,
$rednia progresywna i ruchoma. One tez powinny stanowi¢ odrebna grupe, przed-
stawiong w drugim rozdziale. Pozostawatoby to w zgodno$ci z nastgpnym rozdzia-
tem, ktory autor poswigcit indeksom dynamiki.

Autor porzucil tradycyjny sposdb rozpatrywania miar rozproszenia w naj-
blizszej kolejnosci po s$rednich. Odchylenia ¢wiartkowe, decyle i centyle omowit
on tacznie ze $rednimi. W odrebny natomiast rozdzial, poprzedzony zagadnieniem
szacowania granic bledu, ujal: odchylenia przecigtne i standartowe, miary kon-
centracji i skosnosci.

J. Mounsey wzbogacit podrgcznik szeregiem nowszych zastosowan statystyki
w roéznych dziedzinach. Dyskusyjny wydaje si¢ jednak zakres problematyki, ktory
autor uznal za niezbedny dla studenta i praktyka.

W literaturze podrecznikowej praca J. Mounseya odznacza si¢ oryginalnoscia
ujecia zagadnienia. Z tego wzgledu zasluguje ona na uwage polskiego czytelnika.

Stanistaw Borowski

R. Turski, Dynamika przemian spolecznych w Polsce, Warszawa
1961, Wiedza Powszechna, ss. 192

Ksigzka R. Turskiego jest kolejna pozycja serii ,,Sygnaty", poswigconej za-
gadnieniom z psychologii, pedagogiki, filozofii i socjologii. Trzeba stwierdzi¢,
ze wydawnictwu tej serii udawalo si¢ dotychczas w umiej¢tny sposob dobieraé
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niemal najciekawsze zagadnienia z wymienionych dziedzin. Stwierdzenie to jest
szczegdlnie uzasadnione w odniesieniu do dotychczasowych publikacji z socjologii,
z ktorych jedna dotyczy socjologii zaktadu pracy, druga za§ dynamiki przemian
spotecznych w Polsce.

Publikacja R. Turskiego podzielona jest na cztery czesci, ktore poprzedza
do$¢ obszerny wstep, zawierajacy argumenty, przy pomocy ktoérych autor uza-
sadnia konieczno$¢ przedstawienia czytelnikowi pewnej sumy wiedzy o przeobra-
zeniach spotecznych w Polsce "Ludowej. W konkluzji wstepnych rozwazan autor
dochodzi do sformutowania celu publikacji, ktorym ma by¢ analiza przemian naj-
bardziej dynamicznych struktur spotecznych w Polsce Ludowej i wplyw tychze
na postawy ludzi (s. 15).

Czgs¢ 1 pracy, pt. ,Migracje definitywne", zawiera analiz¢ procesOw migracji
domiejskiej w warunkach ustroju kapitalistycznego, dokonujacych si¢ poprzez
pauperyzacj¢ 1 degradacje spoteczng chlopa, ktéory niekiedy tylko moégt awanso-
wa¢ do szeregow proletariatu, a najcze$ciej przechodzil do lumpenproletariatu,
oraz analiz¢ migracji domiejskiej w warunkach Polski Ludowej, gdzie masowe
migracje domiejskie potaczone byly z awansem spolecznym szerokich mas chtop-
skich. Autor wskazuje ponadto na daleko idace konsekwencje spoleczne wynika-
jace z faktu zetknigcia si¢ ludnosci miejskiej i wiejskiej, tj. na zjawisko, ktore
dawno juz w socjologii okre§lano jako zderzenie si¢ kultur. W czeSci 1 omawia
tez motywy przenoszenia si¢ na stale ludnosci wiejskiej do miast oraz zmiany
w postawach tej ludnosci, wywotane faktem wejscia w zupelnie nowe $rodowisko,
a takze zmiany w postawach ludno$ci miejskiej w stosunku do ludnosci wiejskiej.

W czgséci II, pt. ,,Urbanizacja bez wychodzstwa", autor przedstawia rézne do-
wody na to, ze obok urbanizacji polaczonej z migracja, z wychodzstwem ze wsi do
miasta istnieje w Polsce Ludowej drugi rodzaj urbanizacji — bez wychodzstwa.
Dokonuje si¢ on poprzez liczebny wzrost kategorii chlopo-robotnikéow, ktorych
ilo$¢ szacuje autor na okolo 1 mln oséb. Na podstawie do$¢ szczegdlowej analizy
poréwnawczej z innymi krajami europejskimi i analizy konkretnej sytuacji w Pol-
sce Ludowej R. Turski dochodzi do wniosku, ze ,kategoria chlopa-robotnika nie
jest bynajmniej intruzem, lecz produktem nieuchronnych przeobrazen spotecznych,
zapoczatkowanych przez industrializacj¢ socjalistyczna" (s. 66). Autor pokazuje
przyczyny, ktéore powoduja utrzymywanie si¢ tej kategorii ludnos$ci w wielkiej licz-
bie, a jednocze$nie analizuje liczne skutki wynikte z faktu pracy tych ludzi w prze-
my$le i na roli.

Czes¢ 111, pt. ,,Spoteczno$é Ziem Zachodnich", poswigcona jest analizie zjawisk
spotecznych w tym rejonie kraju, w ktéorym wystapily najwyrazniej wszelkie
przeobrazenia spoteczne, w ktorym posiadaly one najwiecksza dynamike. Najpierw
przedstawia autor stosunki demograficzne na tych ziemiach w XIX i w pierwszym
dwudziestoleciu XX w. oraz proces zaludnienia tych ziem przez ludno$¢ polska
po 1945 r. Zetknigcie si¢ roznych grup ludnosci spowodowato znane z literatury
dotyczacej Ziem Zachodnich procesy dezorganizacji spotecznej, ktoére w rdéznych
srodowiskach szybciej lub wolniej zostaly przezwyci¢zone. Integracje i autochto-
nizacj¢ ludnos$ci Ziem Zachodnich oméwil autor bardzo szeroko, opierajac si¢ na
charakterystyce poszczegdlnych grup osadnikOw oraz analizie poszczegdlnych czyn-
nikOw integracji spotecznej.

Najobszerniejsza jest cze$¢ IV, zatytulowana ,Przemiany zawodowe". Do-
tyczy ona interesujacych procesé6w przemian, jakie dokonaly si¢ i w dalszym
ciggu dokonuja si¢ w Polsce Ludowej zarOwno wsrod robotnikow, jak i inteligen-
cji. Zasadniczo autor w swoich rozwazaniach zwraca uwage na inteligencje.
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Najpierw omawia strukture¢ i cechy inteligencji wspotczesnej, pdzniej zas poddaje
krytycznej analizie prace polskich socjologow dotyczace tej warstwy spotecznej.
Szczegdlnie duzo akcentéw polemicznych wystgpuje przy omawianiu prac prof.
J. Chatasinskiego.

Zagadnienia, o ktorych powyzej w duzym skrocie zasygnalizowalem, niewat-
pliwie zainteresujg wielu czytelnikow. Nie sa one wprawdzie nowe w socjologii
i nie opieraja si¢ na zadnych nowych materiatach (autor poddat analizie wylacz-
nie materialy juz publikowane), ale tym niemniej wzbudzaja duze zainteresowania
ze wzgledu na zywy i bardzo sugestywny sposob ich ukazania. Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze ksigzka R. Turskiego stanowi cenng pozycje popularyzujaca wiedze
socjologiczna.

Bolestaw  Maroszek

J.. Kuczynski, Postawy swiatopoglgdowe chiopow, Warszawa
1961, Wiedza Powszechna, ss. 183

Problem czynnikéw ksztattujacych $wiadomo$¢ spolteczng, zagadnienie sto-
sunkow spotecznej $wiadomosci do spolecznego bytu stanowi niezmiernie istotng
dziedzing teoretycznych i empirycznych badan socjologicznych. W zakresie badan
empirycznych w tej dziedzinie, do niedawna u nas zaniedbywanych, nastapito
pewne ozywienie, czego dowodem jest m. in. interesujaca praca Kuczynskiego. Jest
to monografia z pogranicza socjologii wsi, socjologii wychowania i pedagogiki, cha-
rakteryzujaca, po pierwsze, obiektywne 1 subiektywne czynniki warunkujace
swiadomos$¢é spoteczng chlopow, a wlasciwie jej ogdlny, $wiatopogladowy aspekt,
po drugie za§ — monografia ta przedstawia wychowawcze 1 pozawychowawcze,
obiektywne (oddzialujace spontanicznie, bez intencji wychowania) wplywy po-
wodujace czy ulatwiajace S$wiatopogladowe przemiany u chlopéw, przy czym
uwzgledniono tu rdéwniez mechanizmy przemian $wiatopogladowych. Autor na-
stawia si¢ przede wszystkim na analiz¢ nowych, rozwijajacych si¢ dopiero postaw
swiatopogladowych.

Ksiazka Kuczynskiego sklada si¢ z 6 rozdzialdow. Rozdz. 1 poswigcony jest
kwestiom metodologicznym. Rozdz. "I (Wybrane zagadnienia z problematyki pracy
i wolnego czasu) zawiera dane dotyczgce intensywnos$ci pracy chlopéw w poszcze-
gbélnych okresach roku i dane obrazujace kultur¢ wolnego czasu w $rodowisku
wiejskim. W rozdz. IIl spotykamy si¢ z charakterystyka wystepujacych u chlopa
motywow zdobywania wiedzy, dokonang z punktu widzenia wplywu tych mo-
tywow na S$wiatopoglad chlopow (,,Motywy zdobywania wiedzy i ich wplyw na
swiatopoglad chtopa"). W rozdz. IV autor charakteryzuje postawy chlopéw wobec
naukowych tresci $wiatopogladowych (,,Reakcje chlopéw na naukowe tresci $wia-
topogladowe"). Rozdz. V, =zatytulowany ,Modernizacja postaw chlopéw wobec
$wiata i zycia", zapoznaje czytelnika z procesami fermentu zachodzacymi w tra-
dycyjnym §wiatopogladzie chlopskim oraz z etapami tego rozwoju S$wiatopogla-
dowego. Rozdz. VI (,,Niektére btedy i niedociagnigcia w upowszechnianiu wiedzy
naukowej wsrdd chtopow") ma charakter wybitnie pedagogiczny; poswigcony jest
sprecyzowaniu technicznych zasad krzewienia o$wiaty w $rodowisku wiejskim..
Niezaleznie od tego kazdy z rozdzialow konczy si¢ pedagogicznymi wnioskami
przeznaczonymi dla dzialaczy o$wiatowych, a w szczegélnosci dla dziataczy TWP.

Ocenmy teraz z kolei materialowe i metodologiczne walory pracy.

Zwigzane z problemem monografii badania terenowe przeprowadzono w ciggu
2 lat (1956—1957) na terenie 40 wsi powiatu towickiego, dobranych odpowiednio
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ze wzgledu na specyfike ekonomiczna, spoteczna i kulturowa, wsrdod ktéorych byto
13 wsi uspotdzielczonych. Autor wybieral te miejscowosci, w ktorych miat znajomych
chtopow zdradzajacych cheé¢ do szczerych z nim rozméw. Jako prelegent TWP
znatl dobrze badany teren (niektore wsie nawet od czaséw swego dziecinstwa), od
szeregu lat przeprowadzal z ludnoscig tam zamieszkala §wiatopogladowe dyskusje.

W trakcie gromadzenia materialow autor postugiwal si¢ metoda wywiadu, ob-
serwacji i metoda analizy dokumentéw socjologicznych i konfrontowal ze soba
dane uzyskane poszczegdlnymi metodami. Zgromadzil w sumie szczegdélowe wywiady
z 190 chlopami, z czego 87 wywiadow sporzadzil na podstawie kilkakrotnie prze-
prowadzonych rozméw. Zebratl dokladne opisy zachowania si¢ ludzi w rdéznorod-
nych sytuacjach zyciowych — zardwno przecigtnych, jak i niezwyklych, a takze
osobiscie wykonat 34 protokoty obserwacyjne z prelekcji i dyskusji TWP. Uzy-
skat rowniez 268 wypracowan uczniow z dwoch usytuowanych w Lowickiem lice-
6w ogolnoksztalcagcych oraz wykorzystal dane ewidencyjne dotyczace ludnosci,
dzienniki zaje¢ chlopow (7), dane statystyczne odnosnie do gospodarstw rolnych,
prenumeraty czasopism i gazet, radiowych abonentéw, bibliotecznego czytelnictwa,
frekwencji w kinach wiejskich i objazdowych, pracy s$wietlic TWP, két ZMW,
kotek rolniczych.

Do materialowo-metodologicznych =zalet pracy zaliczy¢ nalezy: dochodzenie
wieloma metodami prawdy o faktach i zjawiskach spotecznych, dobra osobista
znajomo$¢ badanego terenu i mniejszy lub wigkszy stopien zazylo$ci z osobni-
kami udzielajacymi wywiadu, dlugotrwato$¢ prowadzonych obserwacji, duza sta-
ranno$¢ w ustalaniu istniejacego stanu rzeczy, polaczona z ostroznosciag w postu-
lowaniu tez. Mozna by jednak oczekiwaé szerszej bazy materialowej.

Scharakteryzujemy teraz pokrotce wyniki pracy.

Autor, stwierdzajac, ze zajmuje si¢ procesem ksztaltowania wsrod chlopow
podstaw racjonalnego pogladu na §$wiat, definiuje zarazem ten poglad jako ,stale
rozwijany, oparty na kryteriach rozumu i nauki system materialistycznych prze-
konan wyrazajacych stosunek czlowieka do przyrody i spoteczenstwa oraz okres-
lajacych jego postepowanie wolne od wszelkich zabobonéw". Analiz¢ $wiatopo-
gladowa S$rodowiska wiejskiego zaczyna od rozpatrzenia czasu pracy chlopa, za-
interesowania o§wiatowe bowiem czy $wiatopogladowe refleksje, a takze daznosci
do trwalego samoksztalcenia uwarunkowane sa w znacznej mierze tym, jaka
iloscia wolnego czasu czlowiek dysponuje i w jakiej mierze wyczerpany jest za-
biegami skierowanymi na podtrzymywanie swej egzystencji. Autor ustalil, ze
przecigtny czas pracy kobiet w ciagu roku wynosi 10,6 godziny na dobg, mezczyzn
za§ — 88 godziny. Mniejsze obcigzenie praca wystgpuje zima (listopad, grudzien,
styczen 1 luty), wigksze — wiosna, najwigksze za§ — w lipcu (mezczyzni — 12,1
godzin; kobiety — 13,1 godzin pracy na dobg). W niedziele i $wigta mezczyzni
pracuja 1523 godziny dziennie, kobiety za$ ponad 4,5 godziny. Z danych po-
wyzszych wynika, ze jedynie w miesiacach zimowych oraz w niedziele i $wigta
chtop dysponuje iloscig czasu wystarczajacg dla podjecia mniej czy bardziej
$wiadomej samoksztatceniowej dzialalnosci. To jednak, jak on swym wolnym
czasem rozporzadzi, zalezy od osiggnigtego przezen poziomu kultury spedzania wol-
nego czasu. Tak wigc do obiektywnej determinanty (rytm i rozmiary dziatalnosci
produkcyjnej), bedacej zasadniczym tlem przyswajania sobie przez chtopéw no-
wych tresci $wiatopogladowych (i pielggnowania starych), dolacza si¢ determi-
nanta o charakterze $wiadomos$ciowym, subiektywnym, polegajaca na takich czy
innych spotecznie rozpowszechnionych nawykach, przyzwyczajeniach i postawach
odnoszacych si¢ do okreslonych sposobdéw spedzania wolnego czasu.
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Chlopi badanego terenu podlegali albo mogli podlega¢ kulturowym posteg-
powym oddzialywaniom. Autor wylicza: ,Szkoly podstawowe, S$rednie szkoly za-
wodowe: Technikum Ochrony Ros$lin w Zdunach, Technikum Rolnicze w Blichu,
Liceum Pedagogiczne w Lowiczu, Liceum Administracyjne, Technikum Mecha-
niczno-Elektryczne, Licea Ogoélnoksztatlcace w Zdunach, Lowiczu, w Glownie,
rozglosnie radiowe i miejscowe radiowegzly, biblioteki gromadzkie i w kazdej nie-
mal wsi punkty biblioteczne, czasopisma i gazety, $wietlice gromadzkie, dawne
kota ZMP i obecnie dziatajace Kola Mlodziezy Wiejskiej, akcja o$wiatowo-kultu-
ralna TWP, dziatalno$¢ Zarzadu Upowszechnienia Wiedzy Rolniczej, state i pot-
stale oraz objazdowe kina wiejskie, telewizja, rézne formy spoéldzielczosci wiej-
skiej, a przede wszystkim spoétdzielnie produkcyjne i kdétka rolnicze — oto czynniki
oddziatujace szerokim frontem na $wiadomo$¢ chlopa". Temu nurtowi przeciwsta-
wiaja si¢ oddzialywania konserwatywne ze strony kos$ciola i tradycyjnej rodziny
chtopskiej.

Ot6z nie tylko od wolnego czasu chlopa, ale i od jego nastawienia zalezy,
ktore z wymienionych instytucji bgda na niego oddzialywaty mniej czy bardziej
intensywnie. Dane zawarte w monografii wskazuja na radio jako przedmiot naj-
bardziej masowych zainteresowan kulturalnych w $rodowisku wiejskim. Dzien-
nika radiowego stucha 80,5% mezczyzn, 76% kobiet i 86,8% mlodziezy. Audycji
dla wsi i stuchowisk nadawanych w niedzielne popotudnie stucha przecigtnie
66% mezczyzn, 32% kobiet, 16,2% mlodziezy.

Z czytelnictwem prasy jest znacznie gorzej. Zaledwie co trzeci mezczyzna
i co sidbdma kobieta maja bardziej systematyczny kontakt z gazeta czy czasopismem.
Nie najlepiej wyglada rowniez czytelnictwo ksigzek. Biblioteki 1 punkty biblio-
teczne odwiedza zaledwie 15 do 20% mtlodziezy poszkolnej, 6,6% mezczyzn i za-
ledwie 3,4% kobiet. Najwigksza poczytnoscig cieszg si¢ pozycje tradycyjne, nie
wnoszace fermentu $wiatopogladowego.

Roéwniez odczyty TWP nie naleza do $rodkow masowego oddzialywania. Uczest-
niczylo w nich 3% kobiet, 11% mezczyzn i 8% mtodziezy we wsiach indywidual-
nych (w spoéldzielniach produkcyjnych sytuacja ksztaltowata si¢ nieco lepiej).
To samo mozna powiedzie¢ o kinie.

Widzimy wigc, ze mimo duzych mozliwosci korzystania na wsi z instytucji
o$wiatowych, ich wplyw w ogoélnej skali — jak na razie — nie jest masowy ze
wzgledu na tradycyjna w znacznej mierze w tym S$rodowisku kultur¢ spedzania
wolnego czasu (karty, pogawedki sasiedzkie, uczestnictwo w koscielnych obrzg¢dach
religijnych, bierny odpoczynek itp.).

Bardziej systematycznemu dzialaniu post¢gpowych instytucji o walorach o$wia-
towych 1 $wiatopogladowych poddaja si¢ przede wszystkim te jednostki z $rodo-
wiska chtopskiego, ktore sa kierowane jakimi§ szczegdlnymi osobistymi motywami.
Autor wyrdznia tu motywy poznawcze, emocjonalne, utylitarne i towarzyskie.

Motywy poznawcze kieruja tymi osobnikami, ktérzy bezinteresownie daza
do poszerzenia swych horyzontéw umyslowych nawet w zakresie spraw najbar-
dziej podstawowych i ogoélnych (co sprzyja ksztaltowaniu si¢ racjonalnej postawy
Swiatopogladowej), odczuwaja ,gtéd intelektualny" rozbudzony niejednokrotnie
wyshuchanym odczytem, przeczytanym artykutem czy ksiazka. ,Rozpalona cie-
kawo$¢ — stwierdza autor — zmusza ich do szukania w innych Zrédlach giebszego,
pelniejszego opracowania wysuni¢tego zagadnienia". Wnosza cni ferment intelek-
tualny do $rodowiska wiejskiego.

Czesto spotykamy na wsi motyw utylitarny, wynikajacy z praktycznych go-
spodarskich potrzeb chlopa. Prowadzi on do poszerzenia praktycznej wiedzy chlopa
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i jakkolwiek bezposrednio nie wzbogaca jego §wiatopogladowych postaw, to jednak
dzigki wskazywaniu na znaczenie niezawislej dzialalno$ci ludzkiej posrednio
wplywa na sekularyzacje tych postaw.

Motyw emocjonalny wiaze si¢ z ambicja chlopa, lekiem, jego jakim§ zyciowym
zawodem lub konfliktem spotecznym. Che¢é zdobycia miana czlowieka S$wiatlego
czy postepowego, daznosci do poznania istoty groznego piorunu, bezskuteczne mod-
litwy, nieporozumienia z ksigdzem — to wszystko z osobna moze staé si¢ przyczyna
wzmozenia si¢ tendencji do chlonigcia wiedzy.

Ludzie kierujacy si¢ w zdobywaniu wiedzy motywem towarzyskim uczgsz-
czaja na odczyty czy do $wietlicy ze wzglgdu na ch¢é spotkania si¢ z innymi ludzmi
w celu wspolnego czytania, stluchania czy tez w celu porozmawiania.

Istotng sprawag sa postawy chlopéw wobec naukowych treSci $wiatopogla-
dowych. W zwiazku z powyzszym autor dzieli badanych chlopéw na trzy grupy:
grupe negatywnie lub sceptycznie ustosunkowang wobec nowych tresci poznaw-
czych (45,8% ogoétu badanych), grupe czesciowo afirmujaca te tresci (30,5%) oraz
grup¢ pozytywnie do nich ustosunkowana (23,7%). W gronie przebadanych byta
znaczna ilos¢ postgpowych chlopow (aktywisci wiejscy), dlatego tez wyniki pro-
centowe nie sg catkowicie reprezentatywne dla catoksztaltu spotecznosci wiejskiej.

Zrédtem negatywnych postaw (wynikajagcych z tradycyjno-religijnego stano-
wiska) jest — po pierwsze — przywiazanie chlopéow do obrzedow i tradycji religij-
nych, po drugie — ich tradycyjny, teocentryczny S$wiatopoglad, bedacy rezultatem
typu panujacych stosunkoéw produkcyjnych. Rowniez poczucie zagrozenia trady-
cyjnego $wiatopogladu i tradycyjnego porzadku rzeczy aktywizuje konserwatywne
sity zaréwno w S$rodowisku wiejskim, jak i w samej psychice chlopa, co przy-
czynia si¢ do podsycania i niekiedy nasilania si¢ tych negatywnych postaw.

Postawy czeéciowo pozytywne (bgdace rezultatem stanowiska religijno-moder-
nistycznego) ksztaltuja si¢ w ten sposob, ze ,,zdobywana przez chlopa wiedza nau-
kowa nie wypiera od razu z jego $wiadomosci idealistycznych elementéw poznaw-
czych, opartych na mitach i ztudzeniach, lecz przeciwnie, zachodzi zjawisko wspot-
istnienia w umysle chtopa pojeé i przekonan sprzecznych ze soba: idealistycznych
i materialistycznych. Elementy te nie wypieraja si¢ wzajemnie, lecz bytuja obok
siebie. Sa to jakby dwie odizolowane od siebie strefy ludzkiej Swiadomosci".

Postawy pozytywne (wynikajace z racjonalnego $wiatopogladu) narastaja jako
kontynuacja postaw czgSciowo pozytywnych dzigki zaktywizowaniu si¢ w $wiado-
mosci osobnikéw elementéow racjonalnych.

Te trzy postawy chlopéw wobec naukowych twierdzen §wiadcza o zrdznico-
waniu ich $§wiatopogladu, ktory przybiera forme¢ badz tradycyjno-religijna czy
religijno-modernistyczng, badz tez racjonalistyczng. Forma pierwsza, reprezento-
wana przede wszystkim przez kobiety i ludzi starszych, jest najbardziej spotecznie
szkodliwa ze wzgledu na utrzymywanie czlowieka w skrajnej biernosci wynikajacej
z niewiary we wilasne silty (,wszystko w reku boga"). Rozpowszechnianie si¢ trze-
ciej formy posiada istotne znaczenie dla sprawy postepu na wsi.

Na zakonczenie autor, precyzujac zasady umiejetnego oddzialywania $§wiato-
pogladowego i os$wiatowego, przestrzega przed werbalizmem, zaleca upogladowia-
nie i uterenowianie propagowanych tresci i podkresla konieczno$é starannego do-
boru prelegentow.

Omowiona monografia posiada do$¢ istotna warto§¢ naukowsa, jak i praktyczna.
Mimo ze ukazata si¢ w serii wydawnictw popularnonaukowych, zawiera pewien
dorobek naukowy. Autor uwzglednil obiektywne tlo badanych procesdow, wyrdznit
systematycznie czynniki powodujace i modyfikujace te procesy. Szkoda jedynie,
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ze nie poddal doktadniejszej analizie samej spoleczno$ci wiejskiej, nie uwzglednit
gruntowniej tych procesé6w spotecznych, ktéore nie sa obojetne dla utrwalenia lub
ksztattowania takich czy innych postaw $wiatopogladowych. Na tle wyrdoznionych
warstw, grup i sil spotecznych wystepujacych w $rodowisku wiejskim, problemy
pracy ukazalyby si¢ w pelniejszym $wietle.

Praktyczny dorobek pracy wyraza si¢ w tym, ze autor na podstawie licznych
materialow i wlasnego doswiadczenia wskazal na zasadnicze, popelniane u nas
btedy w pracy oswiatowo-wychowawczej na wsi i wypracowal ogdlne dyrektywy
dziatalnosci w tym  zakresie.

Zbigniew Tyszka

H. Swida i W. Swida, Miodociani przestepcy w wiezieniu. War-
szawa 1961, Wiedza Powszechna, s. 289

Recenzowana ksigzka jest mongrafiag eksperymentu pedagogicznego w wig-
zieniu dla mlodocianych w Szczypiornie koto Kalisza. Monografia ta jest pierwszym
tego typu opracowaniem w polskiej literaturze naukowej. W ciagu bardzo krotkiego
czasu doczekata si¢ ona kilku sprawozdan w czasopismach spoteczno-literackich,
co $wiadeczy chyba o duzym zapotrzebowaniu spolecznym na opracowania z za-
kresu wigziennictwa.

Praca Milodociani przestgpcy w wiezieniu sktada sie z 14 rozdziatdéw ulozonych
w trzy czeSci:

Czgs¢ I ,,Rozwazania teoretyczne" (4 rozdzialy), zawiera omodwienie zasad
wychowania w wigzieniu, stanu zakladow karnych dla mtodocianych w Polsce,
przezy¢ 1 cech mtlodocianego przestgpcy o uksztaltowanej osobowoSci przestepcy
oraz zalozen pracy wychowawczej w zakladzie karnym w Szczypiornie.

Czesé 11: ,,Personel i wychowankowie", sktada si¢ z trzech rozdzialow. W pierw-
szym rozdziale przedstawiono pokrotce sylwetki cztonkéw nadzoru 1 personelu
wychowawczego wiezienia, w drugim omoéwiono kryteria doboru wiezniéw do
wigzienia eksperymentalnego, a w trzecim zawarto zwigzle sylwetki typologiczne
wiezniow. Wychowankow do Szczypiorna rekrutowano z wigzien w Itawie, Ra-
wiczu, Warszawie i Wronkach. Autorom =zalezalo na doborze takich wi¢znidow,
,ktorzy oprocz tego, iz odznaczyli si¢ w wigzieniu jako trudni, stanowili pewne
indywidualnosci, czy to ze wzgledu na swoja inteligencjg, czy ze wzgledu na
cechy psychiczne, czy wreszcie ze wzgledu na dlugie i bogate doswiadczenia prze-
stgpcze 1 wigzienne" (s. 75). Stad w Szczypiornie zgrupowani zostali ,,wi¢zniowie
niestychanie roznorodni, o rdéznym poziomie inteligencji, rdéznym stosunku do
zycia, roznej przeszto$ci i zrodtach wykolejenia" (s. 77). Byli to przewaznie wigz-
niowie trudni, sprawiajacy w poprzednich zakladach wiele klopotu i dezorganizu-
jacy wewnetrzne zycie wigzienia oraz nie rokujacy wigkszych nadziei na reedukacje
w zwyklych wieziennych warunkach. Autorzy charakteryzuja tylko najwyrazniej-
sze indywidualno$ci zwartych grup przestgpczych, jakie uksztaltowaly si¢ na po-
czatku istnienia zakladu, i niektére jednostki, ktore wywieraly szczegdlny wplyw
na wspotwigzniow (s. 73).

Sponad 200 wychowankow autorzy wyrdzniajg: 1. arystokracje wigzienna
(Paczka Garbusa), 2. ucznidw-huliganéw warszawskich (zesp6t braci B.), 3. zlo-
dziei, 4. donosicieli, 5. intelektualistow. Charakterystyki ich, cho¢ ciekawe i wni-
kliwe, moglyby by¢ — moim zdaniem — bardziej poszerzone.

22*
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Czesé III: ,Przebieg eksperymentu", sktada si¢ z 7 rozdzialéw. Eksperyment
trwat od 1 VIII 1958 r. do 6 XII 1959 r. Ten odcinek czasu i realizowany wowczas
eksperyment autorzy dziela na trzy okresy. Okres pierwszy wedlug zalozen miat
doprowadzi¢ do poznania prawdziwej osobowosci wieznidw i zniszczenia w nich
ich nieufnosci i nienawi$ci do administracji wigziennej. Eksperymentatorzy dazyli
ponadto do nerwowego zroéwnowazenia wiezniow oraz zlikwidowania w nich
stanow lgkowych i reakcji agresywnych. Celem pierwszego okresu bylo w szcze-
gbélnosci: wprowadzenie nowych treSci w spoleczne zycie chlopcow: wytworzenie
u chlopcow hamulcow i przyzwyczajenie ich do systematycznej pracy, ukazanie im
trudnosci zycia spotecznego oraz konieczno$ci ponoszenia odpowiedzialnosci za
swoje decyzje i dzialanie.

Cele powyzsze zamierzano osiggnaé poprzez: 1. uatrakcyjnienie zycia wigzniow
i wprowadzenie mozliwie wiele wartosci, 2. niestawianie wig¢zniom niemal zadnych
wymagan, 3. doprowadzenie niemal kazdej nawet absurdalnej sytuacji do konca.
»Chtopcy musieli osobiscie przezy¢ konsekwencje wiasnych czynoéw" (s. 110).

Chcac zapewni¢ wigzniom poczucie bezpieczenstwa zwalczano donosicielstwo
i nie wyciagano tez ,zadnych stuzbowych konsekwencji z informacji", bez wzgledu
na ich wage. Postawa administracji nacechowana byta spokojem, taktem, a nade
wszystko zyczliwoscig i wiara w mozliwo$¢ wychowywania przestgpcéw. W rozmo-
wie z przedstawicielami administracji wieznidw nie obowigzywala postawa ,na
baczno$¢" i meldowanie sig.

Zatozenia takie i ich realizacja stwarzaly mozliwosci konfliktow i wykroczen.
Jedyna reakcjag administracji na wykroczenia wigznidow byta perswazja i nakaz
naprawienia szkody. ,,Podziemny $wiat" faktycznego Zycia spolecznego przestepcow
wyszedt na $wiatlo dzienne i w ciekawy sposob splott si¢ z aprobowanym przez
administracje zyciem oficjalnym, ktore chlopcy przezywali takze jako zycie atrak-
cyjne i wlasne (s. 146). Okres odprg¢zenia obfitowal coraz bardziej w wykroczenia,
z rownoczesnym objawianiem przez chlopcow zaufania do administracji. Byt to
okres pelen sprzecznosci i bardzo burzliwy.

Przyczyn coraz powazniejszych wykroczen autorzy upatruja: 1. w bezkarnosci,
2. w braku samodyscypliny chlopcow.

Z réwnoczesnym wzrostem wykroczen rosta aktywno$¢é spoteczna chlopcow,
polegajaca na przyjmowaniu przez nich wielu powaznych funkcji. Najwcze$niej
wlaczyli si¢ w spoteczne zycie tzw. chlopcy luzni, nie nalezacy do zadnej grupy
wigzniow.

Pod koniec tego okresu mial miejsce jak na warunki wigzienne bardzo po-
wazny wypadek. Kilku chlopcéw przygotowywalto ucieczkg. Kierownictwo wig-
zienia wiedzialo o tym i godzilo si¢ na doprowadzenie proby do konca. Wtedy
ucieczke udaremniono i zastosowano ostre $rodki dyscyplinarne, ale tylko w od-
niesieniu do przywédcow.

Z chwila gdy wykroczenia zaczely nabieraé na sile, przekracza¢ wytrzymatosé
samych chlopcéw, powstaly obiektywne warunki do =zakonczenia okresu odpreg-
zenia. Osiggniety stopien zaufania chlopcow do administracji pozwalal na wprowa-
dzenie w zycie zakladu pewnego zagrozenia, ktére wyrazato si¢ w stosowaniu $rod-
kow karnych za tamanie zasad wspolzycia i organizacji zycia zespotu. ,,Chlopcy
widzieli wyraznie, ze administracja obdarzyla ich maksymalnym zaufaniem i Zze oni
to zaufanie zawiedli. Sami wigc zrozumieli konieczno$¢ wprowadzenia zasady oso-
bistej odpowiedzialnosci i nie mieli uzasadnionych powodow, by twierdzi¢, ze dzieje
im si¢ krzywda" (s. 184). Chodzito wtedy o to, aby jasno us$wiadomi¢ chlopcom,
»2¢ stosowanie kar nie stanowi znaku rdéwnania z wprowadzeniem normalnego



Przeglad pismiennictwa 341

rezimu wigziennego. Aby o tym chlopcow przekonaé i utrzymaé zdobycze
okresu odpre¢zenia, nalezalo umiej¢tnie wlaczy¢ instytucje kar w system dotych-
czas utworzony, w niczym nie naruszajac jego istoty. Dlatego tez postawiono
jedynie na odpowiedzialno§¢ indywidualng. Do odpowiedzialno$ci
zbiorowej w tym czasie chlopcy jeszcze nie dojrzeli" (s. 185).

Wprowadzenie kar w niczym nie zmienilo serdecznego stosunku administracji
do chtopcow. W ten sposoéb na poczatku drugiego okresu stosunkowo szybko zli-
kwidowano masowo$¢ najprzerdzniejszych wykroczen.

Roéznica migdzy pierwszym a drugim okresem polegata na tym, ,ze do metod
juz stosowanych dodano metode indywidualnej odpowiedzialno$ci za wlasne czyny"
(s. 186). Celem wychowawczym tego okresu bylo przeobrazenie ,spotecznosci”
przebywajacych w zaktadzie przestepcow. Tak dlugo, jak spotecznoéé¢ ta ma cha-
rakter ekskluzywny i absolutnie zamknigty, jak dlugo rzadzi si¢ wlasnymi twar-
dymi bezwzglednie egzekwowanymi zasadami, nie ma zaufania do swych wycho-
wawcOw 1 reaguje urazowa nienawiScia do nich, nastawia si¢ samoobronnie na
wszystkie zabiegi wychowawcze — tak dlugo personel zakladu nie ma zadnego
dojscia do spotecznos$ci przestepcéOw, nie wie co si¢ w tej spoteczno$ci dzieje i nie
ma zadnej mozliwosci oddzialywania wychowawczego.

Wychowankowie coraz czesSciej swoja pozycje w S$wiecie przestepczym zamie-
niali na pozycj¢ w spotecznym zyciu zaktadu. Ich odpowiedzialno$¢ za losy zaktadu
rosta z kazdym niemal dniem. Coraz wyrazniej widzieli w tym zreszta wlasny
interes.

Jednym ze sposoboéw przeobrazania osobowos$ci byly czeste wyjazdy catych
grup poza wigzienie, celem dania przedstawienia lub rozegrania meczu sportowego
z wolnosciowa druzyna. Wigzniowie czgsto korzystali z przepustek pozwalajacych
wyj§¢ poza bramy wigzienne i spedzi¢ czas wedlug wlasnego uznania.

Wyniki pierwszych dwoch okreséw byly zadowalajace i wobec tego powstaly
obiektywne warunki do tego, by moéc przej§¢ do realizacji dalszych teoretycznych
zalozen. Polegaly one na stawianiu chlopcow w sytuacjach ,wolnego wyboru"
i zmuszaniu ich do samodzielnych decyzji. Zatozenie to bylo podstawa wszystkich
pedagogicznych poczynan trzeciego okresu. Trwal on bardzo krotko (3 miesiace)
i zakonczony zostal ucieczka grupy wigzniow, ktora faktycznie uniemozliwita
dalsza prace autorom ksigzki.

Trzeciemu okresowi, tacznie z refleksjami na temat eksperymentu, autorzy
poswigcaja zaledwie 20 stron ksigzki, podczas gdy dwa pierwsze okresy autorzy
opisuja na 150 stronach. Reasumujac eksperyment w Szczypiornie autorzy dochodza
do wnioskow, ze: ,1. Istnieja mozliwo$ci zmiany postawy zyciowej u mlodocianych
przestgpcow. Taka mozliwo$¢ istnieje nawet w stosunku do przestgpcOw bardzo
zdemoralizowanych i traktujacych przestepstwo zawodowo. 2. Reedukacja prze-
stgpcoOw wymaga stosowania pewnych zgola innych metod wychowawczych niz
wychowanie mlodziezy normalnej" (s. 289).

Po lekturze Milodocianych przestgpcow w wigzieniu nasuwa si¢ pytanie, czy
autorzy nie przeprowadzali swojego eksperymentu w zbyt szybkim tempie. Wydaje
si¢, ze w ciagu 17 miesigcy nie sposob jest poznaé struktur¢ psychiczng i mecha-
nizmy zachowania si¢ ludzi tego typu, ktorych zgromadzono w Szczypiornie.
Catkiem nieprawdopodobna wydaje si¢ za§ tak szybka ich resocjalizacja. To, co
autorzy traktuja jako zmiang¢ spotecznych postaw swych wychowankow, jest
chyba dopiero poczatkiem i podstawa do osiagnigcia takich wynikow, jakich spo-
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dziewaé¢ by si¢ mozna po dzialalnoSci wychowawczej zorganizowanej przez dluzszy
okres czasu.

Rozdz. 1 ma charakter wyraznie normatywny. Umieszczenie go na samym po-
czatku ksigzki robi wrazenie, ze wnioski pedagogigczne sformutowane zostaly
a priori, bez poparcia danymi empirycznymi. Odnosi si¢ wrazenie, ze dalsze czgSci
ksiazki napisane zostaly po to, by autorzy mogli dowie$¢ stusznosci swych prze-
konan i tez w zakresie wychowania wigziennego, podanych czytelnikowi na samym
poczatku. Zasady te nie naleza zreszta do tych, ktéore mogly by usposabia¢ opty-
mistycznie. Wiele watpliwosci budzi¢ musi punkt widzenia autorow odno$nie do
czterech, niejako niezaleznych funkcji wigzienia i to w takiej kolejnosci, ze wy-
chowanie znajduje si¢ na ostatnim miejscu. Mozna wysunagé problem, zreszta od
dawna znany, czy i jak dalece zamknigte wigzienia moga przestawi¢ si¢ zasadniczo
na peilng realizacj¢ funkcji wychowawczej. Wychowanie wymaga tego, aby byly
mu podporzadkowane tak elementy prewencyjne, jak i karne, gdyz ich rola wy-
chowawcza jest powszechnie uznawana.

Autorzy twierdza, ze wing za zorganizowana i dokonang ucieczke ponosi
bardzo zdemoralizowany element pochodzacy z wigzienia mokotowskiego. Nasu-
waja si¢ tu jednak pytania: Jak dalece w skonsolidowanej i zorganizowanej spo-
tecznoséci, takiej jaka przedstawiaja autorzy w charakterystyce trzeciego okresu
eksperymentu, mogty dziata¢ destrukcyjne elementy? Czy konsolidacja calej spo-
lecznosci byla dos¢ pelna, aby podstawowy jej trzon mogl przeciwstawi¢ si¢ de-
strukcyjnym wplywom mniejszo$ci? Na te pytania nie znajdujemy odpowiedzi
w ksiazce.

Badane w Szczypiornie zasady samorzadu wigziennego byly, moim zdaniem,
przedwczesne; nie pozwalal na to jeszcze stopien osiggnictej resocjalizacji ogdhu
wigzniow.

Powazne watpliwosci budzi réwniez sama organizacja pracy wychowawczej.
Poza krotkimi uwagami w wstegpnych cze¢sciach ksiazki i w rozdziale o szkole
nie zostata ukazana rola wychowawcza personelu wychowawczego, zwlaszcza grona
nauczycielskiego. W $wietle ksiazki eksperyment skupiat si¢ wokot osoby na-
czelnika i kilku jego pomocnikéw. Nie ukazana tez zostala rola autoréw jako
eksperymentatorow. Czyzby kolektyw wychowawczy w tak powaznym i odpo-
wiedzialnym eksperymencie nie zostal zorganizowany? Z tym wiaze si¢ tez nie-
domoéowiona sprawa warto$ci eksperymentu i jego koncowego fiaska.

Krytyczne uwagi nie moga nam jednak przestoni¢ obiektywnych warto$ci
recenzowanej ksigzki. Niewatpliwa zastuga autorow Miodocianych przestgpcow
w  wiezieniu jest podjecie si¢ pionierskiej dzialalnosci naukowej na dziewiczym
niemal gruncie wigziennictwa polskiego. Wydaje si¢, ze np. dostrzezenie w agre-
sywnych formach zachowania si¢ wigzniow uwarunkowan spotecznych jest wysoce
trafne i powinno pobudzi¢ do gruntownych badan w tym wzgledzie.

Oddanie czytelnikowi pierwszej ksiazki na temat penitencjarnej dziatalnosci
w wigzieniu jest przedsigwzieciem celowym i pozytecznym z tego wzgledu, ze
zaspokaja cho¢ w czgéci spoleczne zapotrzebowanie na problematyke wigzienna
i umozliwia dyskusj¢ wokol problemu dla spoteczenstwa bardzo istotnego i cze-
kajacego na rozwiazanie.

Bogustaw A. Waligora



