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I. WPLYW ADMINISTRACYINEGO PODZIALU TERYTORIALNEGO
NA ZMIANE ZAKRESU ZADAN RAD NARODOWYCH SZCZEBLA
WOJEWODZKIEGO

W lutym 1950 r. ustawa o zmianach podziatu administracyjnego pan-
stwa' wprowadzono przepisy regulujace dokonywanie zmian w podziale
administracyjnym, a nast¢gpnie na podstawie tych przepisow dokonano
szeregu zmian terytorialnych. Migdzy innymi dotychczasowe starostwa
grodzkie, stanowiace jednostki podzialu , administracyjnego miast War-
szawy 1 Lodzi, uznano za jednostki zasadniczego podzialu administracyj-
nego. Zasada ta znalazla sw6j wyraz w ustawie marcowej z 1950 r. prze-
widujacej istnienie rad narodowych w dzielnicach wigkszych miast. De-
legacja zawarta w ustawie przewidywala ustalenie przez Rad¢ Ministrow
za zgoda Rady Panstwa zasad podzialu tych miast na dzielnice oraz za-
kresu dzialania dzielnicowych rad narodowych i ich organéw. Z dniem
1 T 1957 r. wydzielono z wojewddztw i nadano prawa wojewodzkie dal-
szym — obok Warszawy i Lodzi — trzem miastom, a mianowicie Kra-
kowowi, Poznaniowi i Wroctawowi ?.

Przyjety w Polsce trdjstopniowy podzial administracyjny znalazt od-
bicie rowniez w zaszeregowaniu miast. Wedlug tego podziatu istnieja trzy
grupy miast: 1. miasta posiadajace uprawnienia wojewodzkie, 2. miasta
posiadajace uprawnienia powiatowe 1 wreszcie, na najnizszym szczeblu,
3. miasta zréwnane w swych uprawnieniach z gromadami i osiedlami.
W grupie drugiej mozna ponadto dokonac¢ dalszego wyodrgbnienia — na
miasta podzielone i nie podzielone na dzielnice.

Ogniwem wigzacym dziatalno§¢ rad narodowych poszczegdlnych
szczebli z dziatalno$cig organdw centralnych sa wojewodzkie rady naro-
dowe i rady narodowe miast wydzielonych z wojewodztw. Znajduje to
odbicie w ci¢zarze gatunkowym zadan wynikajacych dla rad tego stopnia

' Ustawa z dnia 4 II 1950 r. o dokonywaniu zmian podzialu administracyjnego
panstwa (Dz. U. nr 6, poz. 48).
> Dekret z dnia 31 XII 1956 r. (Da. U. z 1957 r., nr 1, poz. 1).
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z ustawy o radach narodowych, wedtug ktdérej rady te nadaja ogolny
kierunek dziatalno$ci rad narodowych na podleglym im terenie, koordy-
nuja ich dzialalno$¢, sprawuja administracj¢ panstwowg w zakresie prze-
widzianym w obowiazujacych przepisach oraz podejmuja dziatalno$¢ gos-
podarcza, spoteczng i kulturalnag o zasiggu szerszym niz powiatowy czy
dzielnicowy, jednakze nie przekraczajacym granic administracyjnych wo-
jewodztwa czy miasta wydzielonego z wojewodztwa °.

Wymienione zadania wojewodzkich rad narodowych sa wspdlne wszy-
stkim radom narodowym szczebla wojewddzkiego. Wynika to stad, ze
ustawodawca przy omawianiu podstawowych zadan miejskich rad naro-
dowych, poprzez sformutowanie, ze ,,do rad narodowych miast wylaczo-
nych z wojewddztw maja ponadto odpowiednie zastosowanie przepisy
dotyczace zakresu dzialania 1 uprawniefn wojewodzkich rad narodo-
wych"* odniost zakres zadan i uprawnien wojewodzkich rad narodo-
wych do rad narodowych miast wydzielonych z wojewodztw.

Rady narodowe miast wydzielonych z wojewodédztw — w odrdéznieniu
od wojewddzkich rad narodowych — dziataja w odmiennych przestrzen-
nie warunkach, ktoére powoduja, ze trzeba je wyposazy¢ w dodatkowy,
tylko im wtasciwy zakres zadan i uprawnien. Odmienno$¢ te podkresla
ustawa formutujac podstawowe zadania miejskich rad narodowych. Za-
licza do nich sprawy:

— miejskich elektrowni, gazowni, zaktadéw wodociagowych, kanali-
zacyjnych i oczyszczania miasta,

— przedsigbiorstw komunikacji miejskiej, budowy i utrzymania drog,
ulic, placow i mostow,

— zarzadu budynkami mieszkalnymi, hoteli i gospodarki terenami,

— miejskich zaktadéw produkcyjnych i uslugowych,

— szkot 1 przedszkoli,

— urzadzen kulturalnych,

— zaktadow lecznictwa otwartego °.

Wymienione zadania miejskich rad narodowych, jakkolwiek wedtug
ustawy adresowane sa przede wszystkim do miast nie stanowiacych po-
wiatow miejskich, to jednak poprzez okreslenie, ze zadania te stosuje si¢
do rad narodowych miast stanowiacych powiaty miejskie oraz przez cy-
towane juz wyzej stwierdzenie, ze do rad narodowych miast wytaczonych
z wojewodztw maja ,,ponadto odpowiednio zastosowanie przepisy doty-
czace zakresu dziatania i uprawnien wojewoddzkich rad narodowych"®

> Art. 14 ustawy z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych (Dz. U.nr 5, poz. 16,
tekst jednolity: Dz. U. z 1963 r., nr 29, poz. 172). W dalszych rozwazaniach ustawe
o radach narodowych w brzmieniu znowelizowanym traktuj¢ lacznie jako ustawe.

4 Art. 22, ust. 5 ustawy.

S Art. 22, ust. 3 ustawy.

S Art. 22, ust. 3 ustawy.
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faktycznie na szczeblu rady narodowej miasta wydzielonego z woje-
wodztwa zostaly skumulowane zadania rad narodowych trzech szczebli.

Ta sytuacja rady narodowej miasta wydzielonego z wojewodztwa jest
niejako podstawowym wyznacznikiem roéznigcym ja od rady tego samego
szczebla, jakim jest wojewodzka rada narodowa. Z sytuacji tej wynika,
ze z prawnego punktu widzenia do rad narodowych miast wydzielonych
z wojewoOdztw nalezy wickszy zakres spraw niz do wojewodzkich rad na-
rodowych. Przykladem wynikajacym z samej tylko ustawy moze byc¢
okoliczno$¢, ze rady narodowe miast wydzielonych z wojewddztw musza
bezposrednio zajmowaé si¢ nie tylko zarzadem budynkéw mieszkalnych,
zaktadami lecznictwa otwartego, czy tez miejskimi elektrowniami, gazow-
niami, zaktadami wodociggowymi, kanalizacja i oczyszczaniem miasta —
ktorymi wojewddzkie rady narodowe zajmuja si¢ juz tylko w drodze
nadzoru — lecz rowniez nalezag do nich sprawy z dziedziny rolnictwa,
okreslane jako zadania rad gromadzkich, powiatowych i wojewddzkich.

Wojewodzkie rady narodowe, zgodnie z przepisami ustawy oraz sto-
sownie do wytycznych Rady Ministrow, ,,moga" niektére swoje zadania
przekazywaé¢ radom narodowym bezpo$rednio nizszych szczebli’. Inaczej
ustawodawca formuluje w tym zakresie pozycje rady narodowej miasta
wydzielonego z wojewddztwa, ktora wedlug cytowanej ustawy ,,przeka-
zuje" dzielnicowym radom narodowym cze$¢ swych zadan®. Ta odmien-
no$¢ sformutowan dla rad narodowych tego samego szczebla staje si¢ nie-
zbedna, skoro zwazy si¢, ze powiatowe rady narodowe majg ustawowo
okre$lona whasciwosé ®, a nadto sg generalnie kompetentne we wszystkich
sprawach nalezacych do zakresu dzialania rad narodowych, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych do wiasciwosci rad narodowych innych szczebli''.
Tymczasem dzielnicowe rady narodowe w miastach wydzielonych z wo-
jewodztw, z mocy ustawy, posiadaja uprawnienia powiatowych rad na-
rodowych tylko w sprawach administracyjnych''. Stad tez — aby nie
ogranicza¢ wlasciwosci dzielnicowych rad narodowych tylko do zakresu
spraw administracyjnych, gdyz rownatoby to si¢ pozbawieniu tych rad
kierownictwa dzialalnoscig gospodarcza, spoteczng i kulturalng na ich
terenie, a tym samym przekreslato sens istnienia samych rad — rady na-
rodowe miast wydzielonych z wojewddztw zobowigzane sg przekazac
dzielnicowym radom narodowym czg¢s¢ swoich zadan. Ten zasadny (przy
koncepcji istnienia dzielnicowych rad narodowych jako organow wtadzy)
nakaz przekazania cze¢Sci zadan przez rade narodowg miasta wydzielonego
z wojewodztwa na rzecz dzielnicowych rad narodowych hamowany jest

7 Art. 15 ustawy.

8 Art. 22, ust. 1 ustawy.
 Art. 20, ust. 1 ustawy.
" Art. 19, ust. 1 ustawy.
T Art. 23, ust. 2 ustawy.
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jednak w swych rozmiarach przez zakaz przekazywania na rzecz dzielni-
cowych rad narodowych uprawnien rady narodowej miasta do:

— wydawania przepisow prawnych,

— prowadzenia przedsi¢gbiorstw i zakltadow majacych znaczenie ogol-
nomiejskie,

'— stanowienia o optatach, podatkach i daninach,

— dysponowania nieruchomos$ciami i urzadzeniami o znaczeniu ogol-
nomiejskim "%

Formutujac nakaz przekazywania tych zadan dzielnicowym radom na-
rodowym ustawodawca zdawal sobie sprawe ze swoistej sytuacji rad na-
rodowych w miastach wydzielonych, a zarazem liczyl si¢ z oporem ze
strony miejskich rad narodowych co do przekazywania przez nie upraw-
nien na rzecz dzielnicowych rad narodowych. Potwierdzenie tego znaj-
dujemy w powierzeniu Radzie Ministrow, za zgoda Rady Panstwa, okres-
lenia zadan, ktérych przekazanie w miastach wydzielonych z wojewodztw
na rzecz dzielnicowych rad narodowych jest obowiazkowe . Rada Mi-
nistrow, mimo znacznego uplywu czasu od chwili wejscia w zycie usta-
wy, nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia. Stworzylo to
w praktyce duza dowolno$¢, powodujaca, ze zakres spraw zdecentralizo-
wanych na rzecz dzielnicowych rad narodowych jest w poszczegdlnych
miastach rézny. Jezeli przedstawiony stan faktyczny uzupelimy praw-
nym zakazem przekazywania niektorych uprawnien przez rady narodowe
miast wydzielonych na rzecz dzielnicowych rad narodowych, pozwoli to
nam na stwierdzenie, ze rady narodowe miast wydzielonych nadal
w znacznym stopniu kumulujg zadania rad narodowych trzech stopni
i stanowig migedzy innymi organy pierwszej instancji, czym w zasadniczy
sposob roznig si¢ od wojewoddzkich rad narodowych.

Omawiajac odrgbnosci wystepujace w pozycji i roli rady narodowej
miasta wydzielonego z wojewoddztwa z jednej strony a wojewodzkiej ra-
dy narodowej z drugiej, trzeba rowniez dostrzec, ze wojewoddzkie rady
narodowe nadzorujg rady narodowe szczebla powiatowego i gromadzkie-
go, podczas gdy rady narodowe miast wydzielonych z wojewodztw nad-
zor ten wykonuja tylko w odniesieniu do dzielnicowych rad narodowych.
W miastach wydzielonych z wojewddztw mamy wigc do czynienia
z dwoma stopniami rad narodowych, co stanowi odst¢pstwo od zasady
trojstopniowego podziatu rad.

Podstawowe, swoiste zadania rady narodowej miasta wydzielonego
z wojewddztwa i wojewddzkiej rady narodowej wynikajg rowniez z tere-
nowo-przestrzennego zakresu ich wlasciwosci. Wojewodzkie rady narodo-
we wykonujg swe zadania na duzym obszarze, zamieszkatym wprawdzie
przez znaczng liczbe mieszkancéw, ale w wiekszosci zatrudnionych w rol-

12 Art. 23, ust. 2 ustawy.
3 Art. 23, ust. 1 ustawy.
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nictwie i mieszkajacych na wsi. W przeciwienstwie do tego, rady naro-
dowe miast wydzielonych z wojewodztw dzialaja w pigciu najwigkszych
skupiskach ludzkich kraju, ktore jako duze o$rodki miejskie stanowia
centra administracyjne, gospodarcze i ustugowe o wyksztalconych fun-
kcjach ogoélnokrajowych lub co najmniej ponadwojewodzkich. Dotyczy to
nauki i kultury, a czgsciowo i stuzby zdrowia. Obok tych ogolnokrajo-
wych i ponadwojewddzkich funkcji, miasta te — jako wydzielone admi-
nistracyjnie z wojewdodztw i powiatow — w sposob do§¢ umowny podzie-
lone s3 na dzielnice, a rownocze$nie w szczegb6lny sposdob powigzane sag
z najblizszym regionem, ktory bedac ich naturalng strefa zywicielska
i rekreacyjna, znajduje w miastach miejsce angazowania nadwyzek sity
roboczej, zrodlo swiadczenia ustug w zakresie zaopatrzenia ludnosci, szkol-
nictwa s$redniego i wyzszego oraz zdrowia i kultury'®. Przy wykonywa-
niu tych funkcji rady narodowe miast wydzielonych z wojewodztw sty-
kaja si¢ z innymi organami administracji, z szeregiem jednostek zarza-
dzanych centralnie, takich jak przedsi¢biorstwa kluczowe, wyzsze uczel-
nie, instytuty naukowo-badawcze, jak i z prezydiami wojewodzkich i po-
wiatowych rad narodowych majacych siedziby w tych miastach. Ponadto
realizujag one zadania wtasne oraz nadzoruja podlegte im jednostki orga-
nizacyjne.

II. SPECYFICZNY ROZDZIAL ZADAN I UPRAWNIEN RAD NARODOWYCH
W MIASTACH WYDZIELONYCH Z WOJEWODZTW

W miastach wydzielonych z wojewddztw obok trudno$ci rozgranicze-
nia zakresu rzeczowego dzialalnos$ci mi¢dzy rade, prezydium czy wydzia-
ty powstaja trudnosci w rozgraniczeniu wtlasciwosci rzeczowej rowniez
w uktadzie pionowym. Wprawdzie ustawa okreslita podstawowe zadania
organow kazdego stopnia i przesadzita wtasciwos¢ w sprawach spornych
na rzecz stopnia powiatowego, niemniej trudno$ci w rozgraniczeniu wlas-
ciwosci rzeczowe] wystepowaé beda szczegdlnie ostro w uktadzie rad na-
rodowych w tych miastach. Wynika to stad, ze gtéwnym zadaniem rady
narodowej miasta jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow, niezaleznie od
istnienia dzielnicowych rad narodowych, ktérym rada miasta wydzielo-
nego z wojewodztwa moze przekazac tylko cz¢s¢ zadan. Rada miasta wy-
dzielonego z wojewodztwa ma obowigzek prowadzenia przedsi¢gbiorstw
i zaktadow majacych znaczenie ogoélnomiejskie, stanowienia o podatkach,
optatach i $§wiadczeniach, wydawania przepis6w prawnych, wreszcie dy-
sponowania nieruchomos$ciami i urzadzeniami majacymi ogélnomiejskie

" Por. A. J. Przestalski, Wstepna koncepcja planu regionalnego Poznania na
lata 1960—1980, Kronika Miasta Poznania nr 3, r. XXXI, oraz artykut A. Paczyn-
skiego pt. Progi miast, zamieszczony w tygodniku ,Polityka" z dnia 2 1 1963 r.,
nr 1/409.
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znaczenie. Prawo pozytywne nie zawiera jednak okres§lenia zadan dziel-
nicowych rad narodowych, tak jak to czyni wobec rad innych stopni
i stad rady narodowe pigciu miast wydzielonych z wojewodztw, dziatajac
na podstawie legitymacji z art. 23 ust. 1 ustawy, przekazaly czes¢ swych
uprawnien dzielnicowym radom narodowym, swobodnie ustalajac zakres
spraw podlegajacych decentralizacji.

Stan ten jest nastepstwem braku skrystalizowanego pogladu na za-
dania, jakie majg ostatecznie speinia¢ dzielnicowe rady narodowe. W prak-
tyce rady narodowe miast wydzielonych z wojewodztw dazyly do takich
rozwigzan decentralizacyjnych, aby na obszarze tych miast zachowana
zostatla dwuinstancyjno$¢ w zakresie zadan administracji. Dgazenie to po-
dyktowane zostalo z jednej strony potrzeba ostatecznego stanowienia
w sprawach z zakresu administracji jeszcze w ramach organizmu miej-
skiego, a z drugiej strony wynikato z koniecznos$ci odcigzenia ministrow
od nadmiaru spraw, ktore przy mniejszym zakresie decentralizacji mu-
sieliby rozpatrywac¢ jako instancje odwotawcze. Obok tych przyczyn, o za-
kresie decentralizacji zadecydowaly réwniez mozliwo$ci etatowe poszcze-
go6lnych rad narodowych. Zrozumiate jest, ze decentralizacja zadan i upra-
wnien ma tylko wtedy racje¢ bytu, kiedy réwnolegle z zadaniami i upraw-
nieniami — obok $rodkéw finansowych na dzialalno$¢ przekazywana
— stwarza si¢ rowniez odpowiednie warunki techniczne, a w tym przy-
padku przekazuje rowniez niezbedna ilos¢ etatow dla wykonania zdecen-
tralizowanych zadan.

Decentralizacja, obok doniostych walorow politycznych, ma jednak te
nastepstwa, ze nie zawsze da si¢ realizowal bez potrzeby zwigkszania
iloSci etatow. Stad tez na obszarze dziatania rad narodowych miast wy-
dzielonych z wojewddztw spotykamy si¢ z réznymi rozwigzaniami orga-
nizacyjnymi, ktére podyktowane zostaty w duzej mierze wzgledami eta-
towymi. Najogélniej rozwigzania te mozna sprowadzi¢ do istnienia: 1. na
szczeblu miasta wydziatow, a w dzielnicach ich odpowiednikéw, ktorymi
sa albo analogiczne wydzialy albo wydzialty wspdlne dla dwoch jednos-
tek szczebla miejskiego; 2. na szczeblu miasta wydziatow nie posiadaja-
cych odpowiednikéw w dzielnicy; 3. wydziatow na szczeblu miasta, po-
siadajacych swoje odpowiedniki tylko w jednej dzielnicy lub tez w kilku
(ale nie we wszystkich) o rozszerzonej wtasciwosci miejscowej na pozostate
dzielnice; 4. wydzialow na szczeblu miasta, wspolnych z wydziatem pre-
zydium powiatowej rady narodowej majacej siedzibe w tym miescie;
5. wspoélnych wydziatow dla prezydium rady narodowej miasta wydzie-
lonego z wojewodztwa 1 prezydium wojewoddzkiej rady narodowej ma-
jacej siedzibe w tym miescie, przy czym: a) we wszystkich prezydiach
dzielnicowych rad narodowych te wspdlne wydzialy posiadaja organy
pierwszej instancji, b) w prezydiach dzielnicowych rad narodowych brak
jest organu pierwszej instancji, c) jest tylko organ pierwszej instancji
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w jednym prezydium dzielnicowej rady, przy czym jego zakres wtlasci-
woséci miejscowej rozszerzono na pozostate dzielnice w miescie .
Przedstawione zrdznicowanie rozwigzan organizacyjnych, jakkolwiek
z punktu widzenia prawnego w niczym nie powinno umniejsza¢ wtlasci-
wosci rad czy prezydiow, w rzeczywisto$ci prowadzi do ostabienia stopnia
interesowania si¢ przez rady czy prezydia tymi dziedzinami, ktére w ra-
mach wspolnych wydzialoéw organizacyjnie podporzadkowane zostaty in-
nym prezydiom. Ponadto wspolne wydziatly zobowigzane sa do wykony-
wania uchwal dwu i wigcej roéznych rad i prezydiéw, zasiggania opinii
i realizowania wigzacych zalecen tyluz r6znych komisji rad, co nie zawsze
jest bezkonfliktowe, a obowigzujace przepisy zagadnien tych nie reguluja.
Mowigc o trudno$ciach w rozgraniczeniu zakresu rzeczowego w uk-
fadzie pionowym nalezy przypomnie¢, ze dzielnice w mie$cie sg organiz-
mem do$¢ sztucznym, a uksztattowanie ich granic niewiele ma wspolnego
z ich naturalnym wyodrgbnieniem. Najczesciej granice dzielnic przebie-
gaja osig ulic i stad nie moze by¢ mowy o bardzo daleko idacej i nieogra-
niczonej decentralizacji, aby w ramach jednego organizmu miejskiego
nie stworzy¢ mikroorganizméw. Nie znaczy to z kolei jednak, aby dziel-
nicowe rady narodowe pozbawione by¢ miaty kierownictwa sprawami go-
spodarczymi, spotecznymi czy kulturalnymi na swoim terenie, gdyz ina-
czej nie mozna by w ogoéle moéwi¢ o wladzy rad dzielnicowych.
Praktyka wykazala, ze zakres zadan zdecentralizowanych moze by¢
znaczny 1 przyblizenie do odbiorcy zaré6wno administrowania jak i za-
rzadzania wlacza go rownoczes$nie do wspotdziatania. Mimo tych bez-
spornych zalet decentralizacji, istniejg istotne ro6znice miedzy radami tego
samego stopnia, tj. miedzy powiatowa a dzielnicowa rada narodowa
w mieScie wydzielonym z wojewodztwa, ktore nie pozwalaja postawid
mi¢dzy nimi znaku réwnania. Roéznice te najogoélniej mozna sprowadzié
do kilku zasadniczych punktow, a mianowicie: 1. rady powiatowe s3 or-
ganami wyzszego stopnia wobec rad gromadzkich, osiedlowych czy miej-
skich w miastach nie stanowigcych powiatow, w przeciwienstwie do
dzielnicowych rad narodowych, ktéore moga by¢ tylko organami pierwsze-
go stopnia; 2. rady powiatowe sa wlasciwe we wszystkich sprawach nale-
zacych do zakresu dziatania rad narodowych, z wyjatkiem spraw zastrze-
zonych dla organow wyzszego lub nizszego stopnia, podczas gdy radom
dzielnicowym uprawnienia takie przystuguja tylko w sprawach adminis-
tracyjnych, za$§ w pozostalym zakresie — tylko w granicach przekazanych
przez miejska rade narodowa, z zastrzezeniem wynikajacym z art. 23

" W miescie Poznaniu na przyktad na szczeblu miasta istnieje Wydzial Ko-
munikacji, a organ pierwszej instancji utworzono tylko w jednej dzielnicy, posze-
rzajac jego zakres wlasciwo$ci miejscowej na dzielnice pozostale. Podobnie jest
z resortem rolnictwa i lesnictwa, z ta rdéznica, ze druga instancja dla spraw z tej
dziedziny jest wspolna dla prezydiow Rady Narodowej m. Poznania i Wojewddz-
kiej Rady Narodowej w Poznaniu.
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ust. 2 ustawy; 3. rady powiatowe ustalajg roczne i wieloletnie plany go-
spodarcze oraz kontroluja ich wykonanie, podczas gdy dzielnicowe rady

narodowe miast Krakowa, Wroclawia i Poznania — mimo iz w rozumie-
niu ustawy o radach narodowych nic nie wskazuje, aby z tego bytly
zwolnione — wlasnych planéw gospodarczych nie uchwalajg.

Takie prawne i faktyczne usytuowanie dzielnicowych rad narodowych
w miescie wylaczonym z wojewddztwa pozwala sformultowaé nastepujace
twierdzenia: 1. na szczeblu dzielnicy nast¢puje w znacznej mierze ku-
mulacja zadan i uprawnien rad gromadzkich, osiedlowych i miejskich,
a tym samym mozna mowi¢ o wystepujacym tu zjawisku dewolucji
w gorg; 2. w sprawach, w ktérych w dzielnicowych radach narodowych
nastapito zjawisko dewolucji w goére, w odniesieniu do miejskiej rady
narodowej miasta wylaczonego z wojewddztwa mozemy mdwi¢ o proce-
sie odwrotnym; 3. w zakresie stanowienia przepisoOw lokalnych i zarza-
dzen porzadkowych dzielnicowe rady narodowe nie maja nawet tych
uprawnien, ktoére przystuguja radom najnizszego stopnia.

Nieco inaczej jednak begdzie réwniez przedstawiala si¢ rola rady na-
rodowej miasta wydzielonego z wojewoddztwa w plaszczyznie planowa-
nia rocznego i wieloletniego. Zadaniem planu terenowego jest, najogol-
niej biorac, wieloletnie lub roczne okreslenie $rodkow, celéow i1 kierun-
kow wzrostu, ktore przy uwzglednieniu zadan ogodlnopanstwowych za-
pewnig w okreslonym czasie rOwnomierny rozwdj gospodarczy i zaspoko-
ja potrzeby bytowe i kulturalne mieszkancow miasta. Plan ten na obsza-
rze miasta odzwierciedla sposob kompleksowego rozwigzywania wszyst-
kich podstawowych zadan rad narodowych tego terenu, a przede wszyst-
kim zadan o charakterze miastotwoérczym, tzn. zadan w zakresie inwes-
tycji. W planie tym okre$lone sa rowniez zadania, ktoérych zabezpiecze-
nie wykonania nalezy do zakresu dziatania jednostek dzielnicowych rad
narodowych. Zadania te sprowadzaja si¢ do takich dziedzin, jak o$wiata
i wychowanie, szkolnictwo zawodowe, cz¢$ciowo zdrowie i kultura fi-
zyczna oraz $wiadczenia socjalne, przy czym zasadg jest, iz zadania o cha-
rakterze inwestycyjnym tylko w minimalnym stopniu naleza do dzielni-
cowych rad narodowych i dotycza w zasadzie tzw. zakupoéw inwestycyj-
nych dla potrzeb o$wiaty.

W ostatnich latach dzielnicowym radom narodowym przekazano w nie-
ktorych miastach wydzielonych z wojewo6dztw remonty kapitalne bu-
dynkow mieszkalnych, administracj¢ budynkow, przedszkola, ztobki, przy-
chodnie, konserwacj¢ drog, oraz powotano podlegte dzielnicowym radom
narodowym przedsigbiorstwa remontowo-budowlane, ktorych zadaniem
jest wykonywanie remontow kapitalnych budynkéw mieszkalnych i obiek-
tow socjalno-kulturalnych w obrebie dzielnicy '°. Zgodnie z ustawa, nie

' Zadania takie przekazano od stycznia 1962 r. prezydiom dzielnicowych rad
narodowych w Poznaniu. Por. rowniez S. Gebert, Komentarz do ustawy o radach
narodowych, Warszawa 1964, s. 224.
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moze znalez¢ si¢ w gestii dzielnicowych rad narodowych prowadzenie
przedsigbiorstw i zaktadow oraz dysponowanie nieruchomos$ciami i urzg-
dzeniami majacymi znaczenie ogo6lnomiejskie. Wprawdzie ustawa nie wy-
jasnia terminu ,,ogélnomiejskie znaczenie", nalezy jednak przyjac, ze cho-
dzi tu o takie przedsigbiorstwa, zaklady i instytucje, jak wodociagi, kana-
lizacja, komunikacja miejska, zaktady oczyszczania, gazownia, elektrow-
nia, szpitale, stacje pogotowia, teatry, kina, muzea, przedsigbiorstwa han-
dlowe, gastronomiczne, przemystowo-uslugowe 1 wszystkie te, ktore
swoim zasi¢ggiem wykraczaja co najmniej poza jedna dzielnicg.

Ta specyfika miasta — zaré6wno w rozumieniu ustawodawcy, jak 1 w
praktycznej dziatalnoSci — niewiele miejsca pozostawia na planowanie
gospodarcze dzielnicowych rad narodowych. Inwestycje, a wigc podsta-
wowy element planu gospodarczego, ujgte zostang w planie gospodarczym
miasta. Zakres planu gospodarczego w dzielnicy sprowadzaé¢ si¢ moze
w takiej sytuacji do planu remontéw budynkow mieszkalnych, konser-
wacji 1 remontow kapitalnych w zakresie obiektow zieleni miejskiej,
remontow drog, ulic i o$wietlenia oraz wydatkéw na o$wiate, kul-
turg¢, zdrowie i do planu przyrostu sieci sklepéow i1 punktéw ustugo-
wych .

W istocie rzeczy nie mozna tu méwi¢ o zadaniach planu gospodarczego
dzielnicowej rady narodowej, a co najwyzej o rzeczowym preliminarzu
dochodéw i wydatkow, stanowigcym podktad do prawidtowo przygo-
towanego budzetu dzielnicowej rady narodowej. Tak tez rozumieja swe
zadania dzielnicowe rady narodowe miast Krakowa, Poznania i Wrocta-
wia, rezygnujac z podejmowania uchwal nazywanych uchwalami zatwier-
dzajacymi plan gospodarczy, i ograniczaja si¢ do uchwalania budzetu. Wy-
daje si¢, ze skoro ustawodawca w sposoéb jednoznaczny nie okreslit roli,
jaka w systemie rad narodowych maja spetniaé¢ dzielnicowe rady narb-
dowe, wynikta stad réznorodno$¢ w praktyce begdzie odzwierciedlata jedy-
nie dazenia i ambicje niektdérych rad czy dziataczy w tych radach, a nie
sfer¢ faktycznego wtadztwa.

III. TRUDNOSCI W ROZDZIALE FUNKCIJI
KOORDYNACYJNO-KONTROLNYCH MIEDZY RADY I PREZYDIA
RAD NARODOWYCH W MIASTACH WYDZIELONYCH Z WOJEWODZTW

Zarowno z Konstytucji PRL, jak i ustawy styczniowej wynika, ze do
rad narodowych naleza wszystkie sprawy w zakresie wladzy i admini-
stracji panstwowej nie zastrzezone na rzecz innych organow oraz ze w za-
kresie przewidzianym ustawa lub przepisami szczeg6élnymi radom narodo-

'7 Bor. uchwate nr 12/65 Dzielnicowej Rady Narodowej Lodz-Polesie z dnia
3 XII 1965 r. oraz uchwate nr 13/IV Dzielnicowej Rady Narodowej Warszawa-Zoli-
borz z dnia 15 XII 1965 r.
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wym przystuguje prawo koordynacji (jak rowniez kontroli) dziatalno$ci
nie podporzadkowanych im organéw panstwowych, instytucji i jednostek
gospodarczych. Proby jednoznacznego okreslenia koordynacji sa dos¢
liczne '*. Nie wdajac sie w tym miejscu w blizsze precyzowanie tego po-
jecia przyjmiemy, ze pod pojeciem ,koordynowanie" nalezy rozumied
,uzgadnianie", harmonizowanie, wsp(')idzia}anie19 i ze stanowi ono pod-
stawowa metode kierowania realizacja okre§lonych zadan, zaréwno przez
podlegle, jak i nie podlegle radom narodowym jednostki.

Ustawa w rozdziale 2 o zadaniach rad narodowych stwierdza migdzy
innymi: 1. rady narodowe uchwalaja wieloletnie i roczne plany gospodar-
cze, ktéore powinny roéwniez obejmowaé wazniejsze zadania jednostek
objetych planem centralnym, dotyczacym terenu dziatalno$ci tej rady *’;
2. kierownicy przedsigbiorstw i zakladow nie podporzadkowanych radom
narodowym i organy samorzadu robotniczego wspoldzialaja z radami na-
rodowymi w celu wykorzystania produkcyjnych i ustugowych mozliwosci
tych jednostek dla potrzeb miejscowych, uzgadniania planéw i lokalizacji,
budownictwa mieszkaniowego, prowadzenia wspolnych inwestycji komu-
nalnych i socjalno-kulturalnych oraz organizacji i realizowania czynow
spotecznych; 3. rady narodowe czuwaja nad dziatalno$cig nie podporzad-
kowanych im przedsigbiorstw i zaktadow w zakresie zatrudnienia, budow-
nictwa mieszkaniowego, zadan 1 inwestycji socjalno-kulturalnych, jak
réwniez w zakresie gospodarki przedsi¢biorstw woda, energia elektryczna
i gazem®'; 4. rady narodowe koordynuja dziatalno$¢ spotdzielni i ich
terenowych zwiazkow z dziatalnos$cig panstwowych przedsigbiorstw tere-
nowych i zarzadzanych centralnie oraz rzemiosta **; 5. do zadan rad szcze-
bla wojewddzkiego nalezy rowniez wystgpowanie z inicjatywa tworzenia,
organizacji, taczenia i likwidacji przedsi¢biorstw im nie podporzadkowa-
nych oraz inicjatywg podejmowania inwestycji wspolnych dla kilku uzyt-
kownikow?’; 6. prezydia rad narodowych szczebla wojewodzkiego posia-
daja uprawnienia do sprawdzania stopnia wykorzystania zdolno$ci pro-
dukcyjnych przedsigbiorstw zarzadzanych centralnie i1 wyst¢gpowania
o przekazywanie mi¢dzy tymi przedsi¢gbiorstwami zb¢dnych surowcow, ma-
terialow, maszyn i obiektow ** oraz zatwierdzania projektéw planow ka-
sowych oddzialow wojewoddzkich Narodowego Banku Polskiego, rozpatry-
wania sprawozdan z wykonania tych planoéw, wspdtdziatania z bankami

' Por. Z. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkg narodowg PRL, Warszawa 1963,
s. 18 i n; M Rylke, Kompetencje rad narodowych stopnia powiatowego w sprawo-
waniu funkcji  koordynacji terenowej, Panstwo 1 Prawo 1964, nr 10, s. 51.

' Por. Slownik jezyka polskiego, Polska Akademia Nauk, t. III, s. 984.

2 Art. 10, ust. 1 i 2 ustawy.

20 Art. 12, ust. 1 1 2 ustawy.

2 Art. 13, ust. 1 ustawy.

2 Art. 16, ust. 1 ustawy.

2 Art. 17, ust. 3 ustawy.
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finansujacymi w zakresie kontroli przebiegu inwestycji na swoim tere-
nie oraz ustalania wytycznych podziatu kredytéw bankowych przezna-
czonych dla spoéldzielczych oraz nie uspotecznionych jednostek gospodar-
czych .

Nalezy podkresli¢, ze ustawa stanowigc o zakresie kontroli i koordy-
nacji w stosunku do jednostek nie podporzadkowanych nie wyczerpuje
taksatywnie uprawnien i obowiazkéw rad narodowych w tym zakresie
i odsyta do dalszych przepisow szczegdlnych, ktéore jednoczesnie okreslajg
szczegdlowo zasady wykonywania zadan koordynacyjnych przez rady i ich
prezydia *°. Ilo§¢ aktéw prawnych regulujacych te materie jest znaczna.
Obok rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie uzgadniania dzialalno$ci
organ6w panstwowych, instytucji i jednostek gospodarczych nie podpo-
rzadkowanych radom narodowym z dziatalnoscig rad narodowych?’,
uchwaty Rady Panstwa w sprawie zasad wspoipracy Najwyzszej Izby
Kontroli i rad narodowych *, wspolnej uchwaly Rady Ministrow i Cen-
tralnej Rady Zwiazkow Zawodowych w sprawie spotecznej kontroli han-
dlu, gastronomii i niektérych ustug?®, czy tez uchwaty nr 67 Rady Mi-
nistrow w sprawie terenowej koordynacji inwestycji’’, w samym tylko
1965 r. ogloszono w Monitorze Polskim szereg aktéow prawnych rodzg-
cych skutki w zakresie koordynacji terenowej, z ktorych wazniejsze re-
guluja: 1. przeprowadzenie analiz ekonomicznych w gospodarce narodo-
wej *'; 2. umocnienie organizacji i rozszerzenie zakresu prac w dziedzinie
programowania inwestycji jednostek gospodarki uspotecznionej **; 3. pro-
jektowanie inwestycji’®; 4. udzial jednostek gospodarczych w kosztach
urzgdzen komunalnych; 5. tryb i terminy zlecania robét budowlanych
i montazowych na rok 1966, rejestracj¢ robdt inwestycyjnych na rok 1967
oraz opracowanie bilanséw robot budowlanych i montazowych na lata
1966 i 1967 *; 6. wspolprace i koordynacje gospodarcza®®; 7. maksymalna
wysokos$¢ 1 warunki udzielania kredytu bankowego na niskie spotdzielcze
budownictwo mieszkaniowe realizowane na terenach nieuzbrojonych®’;
8. zapewnienie warunkow dalszego rozwoju spotdzielczego budownictwa

23 Art. 18, ust. 1 ustawy.

% Na przyktad art. 12, ust. 3, art. 13, ust, 3, art. 16, ust. 2 i art. 17 ust. 4 ustawy.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 X 1958 r. (Dz. U. nr 59, poz. 296).

2 Uchwata Rady Panstwa z dnia 27 1 1958 r. (M. P. 13, poz. 41).

? Uchwata Rady Ministréow i Centralne] Rady Zwiazkow Zawodowych z dnia
7 X 1964 r. (M. P, nr 70, poz. 234).

* Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 29 1 1963 r. CM. P. nr 19, poz. 104).

' M. P. z 1065 1., nr 59, poz. 301.

32 M. P. z 1965 1., nr 22, poz. 103.
3 M. P. z 1065 r., nr 45, poz. 2,53,
* M. P. z 1065 1., nr 68, poz. 387.
¥ M. P. z 1965 r., nr 18, poz. 79.
% M. P. z 1966 r., nr 33, poz. 178.
7 M. P. z 1965 r., nr 6, poz. 19.
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mieszkaniowego **; 9. zasady planowania, finansowania i realizacji urzg-
dzen towarzyszacych w uspotecznionym budownictwie mieszkaniowym
typu miejskiego®®; 10. organizowanie i finansowanie urzadzen stuzby
zdrowia w ramach dziatalno$ci pozaoperacyjnej o charakterze socjalno-
-bytowym przedsigbiorstw panstwowych*’; 11. rozwoj ustug dla ludnosci
w latach 1968—1970 *'. Ponadto — niezaleznie od wymienionych wyzej —
w 1965 r. wydano szereg aktow koordynacyjnych regulujacych dalsze,
réwnie istotne dla caloéci gospodarki terenowej problemy®?.

Powyzsze wyliczenie, poza zobrazowaniem mnogosci aktéw prawnych
wywotujacych konieczno$é przedsicbrania przez rady narodowe i ich or-
gany roznorodnych poczynan koordynacyjnych, wskazuje takze na to, ze
koordynacja w praktycznej dziatalnosci rad i ich prezydiéw, to caty kon-
glomerat funkcji i decyzji o charakterze administracyjnym i gospodar-
czym, wprawiajacych w ruch zlozony system i dotyczacych tak jednos-
tek podporzadkowanych, jak i nie podporzadkowanych, panstwowych,
spotdzielczych, spotecznych i prywatnych.

Powierzajac radom narodowym okre$lone funkcje koordynacyjne usta-
wodawca objal zaré6wno rady sensu stricto, jak i organy tych rad, tj.
prezydia wraz z podleglymi im wydziatami. Wynika to wyraznie z tresci

38
39
40

. z,1965 r., nr 27, poz. 133.
.z 1965 r., nr 27, poz. 139.
.z 1965 r., nr 40, poz. 229.

I M. P. z 1965 1., nr 47, -poz. 259.

2 Akty te dotyczyly takich zagadnien, jak: wspotpracy i koordynacji bandu hur-
towego i handlu detalicznego (M. P. z 1965 r., nr 57, poz. 296), planowania i akty-
wizacji produkcji eksportowej przemyshu terenowego (M. P. z 1965 r., nr 3, poz. 10),
ramowych wytycznych do przeprowadzania wojewodzkich analiz sytuacji gospodar-
czej 1 wykonania planu (M. P. z 1965 r., nr 63, poz. 339), usprawnienia prac przy-
gotowawczych do realizacji nowych =zadan i obiektow inwestycyjnych (M. P.
z 1965 r., nr 61, poz. 323), planowania, realizacji i finansowania inwestycji wspol-
nych M. P. z 1965 r.,, nr 26, poz. 128), prac zwigzanych z bilansowaniem robodt
budowlano-montazowych na rok 1966 (M. P. z 1965 r., nr 18, poz. 78), zasad finan-
sowania inwestycji i kapitalnych remontéw jednostek panstwowych (M, P. z 1965 r.,
nr 42, poz. 237), zasad przydzialu mieszkan w latach 1966—1970 (M. P. z 1965 r.,
nr 27, poz. 134), zasad realizacji budownictwa mieszkaniowego przez panstwowe
zaklady pracy i prezydia rad narodowych (M. P. z 1965 r., nr 27, poz. 138), trybu
dziatania komisji do spraw koordynacji rozdzialu mieszkan (M. P. z 1965 r., nr 27,
poz. 149), trybu dziatania komisji kwalifikacyjnych 'dla przyznawania kredytu ban-
kowego na budowg¢ doméw jednorodzinnych i lokali w matych domach mieszkal-
nych (M. P. z 1965 r. nr 27, poz. 151), usprawnienia planowania produkcji przemy-
stowej w dostosowaniu do zapotrzebowania odbiorcow (M. P. z 1965 r., nr 49, poz. 263),
organizowania ustug w ramach dzialalno$ci pozaoperacyjnej przedsigbiorstw panst-
wowych (M. P. z 1965 r., nr 22, poz. 108), szczegétowych zasad tworzenia i form
zaplecza technicznego transportu samochodowego (M. P. z 1965 r., nr 59, poz. 305),
rozwoju kooperacji w zakresie wykorzystania obiektow zaplecza technicznego w
transporcie samochodowym (M. P. z 1965 r., nr 69, poz. 401) oraz podwyzki czyn-
szow (M. P. z 1965 n, nr 43, poz. 239, 242—246 i 248).

SEE
o g
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art. 58 ustawy — wyposazajacego prezydium rady w samoistne upraw-
nienie domagania si¢ sktadania informacji od jednostek nie podporzadko-
wanych, zwolywania narad kierownikow tych jednostek, czy naktadania
na nich obowiazku uzgadniania z prezydium tych decyzji, ktore maja za-
sadnicze znaczenie dla intereséw miejscowej ludnos$ci lub rozwoju gospo-
darczego terenu — oraz z treSci art. 61, ust. 1 ustawy, stanowigcego, ze
wydziaty jako terenowe organy administracji panstwowej kieruja po-
szczeg6lnymi dziedzinami spraw, ktore nalezg do wtasciwosci rad naro-
dowych.

Osobnym zagadnieniem zwigzanym z problemem koordynacji jednos-
tek nie podporzadkowanych radom jest zagadnienie repartycji funkcji
koordynacyjnych wobec jednostek nie podporzadkowanych migdzy rade
narodowa miasta wydzielonego z wojewodztwa a dzielnicowe rady naro-
dowe w tym mieécie. W literaturze przedmiotu ¥ trwa spér, czy i w ja-
kim zakresie funkcje koordynacyjne wobec jednostek nie podporzadko-
wanych radom powinny by¢ wykonywane przez rady narodowe szczebla
wojewodzkiego, a w jakim przez powiatowe rady narodowe. Obowiazuja-
cy zakres tych uprawnien po stronie powiatowych rad narodowych jest
znaczny, chociaz nie obejmuje tak waznych zagadnien, jak koordy-
nacja inwestycji, planowanie, realizacja 1 finansowanie inwestycji
wspolnych, czy wreszcie koordynacja branzowa. Jako argument prze-
mawiajacy za rozszerzeniem zakresu zadan koordynacyjnych powia-
towych rad narodowych podnosi si¢, ze koordynacja pozioma na
szczeblu powiatu kryje w sobie znaczne mozliwosci uzyskania lepszych
efektow ekonomicznych w drodze wykorzystania rezerw i zdolno$ci pro-
dukcyjnych zaktadow badz poprzez organizowanie obicktow wspolnych
dla kilku zaktadéw w powiecie lub mie$cie stanowigcym powiat, jak ma-
gazynow, zakladéw pomocniczych itp. Przeciwnicy rozszerzenia zakresu
kompetencji koordynacyjnych powiatowych rad narodowych podkreslaja,
ze ,,skoro istota koordynacji polega na ujednoliceniu i uzgodnieniu dzia-
tan, to lepiej moze by¢ wykonywana przez rady szczebla wojewodzkie-
go" ** oraz ze na szczeblu wojewddzkim jest lepiej przygotowany aparat
zawodowy mogacy podotaé tym trudnym funkcjom .

Argumenty uzyte w tym sporze o podzial uprawnien koordynacyj-

3 Por W. Kawalec, Powiat, Gospodarka i Administracja Terenowa 1962, nr 2.
oraz A. Tomajer, Koordynacja w powiecie, Rada Narodowa 1962, nr 7. Por. rowniez
wypowiedzi niektorych czlonkéw prezydiow powiatowych i miejskich rad narodo-
wych na tamach GiAT 1962, nr 2, oraz wypowiedzi W. Kawalca na redakcyjnym
spotkaniu dyskusyjnym, Gospodarka i Administracja Terenowa 1965, nr 6. Ponadto
patrz K. Sobczak, Uprawnienia koordynacyjne rad narodowych wobec przedsig-
biorstw kluczowych, Panstwo i Prawo 1966, marzec, s. 413 i n., oraz A. Litynski,
Spor o koordynacje terenowg, Gospodarka i Administracja Terenowa 1966, nr 3.

* A. Litynski, op. cit.

* Por. Z. Leonski, Kierownicza rola rad w terenie a tzw. jednostki nie podpo-
rzqdkowane radom, Poznan 1963, s. 166 i n.
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nych miedzy wojewodzka a powiatowa rada narodowa odnosza si¢ row-
niez do uktadu: rada narodowa miasta wydzielonego z wojewodztwa
a dzielnicowa rada narodowa, przy czym w tym drugim uktadzie do-
chodzi nadto szereg dodatkowych czynnikéw, ktére wynikaja z jednosci
organizmu miejskiego i zadan spelnianych przez rad¢ narodowa na szcze-
blu miasta wydzielonego z wojewddztwa.

Warto takze przypomnieé, ze dzielnicowe rady narodowe w miastach
wydzielonych z wojewo6dztw maja uprawnienia powiatowych rad naro-
dowych tylko w sprawach administracyjnych, a w pozostatych sprawach
— tylko w rozmiarze przekazanym im przez rad¢ miasta, przy czym ta
ostatnia nie moze im przekaza¢ niektorych, taksatywnie wymienionych
zadan *. Miejsca rada narodowa nie moze rowniez przeniesé na dzielni-
cowe rady narodowej czg¢Sci swych uprawnien koordynacyjnych wobec
jednostek nie podporzadkowanych, gdyz — jak stwierdza Starosciak —
,.uprawnienia do stosowania okreslonych form koordynacyjnych sa mig¢dzy
radami poszczegélnych stopni [...] nieprzenoszalne" *’. Powstaje wiec py-
tanie, czy i w jakim zakresie mozna mowi¢ o. uprawnieniach koordynacyj-
nych dzielnicowych rad narodowych wobec jednostek nie podporzadko-
wanych. Wbrew pozorom zakres ten z prawnego punktu widzenia bedzie
znaczny, mimo iz wyeliminowane zostana z niego zadania koordynacyjne
o charakterze inwestycyjnym; zadania te ujmowane s3g w planach gospo-
darczych rad miejskich. Wystarczy przytoczyé¢, ze z cytowanego juzi sze-
rzej oméwionego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie uzgadniania
dziatalno$ci organdéw panstwowych, instytucji i jednostek gospodarczych
nie podporzadkowanych radom narodowym z dzialalnoscia rad narodo-
wych wynikaja prawa przystugujace w; rownej mierzg radom szczebla
wojewodzkiego, jak i powiatowego, poprzez ktoére — jak stwierdza samo
rozporzadzenie w § 15 pkt 2 —nalezy rowniez rozumie¢ prezydia dzielni-
cowych rad narodowych w miastach wydzielonych z wojewodztw.

W ten sposéb — z prawnego punktu widzenia — w jednym nieroz-
dzielnym funkcjonalnie organizmie miejskim na czesci tego samego
obszaru dwa prezydia rad narodowych rdéznego stopnia wyposazone s3
w prawo zadania uzgadniania decyzji kierownika jednostki nie podpo-
rzagdkowanej, decyzji majacej zasadnicze znaczenie dla intereséw miejsco-
wej ludno$ci lub rozwoju gospodarczego terenu. Nic wigc dziwnego, ze
przyjeta praktyka dokonata rozdzialu tych uprawnien w ten sposob, ze
prezydia dzielnicowych rad narodowych korzystaja z przystugujacych im
uprawnien koordynacyjnych wobec jednostek nie podporzadkowanych
w zakresie rozmieszczania sieci sklepow i ustug, w zakresie realizowania
czynéw spotecznych, przydzielania lokali uzytkowych itp., za§ pozostate
uprawnienia sluza prezydium rady narodowej szczebla miejskiego.

6 Art. 23 ustawy.
*" Por. J. Starosciak, Koordynacyjne uprawnienia rad narodowych, Rada Naro-
dowa 1958, nr 28, s. 18.
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IV. ORGANIZATORSKA ROLA RADY I JEJ PREZYDIUM WOBEC
SPOLECZNOSCI MIEJSKIEJ] ORAZ W STOSUNKU DO JEDNOSTEK
ADMINISTRACYJNYCH, Z KTORYCH MIASTO ZOSTALO WYDZIELONE

Zupelnie odrgbne zagadnienie stanowi organizatorska rola prezydium
w stosunku do spotecznos$ci miejskiej. Obowiazki rad narodowych i ich
organow ustawa omawia dosy¢ obszernie, dajac przez to wyraz znacze-
niu, jakie przywiazuje sic do maksymalnej aktywizacji spoteczenstwa **.
Wprawdzie wszelkie postanowienia ustawy dotyczace tego zagadnienia sa
adresowane bezposrednio do rady i komisji, a w miastach ponadto do ko-
"mitetow blokowych®’, tym niemniej w $wietle przepisu art. 9 ustawy,
stanowigcego migdzy innymi, ze rady narodowe wykonuja swe zadania
poprzez prezydia, niej moze ulega¢ watpliwosci, ze faktycznie rola pre-
zydium na tym odcinku dzialalno$ci rady jest bardzo znaczna, je$li na-
wet nie wrgcz przemozna.

Komitety blokowe, stanowiace organizacje dziatajace wylacznie w mia-
stach, utrzymuja staty kontakt z prezydium rady narodowej i faktycznie
coraz wyrazniej staja si¢ jakim$ dodatkowym organem prezydium, szcze-
golnie w zakresie zarzadzania domami, poprawy warunkéw bytowych
i kulturalnych w miejscu zamieszkiwania, jak i wykorzystywania inicja-
tywy spotecznej lokatorow dla realizacji wspdlnych intereséw domo-
wych *’. Dziatalno$¢ komitetéow blokowych pobudzana w skali miasta po-
przez upowszechnianie osiggnigé poszczegélnych komitetow’', mimo bez-
posredniego powiazania z prezydiami poszczegdlnych dzielnicowych rad
narodowych, eksponuje w sposodb szczegdlnie widoczny organizatorska
dziatalnos$¢ prezydium rady narodowej miasta wydzielonego z wojewddz-
twa.

8 Art. 8, 41, ust. 1, pkt 1 148, ust. 11 2 ustawy.

4 Art. 74, ust. 1 ustawy.

% Statut komitetow blokowych miasta Poznania stanowi w § 40, ze do zakresu
dzialalno$ci komitetow na obszarze miasta nalezy miedzy innymi:

— sprawowanie kontroli spotecznej nad caloksztaltem dziatalnosci wiascicieli,
administratorow i dozorcow domoéw, w szczegdlno$ci w zakresie pobierania, wydat-
kowania i rozliczania §wiadczen nie objetych stawka czynszowa.

— stwarzanie warunkow zabezpieczajacych poszanowanie prawa, wzrost poczu-
cia obowigzkow lokatorskich i odpowiedzialno$ci za migsnie spoteczne,

— wspoétdziatanie z administracja przy opracowywaniu planu remontéw kapi-
talnych i biezacych na obszarze obwodu oraz opiniowanie wnioskéw administracji
w sprawach remontéw budynkéw mieszkalnych,

— podejmowanie na zyczenie zainteresowanych stron rozjemstwa w sprawach
sporow wyniklych na tle wspolnego uzywania (pomieszczen mieszkalnych i uzytko-
wych,

— mobilizowanie ludno$ci do udzialu w czynach spolecznych oraz rozwijanie
dziatalnosci kulturalnej ws$réd mieszkancow obwodu.

U Por.  Uroczyste podsumowanie akcji czynéw  spolecznych, ,,Glos Wielkopolski",
nr 68 z dnia 19 marca ,1966 r., oraz Rozwoj czynow spolecznych w latach 1956—1963,
Gospodarka i Administracja Terenowa 1965, nr 2.



16 Henryk Stawicki

Podobnie zreszta nie mozna nie widzie¢ efektow ekonomicznych wyni-
kajacych z mobilizowania do czynow spotecznych na rzecz miasta zalog
poszczegdlnych zaktadow pracy oraz organizacji spotecznych. Za przyktad
postuzy¢ moze tu Poznan, gdzie Prezydium Rady Narodowej w koncu
1961 r. opracowato plan czyndéow spotecznych do konca 1965 r., dzielac je
na trzy grupy, a mianowicie na czyny: 1. o zasiggu lokalnym, ktorych
realizacj¢ powierzono komitetom blokowym; 2. o zasiggu dzielnicowym
realizowane pod nadzorem prezydiow dzielnicowych rad narodowych;
3. o zasiggu ogoélnomiejskim, realizowane pod nadzorem Prezydium Rady
Narodowej miasta Poznania.

Efekty uzyskane w wyniku tej organizatorskiej roli prezydium byly
nastgpujace: w 1962 r. 25,3 mln zt, w 1963 r. 67,0 mln zi, w 1964 r. 110,5
mln zt i w ostatnim roku planowanego okresu — 79,7 mln zi, podczas gdy
warto$¢ czynow spolecznych w latach 1956—1961 wyniosta tacznie zale-
dwie 14,0 mln zt?.Chodzito wiec przede wszystkim o to, by przy zacho-
waniu wlasciwosci lokalnych, wywierajacych wptyw na aktywnos$¢ spo-
teczng mieszkancow poszczegoélnych dzielnic, takze i w tej dziedzinie za-
chowa¢ jedno$¢ organizmu miejskiego i tak pokierowaé¢ aktywnos$cia spo-
teczng mieszkancow, by aktywnos$¢ ta, stuzac okreslonej dzielnicy, owo-
cowala rowniez dla miasta jako calosci.

Wydzielenie miasta z wojewodztwa nie powoduje i nie moze powodo-
waé wyizolowania go z obszaru wojewodztwa. Miasto wydzielone nie staje
si¢ 1 nie moze sta¢ si¢ organizmem catkowicie autarkicznym. Wrecz prze-
ciwnie, mimo administracyjnego wydzielenia miasta, wszystkie jego zwig-
zki gospodarcze, spoteczne i kulturalne pozostaja nienaruszone i celowe
jest, aby pozostaly nienaruszone. Dla zilustrowania tego twierdzenia wy-
starczy przypomnie¢ takie powszechnie znane fakty, jak: 1. usytuowanie
wickszo$ci o$rodkow zaopatrujacych miasto, zwlaszcza w produkty zyw-
no$ciowe, poza jego granicami administracyjnymi; 2. poszukiwanie w mie-
$cie ze strony mieszkancow wojewodztwa (i to zamieszkatych w dos¢
znacznym promieniu odleglosci od miasta) zatrudnienia, nauki, rozrywki
kulturalnej, a takze dokonywanie zakupow w lepiej na ogdét zaopatrzonych
sklepach; 3. traktowanie przez mieszkancéw miasta miejscowo$ci podmiej-
skich (i to odlegtych nawet o ponad 25 kilometrow) jako naturalnych re-

> Por. Realizacja programu wyborczego oraz wnioskéw i postulatow  zgloszo-
nych pod adresem Rady Narodowej miasta Poznania w  kadencji 1961—1965, wy-
dawnictwo Poznanskiego Komitetu Frontu Jedno$ci Narodu, Poznan 1965, s. 18, oraz
wystapienie przewodniczacego Prezydium Rady Narodowej m. Poznania z dnia 13
IIT 1966 r. na spotkaniu z przewodniczacymi komitetow blokowych, ,,Glos Wielko-
polski" nr 66 z dnia 19 IIT 1966 r. Por. tez udzial poszczegdlnych grup spotecznych
w pracach spotecznych w latach 1961—1963 na terenie Warszawy na podstawie ma-
terialdw zamieszczonych w wydaniu specjalnym Biuletynu Informacyjnego Prezy-
dium RN m. st. Warszawy pt. Siedem wiekow i dwadziescia lat Warszawy, s. 65—60,
oraz tablice zamieszczone w publikacji pt. Czyny spoleczne w PRL, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 1966, s. 60.
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gionéw rekreacyjnych, ktéore powinny by¢ nastawione na okresowy na-
pltyw mieszkancow miasta.

Przytoczone przyklady wskazuja, ze wydzielenie miasta z wojewodz-
twa nie narusza albo co najmniej nie powinno narusza¢ takze naturalnych
powigzan miasta z powiatem, na ktérego, obszarze to miasto faktycznie
(cho¢ nie administracyjnie) lezy.

Przedstawiony stan rzeczy eksponuje w miescie wydzielonym z woje-
wodztwa na jedno z czotowych miejsc zagadnienie Scistej wspotpracy, kto-
rej nie s3 w stanie sprosta¢ powotane przy prezydiach tych rad wspdlne
wydziaty. Potrzebe takiej wspotpracy odczuwaja zreszta w réwnej mierze
prezydia wojewodzkich 1 powiatowych rad narodowych majacych swe
siedziby w miescie wydzielonym z wojewodztwa.

Daznos¢ do przeciwstawienia si¢ jakimkolwiek odrebnosciom prze-
strzennym zrodzita potrzeb¢ powotlania przy prezydiach wojewddzkich rad
narodowych i prezydiach rad narodowych miast wydzielonych z woje-
wodztw wspoélnych dla miasta i wojewddztwa pracowni planéw regional-
nych, ktoérych zadaniem jest opracowywanie planow perspektywicznych
w uktadzie przestrzennym na okres lat dwudziestu. Powotanie wspo6lnych
pracowni — jak si¢ wydaje — jednak w praktyce nie rozwigzuje wszyst-
kich narastajacych probleméw. Swiadczy o tym wystapienie R. Strzelec-
kiego na Plenum Komitetu Warszawskiego PZPR: ,,W wielu dziedzinach
gospodarki miejskiej niezbgdne jest Sciste wspotdziatanie Rady Narodowej
miast. Warszawy 1 Warszawskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej. Obecnie
istniejg juz pewne organizacyjne formy tej wspotpracy, jak na przyktad
wspolna pracownia plandéw regionalnych, czy wspolny zespdét urbani-
styczny. Uchwatami prezydiow obu rad narodowych uregulowano szereg
wspolnych spraw, jak na przyktad plan zagospodarowania rejonu Degbiec
dla celéw turystyczno-wypoczynkowych. Ale na tle potrzeb codziennego
zycia dotychczasowe formy wspotdziatania uznaé nalezy za zbyt ograni-

czone" >,

O wadze tej problematyki nie tylko dla Warszawy i wojewodztwa war-
szawskiego, ale i innych miast wydzielonych z wojewodztw przemawia
wspolne przedyskutowanie przez Prezydium RN miasta Krakowa i Pre-
zydium WRN w Krakowie planu regionalnego miasta Krakowa >* oraz zaj-
mowanie si¢ tym zagadnieniem przez sekretariaty Komitetu Lodzkiego
i Komitetu Wojewodzkiego PZPR w Lodzi oraz prezydia: Rady Narodo-
wej miasta Lodzi i Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lodzi na wspolnym
posiedzeniu, gdzie rozwazano mig¢dzy innymi takie sprawy, jak: potrzeba
zmiany granic miasta Lodzi; zabezpieczenie zapotrzebowania miasta Lo-

> Tygodnik ,Rada Narodowa", nr 49 z dnia 4 XII 1965 r.
> Por. protokoé! posiedzenia Prezydium RN m. Krakowa z dnia 28 II 1966 r.

2 Ruch Prawniczy
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dzi na warzywa i owoce w latach 1966—1970; sprawy zatrudnienia zwia-
zane z deglomeracja; budowe dworca PKS w Lodzi™.

Pierwszy z dyskutowanych w Lodzi problemoéw jest o tyle znamienny,
ze 1 Prezydium RN miasta Poznania rozwazalo rowniez wnioski, wpraw-
dzie nie o zmiang¢ granic, ale o dokonanie korekt odnoszgcych si¢ do or-
ganizacji 1 zakresu dziatania niektorych organéw wiladzy i administracji
panstwowej Ww terenie, polegajacych na organizacyjnym powiazaniu
obszaru miasta Poznania i powiatu poznanskiego w zjedna cato$¢ gospo-
darczo-przestrzenng. Istota tega wniosku polegata na tym, aby przy za-
chowaniu dotychczasowej struktury wiladz i organow dziatajacych na te-
renie powiatu poznanskiego, powigza¢ organizacyjnie, administracyjnie
i finansowo ich dzialalno$¢ z dziatalno$cig administracji miejskiej.

Problematyka miasta wydzielonego umownymi granicami administra-
cyjnymi z najblizszego otoczenia, cigzacego do tego miasta pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym, stwarza szczegdlne trudnos$ci
przy wydawaniu przepisow prawnych powszechnie obowigzujgcych.
»Miejskose" tych przepisow moze poglebia¢ sztuczny rozdziat z zapleczem
i doprowadzi¢ do niezgodnego z podstawowymi zatozeniami urbanistyki
i ekonomiki wyizolowania miasta z jego naturalnych zwigzkow tereno-
wych. Takie wyizolowanie musi z jednej strony odbija¢ si¢ ujemnie na
rozwoju miasta, z drugiej za$ strony wywiera¢ bedzie powazny wplyw na
deformacj¢ rozwoju okolic podmiejskich objetych oddzialywaniem miasta.
Dlatego tez rola rady narodowej miasta wydzielonego z wojewodztwa i jej
prezydium w zakresie uprawnien normodawczych nie moze sprowadzi¢
si¢ do wydawania przepisow w sposob autarkiczny. Wydaje si¢, ze postu-
lat konsultowania przepisow majacych obowigzywaé na terenie miasta nie
tylko z prezydium wojewodzkiej rady narodowej, lecz takze, a moze
przede wszystkim, rady narodowej powiatu, z ktéorego miasto zostato nie-
jako wykrojone, jest jakim$ postulatem minimalistycznym i nie mozna
go poming¢.

SITUATION JURIDIQUE DU CONSEIL NATIONAL D'UNE VILLE
EXEMPTEE DE LA VOIEVODIE

Résumé

En examinant la situation juridique des Conseils Nationaux dans les villes
exemptées des voiévodies, l'auteur base sur le principe que c'est le partage territo-
rial et administratif de 1'Etat, défini par le droit, qui constitute le fondement de l'ac-
tivité des autorités et de l'administration territoriales.

En Pologne on a adopté un partage territorial et administratif a 3 degrés, il
s'en suit que les Conseils Nationaux de la voievodie et les Conseils Nationaux des

5 Z biuletynu Prezydium RN m. Lodzi nr 5 z dnia 6 XII 1965 r. przeznaczo-
nego dla radnych Rady Narodowej m. Lodzi.



Stanowisko prawne rady narodowej 19

villes exemptées forment les anneaux qui relient l'activité des Conseils Nationaux
des degrés particuliers a l'activité des organes centraux. Dans cette situation les
Conseils Nationaux des villes exemptées, étant donné qu'ils agissent dans des con-
ditions concernant un autre espace territorial que les Conseils Nationaux des voié-
vodies, ont ¢té dotés d'une sphére d'obligations et de droits additionnelle et parti-
culiere, ce qui fait que au degré des Conseils Nationaux des villes exemptées se
trouvent accumulées les tdches des Conseils Nationaux de tous les trois degrés. Cette si-
tuation juridique des Conseils Nationaux des villes exemptées forme le critére
fondamental qui les différencie des Conseils de méme degré, tels que les Conseils
Nationaux des voiévodies.

Un autre trait caractéristique des Conseils Nationaux des villes exemptées, c'est
la difficulté liée a la démarcation de la compétence positive propre aux Conseils
Nationaux des villes exemptées d'une part, et aux Conseils Nationaux des arron-
dissements dans ces villes — de l'autre. Ceci vient de ce que, le droit positif ne
définit pas les tdches des Conseils Nationaux des arrondissements, comme il le
fait au cas des Conseils des autres degrés. Globalement la sphére des autorisations des
Conseils Nationaux des arrondissements, malgré la décentralisation qui a été in-
troduite, est encore toujours limitée. Cette situation juridique rehausse encore le
rang des Conseils Nationaux des villes exemptées surtout dans le domaine de la
planification et des investissements, comme ¢élément fondamental du plan écono-
mique.

En énumérant les traits caractéristiques des Conseils Nationaux des villes
exemptées, il faut encore mentionner le co6té spécifique du partage coordinnant les
fonctions du Conseil National et du Presidium ainsi que la répartition de ces fonc-
tions entre le Conseil de la ville et les Conseils des arrondissements dans cette
ville. En plus de la loi qui statue que les Conseils Nationaux ont le droit de coordi-
ner l'activité des organes des institutions d'Etat et des unités économiques qui leur
sont subordonnées, il existe un grand nombre d'actes législatifs qui réglent la que-
stion des droits et devoirs des Conseils Nationaux dans le domaine de la coordina-
tion. Ces actes s'adressent autant aux Conseils Nationaux; sensu stricto, qu'aux or-
ganes de ces Conseils. La plupart concernent la coordination des éléments qui sont
liés a la formation de ces villes. Si nous considérons la sphére des droits de coordi-
nation des Conseils Nationaux des arrondissements dans les villes exemptées, nous
voyons que cette sphére et trés vaste. De cette .fagon dans un organisme urbain
indivisible sous le rapport des fonctions, il existe deux Presidiums de différents de-
grés, qui sont dotés du droit de coordination de l'activité des unités nonsubordon-
nées aux Conseils Nationaux. La pratique d'usage sous ce rapport a introduit un
partage de ces droits qui fait que les Presidiums des Conseils Nationaux des arron-
dissements profitent de leurs droits de coordination dans la sphére de répartition des
services et du commerce, des locaux publiques, de l'organisation des actions sociales
est., et le restant des droits forme la sphére du Presidium des Conseils Nationaux
de rang préfectoral.

L'auteur cite encore, pour finir, un trait caractéristique, c'est le réle du Con-
seil et Presidium dans l'organisation de la communauté urbaine et des Conseils Na-
tionaux de ces unités territoriales et administratives dont les villes ont ét¢ exem-
ptées. L'exemption d'une ville de sa roiévodie ne devrait pas entrainer une isolation
économique, sociale ni culturelle par rapport a la région qui l'entoure ou par rap-
port a sa voiévodiie. Dela suit que dans les villes exemptées il existe un important
probleme, celui de la collaboration avec les Conseils Nationaux des voiévodies et
des départements qui ont leurs siéges dans ces villes, il s'agit ici d'une dépendance
réciproque de la ville et de la région qui l'entoure.
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