ANDRZEJ KOMAR

PROBLEMATYKA WEASNYCH DOCHODOW BUDZETOWYCH
EUROPEJSKICH WSPOLNOT

Uksztattowanie profilu gospodarki finansowej organizacji mi¢dzynaro-
dowych nalezy do jednego z trudniejszych przedsiewzi¢¢. Wytania si¢ bo-
wiem zawsze problem samodzielno$ci, a nawet autonomii finansowej tego
rodzaju organizacji. Istotng sprawg jest przy tym zakreslenie granic sa-
modzielnosci lub autonomii finansowej. W zwiazku z tym rozpatrywany
jest zawsze problem zrédet dochoddéw organizacji miedzynarodowych. Na-
suwa si¢ bowiem pytanie, czy organizacjom mi¢dzynarodowym nalezy po-
zostawi¢ do dyspozycji dochody z okre§lonych zrodet, o ktéorych wysokosci
decydowac¢ beda te organizacje we wlasnym zakresie, czy tez jej dziatal-
nos$¢ finansowana bedzie cze¢sciowo w formie udziatdow panstw cztonkow-
skich, albo tez wylgcznie w formie udziatow tych panstw.

W literaturze finansowej rozroznia si¢ dwie podstawowe formy uksztal-
towania struktury dochodéw m. in. organizacji migdzynarodowych: forme
rozdzielng i form¢ mieszana.

Pierwsza polega na rozdziale zrodet dochoddéw organizacji migdzynaro-
dowych od zrédet dochodow panstw czlonkowskich. W takim przypadku
organizacja miedzynarodowa jest wyposazona we wlasne i wylaczne zro-
dta dochodow, ktore zabezpieczaja sfinansowanie catoksztattu jej dziatal-
no$ci. Wowczas na ogot twierdzimy, Ze organizacja mi¢dzynarodowa ma
samodzielno$¢ lub nawet autonomie¢ finansowa.

Forma mieszana polega natomiast na lgcznym i réwnoczesnym finan-
sowaniu dziatalno$ci organizacji mig¢dzynarodowych ze zrédet wilasnych
i z wplywow z tytutu udzialow finansowych panstw cztonkowskich. Przy-
jecie jednej z dwoch wspomnianych form ksztattowania struktury do-
chodoéw budzetowych jest uzaleznione od roli organizacji migdzynarodo-
wej, tresci i zakresu jej dziatalno$ci kompetencji jej organdéw i od decyzji
jej cztonkow. Okreslone rozwigzanie w tej dziedzinie jest zawsze nacecho-
wane przestankami gospodarczymi, finansowymi, politycznymi i instytu-
cjonalnymi.

Te istotne przestanki lezg u podstaw struktury dochodéw budzetu Euro-
pejskich Wspolnot, ktora rozwija si¢ w kierunku wylgcznosci wtasnych
zrodel dochodow. Sprawa wyposazenia budzetu Europejskich Wspolnot we
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wlasne zrodita dochodow i rozszerzenie zakresu ich samodzielno$ci finan-
sowej byla przedmiotem dyskusji u zarania powstawania trzech Wspodlnot
(Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali, EWG i Euratomu). W traktatach
o powotaniu trzech Wspoélnot przyjeto zréoznicowane rozwigzanie struktu-
ry dochodéw budzetowych, co zastuguje na szczegdélowsze omowienie, kto-
re wyjasnia motywy aktualnie przyjmowanych w tej dziedzinie rozwigzan.

Jako pierwsza ponadnarodowa organizacja po II wojnie §wiatowe]
zostata powotana w kwietniu 1951 r. Europejska Wspolnota Wegla i Stali.
Jej prokursorami byli: éwczesny francuski minister spraw zagranicznych
Robert Schuman i wybitny francuski ekonomista Jean Monnet. Projekt tej
Wspoélnoty, opracowany wtasnie przez J. Monneta, przewidywal zintegro-
wanie jednej z dziedzin dziatalnoSci gospodarczej, a mianowicie gornictwa
i hutnictwa, najpierw 6, a potem (od 1972 r.) 9 krajow Europy Zachod-
niej. Zrazu tez wyposazono w traktacie o powotaniu Wspdlnoty jej orga-
ny w kompetencje o charakterze ponadnarodowym ! Nie pozostato to bez
wplywu na ksztalt jej gospodarki finansowej. W art. 49 traktatu z kwiet-
nia 1951 r. przyznano Wysokiej Wtadzy prawo do nakladania danin na
wydobycie wegla i wyroby hutnicze oraz prawo do zaciggania pozyczek.

Najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia gospodarki finansowej
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali mialo wyposazenie jej organu w pra-
wo naktadania danin. Zadecydowalo to o autonomii finansowej tej Wspol-
noty. Podstawe¢ tej autonomii stanowilo pelne zintegrowanie gornictwa
i hutnictwa w krajach cztonkowskich i przekazanie obu tych dziedzin go-
spodarki w gestie organow Wspoélnoty. Jednak reperkusje powotania Euro-
pejskiej Wspolnoty Wegla i Stali byly znacznie szersze i glgbsze. Stano-
wita ona pierwsza probe integrowania gospodarki krajow Europy Za-
chodniej.

Kolejnym przedsigwzigciem integracyjnym bylo powotanie w marcu
1957 r. Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty
Atomowej (Euratomu), do ktorych przystapito 6 krajow, a w polowie
1970 r. trzy dalsze panstwa. Traktat o powotaniu EWG przewidywatl utwo-
rzenie wspolnego rynku na obszarze krajow cztonkowskich. Oczywiscie za-
mierzenie to jest realizowane stopniowo. Najpierw zmierzano do unii cel-
nej 1 usunigcia przeszkéd w handlu miedzy krajami Wspdlnoty, a nastep-
nie do stopniowego integrowania poszczegélnych dziedzin zycia gospodar-
czego tych krajow. Natomiast zadania Euratomu byly w traktacie okreslone
w sposob o wiele skromniejszy. Chodzilo przede wszystkim o przyspiesze-
nie tworzenia i rozwoju przemystu energii jadrowej w krajach czlonkow-
skich. Migdzy traktatem paryskim z 1951 r. o powotaniu Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali a traktatami rzymskimi z marca 1957 r. o powo-
faniu EWG i Euratomu zachodza istotne réznice. Przede wszystkim sto-
pien zintegrowania dziatalnosci EWG i Euratomu byl znacznie mniejszy,

" Por. tytul II traktatu z 18 IV 1951 r. o powotaniu Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali
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a kompetencje ich organéw skromniejsze. Nie pozostalo to bez wpltywu
na ksztalt gospodarki finansowej EWG 1 Euratomu. W obu Wspodlnotach
podstawe ich gospodarki finansowej stanowily pierwotnie udzialy finan-
sowe panstw cztonkowskich.

Art. 200 traktatu rzymskiego z 1957 r. okres$lal klucz wptat panstw
czlonkowskich, ktéry nawigzywat Scisle do tego zespotu czynnikdéw, ktére
okreslajg site ekonomiczng poszczegodlnych krajow cztonkowskich. Do
czynnikow tych nalezg wielko$¢ produktu spotecznego i liczba" ludnosci.
Jednakze podstawowe znaczenie dla wielkosci wptlat krajow czlonkow-
skich z tytutu ich udziatdw miat produkt spoteczny. Z tre$ci postanowien
traktatu rzymskiego mozna wnosié¢, ze udziaty panstw czlonkowskich byty
pomyslane jako przejsciowa forma dochodow budzetowych. Wynika to wy-
raznie z treSci art. 201 traktatu rzymskiego, ktory stanowit, ze Komisja
zbada warunki w jakich mozna by zastapi¢ udzialy panstw cztonkowskich
przez dochody wtlasne, szczegélnie przez dochody ze wspolnych cet. Spet-
nienie tego postulatu wymagalo uprzedniego integrowania poszczego6lnych
dziedzin dziatalnosci krajow Wspoélnot.

Najwczesniej, bo w 1962 r., zostata zintegrowana polityka rolna. Roz-
porzadkiem Rady nr 25 z 1962 r. zostal powotany Europejski Fundusz
Wyposazenia i Gwarancji dla Rolnictwa. Na podstawie art. 2 tego roz-
porzadzenia dochody pochodzace z tytutu optat celnych, obcigzajacych im-
port plodow z krajow trzecich, wplywaja bezposrednio do budzetu EWG.
Tak wiec, historycznie rzecz biorgc, dochody z cet obcigzajacych przy-
woz ptodow rolnych stanowily pierwsze zrodto dochodéw wilasnych bu-
dzetu EWG.

Jednakze byt to pierwszy krok w kierunku wyposazenia budzetu
Wspolnot w dochody wlasne. Nastgpnym przedsiewzigciem bylo stopnio-
we ujednolicanie taryfy celnej i konieczno$¢ wprowadzenia wspolnych
cet zewngtrznych, przy jednoczesnym przekazywaniu wszystkich wplywow
z tytutu optat celnych na rzecz budzetu Wspolnot. Ustanowienie wspolnej
taryfy celnej na obszarze EWG w stosunku do panstw trzecich bylo uza-
leznione od zintegrowania polityki handlowej, zwlaszcza od przekazania
kompetencji do ksztaltowania jej zasad i1 kierunkdéw organom Wspolnot.
Nastgpito to w 1975 1. i od tej pory wptywy z tytutu optat celnych stanowia
zrodto dochodéw wilasnych budzetu Wspdlnot.

Waznym impulsem w dziedzinie dochodéw wtasnych byta uchwala Ra-
dy z kwietnia 1970 r. w sprawie zastgpienia udzialow finansowych panstw
cztonkowskich — dochodami wtasnymi®. Podstawe prawna uchwaty Rady
stanowig art. 201 traktatu rzymskiego o powotaniu EWG i art. 173 trak-
tatu rzymskiego o powotaniu Euratomu. Na podstawie tej uchwaly Rady
budzet Wspolnot powinien by¢ wyposazony w dwoéch etapach w dochody
wlasne. Pierwszy etap ustalono na lata 1971 - 1974. W tym etapie do bu-

> BeschluB des Kates vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der Finanzbeitrige
der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften (ABI. nr L 94).
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dzetu Wspoélnot jako dochody witasne mialy wptywaé: — dochody z cet ob-
cigzajacych import ptodow rolnych z krajow trzecich, — dochody z cet
pobieranych na podstawie wspdlnej taryfy celnej w ramach zintegrowane;j
polityki handlowej. Dla tych ostatnich ustalono tryb stopniowego ich prze-
kazywania do budzetu Wspdlnot, ktoéry ksztattowal si¢ nastepujaco: w
1971 r. — 50% optat celnych, w 1972 r. — 62,5%, w 1973 r. — 75,0%,
w 1974 r. — 87,5%, w 1975 r. — 100,0%.

Wobec 'tego, ze dochody ze wspomnianych dwoch zrédel nie pokrywa-
ly catosci wydatkow budzetowych Wspdlnot — roznica miata by¢ do roku
1974 wiacznie nadal finansowana w formie udziatow panstw cztonkow-
skich. Wysoko$¢ tych udziatow nawigzywata do udziatu produktu spotecz-
nego tych Krajow w produkcie spotecznym Wspdlnot. Stosunek tych udzia-
low poszczegdlnych panstw ksztattowal sie wedlug nastepujacego klucza:
Belgia — 6,8%, Republika Federalna Niemiec — 32,9%, Francja — 32,6%,
Wtochy — 20,2%, Luxemburg — 0,2%, Holandia — 7,3%.

Na skutek przystapienia w 1972 r. do Wspolnot trzech dalszych kra-
jow cztonkowskich — Danii, Irlandii i Zjednoczonego Krolestwa powstata
potrzeba dokonania korekty uprzednio ustalonych udzialéw finansowych,
ktére w jej wyniku przedstawiaty sie nastepujaco: Belgia — 5,3%, RFN —
25,5%, Francja — 25,3%, Wtochy — 15,7%, Luxemburg — 0,2%, Da-
nia — 2,46%, Irlandia — 0,61%, Zjednoczone Krélestwo — 19,32%.

Rownoczesnie przyjeto mechanizm stopniowego regulowania zobowig-
zan budzetowych z tytutu cet rolnych, cet na podstawie wspdlnej taryfy
celnej i z tytutu udziatéow finansowych panstw czlonkowskich, ktore glo-
balnie ksztaltowaé si¢ mialy nastepujaco: 1973 r. — 45,0%, 1974 r. —
56,0%, 1975 r. — 67,5%, 1976 r. — 79,5%, 1977 r. — 92,0%.

Wprowadzenie mechanizmu stopniowego regulowania zobowigzan wo-
bec budzetu bylo podyktowane rdéznymi warunkami gospodarczymi
w trzech nowo przyjetych krajach Wspolnot. Szczegolnie Wielka Bryta-
nia, jako importer znacznych ilosci ptodow rolnych, niezbyt skionna byta
do przekazywania na rzecz budzetu Wspdlnot catosci wpltywow z optat cel-
nych. Dlatego na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 1975 r. w Du-
blinie wprowadzono dosy¢ skomplikowany mechanizm korygowania wplat
panstw cztonkowskich z tytutu udzialéw na rzecz budzetu Wspdlnot. Naj-
ogolniej biorgc, mechanizm ten opierat si¢ na dwoch kryteriach — na sto-
sunku krajowego dochodu spotecznego brutto na 1 mieszkanca do tegoz
dochodu na 1 mieszkanca Wspolnot oraz na stosunku poziomu wzrostu do-
chodu spolecznego brutto poszczegélnych krajow do takiego dochodu
Wspolnot. Mechanizm ten ma by¢ probnie stosowany przez okres 7 lat.
Z jego zalozen mozna wnosi¢, ze prowadzi¢ on bedzie do komplikacji
w dziedzinie finansowania budzetu Wspdlnot, bez szczegoélnie korzystnych
dla niego i dla krajow cztonkowskich rezultatow.

W drugim etapie nastgpi¢ miato, wedtug uchwaly z kwietnia 1970 r.,
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wyposazenie budzetu Wspdélnot w dochody z tytutu podatku od wartos$ci
dodanej. Na podstawie wspomnianej uchwaty mialy one, poczynajac od
1975 r., wptywaé¢ w wysokos$ci 1% na rzecz budzetu Wspdlnot. Zatem po-
czynajac od 1975 r. budzet Wspdlnot mial by¢ w peilni wyposazony w do-
chody wtasne z trzech nastepujacych zrédel: z cet rolnych, z cetl handlo-
wych, z podatku od warto$ci dodanej. Termin ten jednak nie zostal do-
chowany. Przewidywaty te sytuacje rowniez przepisy kwietniowej uchwa-
ty Rady z 1970 r. Stanowily one w art. 4 ust. ust. 2-4, ze w przypadku
nieuzgodnienia jednolitych podstaw wymiaru podatku od warto$ci do-
danej lub tez niewprowadzenia ich do ustawodawstwa podatkowego po-
szczegblnych krajow, nadal stosowane beda udzialy finansowe krajow
cztonkowskich.

Gtownym powodem niedochowania tego terminu byly trudnosci
z okresleniem jednolitych podstaw wymiaru podatku od wartosci dodanej
oraz rodzajow i zakresu zwolnien i ulg podatkowych. Zagadnienia te byty
wielokrotnie modyfikowane w poszczegélnych projektach, by wreszcie
w maju 1977 r. Rada podjeta uchwale w sprawie 6 wytycznych do har-
monizacji podatku od wartos$ci dodanej i wprowadzenia wspdlnego syste-
mu tego podatku’. Na podstawie tej uchwaly poczynajac od stycznia
1978 r. budzet Wspolnot mial by¢ w petni wyposazony w dochody wtasne.
Jednak do uczynienia z cze¢$ci wplywow z podatku od warto$ci dodanej —
dochodow wtasnych budzetu Wspolnot konieczne bylo wprowadzenie do
ustawodawst w podatkowych 6 wytycznych przez co najmniej trzy kraje
cztonkowskie. Do tej pory uczynily to jedynie dwa kraje, a mianowicie
Belgia i Wielka Brytania. W rezultacie okres$lone w budzecie Wspdlnot
na 1978 r. 0,64% wplywow z tytutu podatku od warto$ci dodanej nie mo-
glo by¢ zrealizowane. Dlatego tez Parlament Europejski zmuszony byt
15 lutego 1978 r. uchwali¢ budzet dodatkowy, w ktorym po stronie docho-
dow, obok wplywdé6w z obu rozdajow cet, figuruja nadal udziaty finansowe
panstw cztonkowskich. Nasuwa si¢ pytanie o powody trudno$ci we wpro-
wadzeniu wytycznych do wewnetrznych ustawodawstw podatkowych kra-
jow cztonkowskich. Istotnym z nich jest zwigzana z wprowadzeniem tych
wytycznych podwyzka stawek podatkowych. Jest to zabieg niezwykle nie-
popularny w obecnej sytuacji recesji gospodarczej i bezrobocia. Zbytnie
podwyzszenie tych stawek spowodowatoby spadek sity nabywczej ludno$ci,
co mogloby mie¢ ktopotliwe konsekwencje spoteczno-gospodarcze i polity-
czne. Obecnie sadzi si¢, ze moze uda si¢ wlaczy¢ podatek od warto$ci doda-
nej, jako zrédto dochodéw budzetu Wspdlnot, od potowy 1978 r. lub w po-
czatkach 1979 r. Sa to terminy realne, gdy si¢ zwazy, ze przepisy wyko-
nawcze zostaly juz przez Rade uchwalone *.

> BeschluB des Rates vom 17. Mai 1977 iiber die Sechste Richtlinie zur Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Ge-
meinsames Mehrwertsteuersystem (ABI. Nr. L. 145).

* Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2891/77 des Rates vom 19. Dezember
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Na tym sprawa dochodow wlasnych si¢ nie zamyka. Wylania si¢ bo-
wiem szereg nowych problemow zwigzanych z zapewnieniem Wspdlnotom
niezalezno$ci finansowej i ze zniesieniem istniejacych w jej ramach granic
podatkowych.

W dokumentach oficjalnych’ i w literaturze ¢ jest rozwazany problem
budzacy wiele kontrowersji ze wzgledu na wytaniajacg si¢ potrzebg okre-
slenia zakresu przekazywanych kompetencji organow narodowych na
rzecz organdw ponadnarodowych Wspolnot. Ma ono zatem nie tylko zabar-
wienie finansowe 1 instytucjonalne, lecz nade wszystko polityczne. Przede
wszystkim nasuwa si¢ pytanie o przejawy i zakres wladztwa finansowe-
go organow Wspolnot? Zagadnienie to moze by¢ rozpatrywane na tle ogol-
nej dziatalno$ci Wspolnot i stopnia zintegrowania poszczegoélnych dzie-
dzin dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno§¢ Wspdlnot obejmuje réznorodne
zadania w dziedzinie gospodarczej, socjalnej, politycznej i administra-
cyjnej, ktore s w zréoznicowanym stopniu zintegrowane. Najbardziej zin-
tegrowane sg polityka rolna i polityka handlowa.

Integracja w dziedzinie polityki rolnej zmierza do zapewnienia rolnic-
twu Wspolnot korzystnych warunkéw produkeji i sprzedazy ptodow rol-
nych. Nastepuje to za pomocag systemu optat celnych, systemu cen i sub-
wencji. W zwigzku z tym, Ze koszty produkcji rolnej na obszarze Wspolnot
sg wyzsze od cen ptodow rolnych na rynku $§wiatowym, stosowane sg opla-
ty celne z tytutu importu ptodéw rolnych z krajow trzecich. Poziom tych
optat, tacznie z tzw. systemem cen wyrownawczych, zostat ustalony w wy-
sokosci nie stanowigcej zagrozenia konkurencyjnego na rynku rolnym
Wspolnot dla ptodéw rolnych z jej obszaru. Sg one zatem stosunkowo wy-
sokie, a wptywy z tych optat celnych stanowig zrodlo dochodéw wiasnych
budzetu Wspdlnot. Natomiast w przypadku eksportu plodow rolnych do
krajow trzecich rolnicy krajow ,,dziewiatki" otrzymuja z budzetu Wspol-
not subwencje, gdyz koszty ich produkcji sg wyzsze od cen oferowanych
na rynku §wiatowym.

W przypadku polityki handlowej w stosunku do krajow trzecich —

1977 zur Durchfithrung des Beschlusses vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der
Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften (ABI.
Nr. L 336); Verordnung Nr. 2892/77 des Rates vom 19. Dezember 1977 iiber die An-
wendung des Beschlusses vom 21. April 1977 iiber die Ersetzung der Finanzbeitrige
der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften auf die Mehrwertsteuer-
-Egenmittel (ABI. Nr. L 336).

> Mitteilung der Kommission vom 23. Mirz 1977 an den gemeinsam tagenden
Rat der AuBlenminister und der Finanzminister sowie an das Europdische Parlament;
Bericht der  Sachverstindigengruppe zur  Untersuchung der Rolle dffentlichen  Fi-
nanzen bei der Europdischen Integration, Briissel 1977.

® E. Reister, Haushalt und Finanzen der Europdischen Gemeinschaften, Baden-
-Baden 1975; J. Lorenz, Finances et autonomie des institutions européennes, Nancy
1963; A. Buzelay, Le budget Communautaire, Nancy 1974; J. E. Drucker, Financing
the European Communities, Leyden 1975; D. Straser, Le Finances de ['Europe, Paris
1975.
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jej zatozenia sa formulowane przez organy Wspodlnot. Nastepuje to glow-
nie w postaci okre$lenia koncesji, limitow i kontyngentéw. Import towa-
row z krajow trzecich podlega zréznicowanym optatom celnym, zawartym
we wspoélnej taryfie celnej z listopada 1977 r. Wplywy z tytutu tych optlat
stanowig zrédto wtlasnych dochodéow budzetu Wspolnot.

W zwiazku z tym, ze ksztaltowanie zalozen polityki rolnej i handlowej
nalezy do wylacznej gestii organow Wspoélnot, to ich nastgpstwem jest
wylaczno§é wtadztwa finansowego tych organéw w ksztaltowaniu cet rol-
nych i handlowych. W tym zakresie mozemy moéwi¢ o wytacznosci wladz-
twa finansowego organdéw Wspdlnot i o zastosowaniu tzw. systemu roz-
dzielnych zrdédel dochodow budzetowych. Tym niemniej nalezy podkre-
$li¢ to, ze wladztwo finansowe organow Wspoélnot w stosunku do wspom-
nianych optat nie ma charakteru autonomicznego. Przeciwnie, jest ono
uzaleznione od faktycznych okoliczno$ci w dziedzinie ksztaltowania si¢ sto-
sunkow rolnych i handlowych. Przyktadem moze tu by¢ zmieniajaca si¢
sytuacja na $wiatowym rynku rolnym. Ceny plodéw rolnych na rynku
$§wiatowym nieustannie rosng, co w istotny sposob wptywa na poziom optat
celnych z tytutu importu tych ptodéow. Optaty te po prostu obnizaja sig,
co ma z kolei okreslone konsekwencje finansowe dla budzetu Wspo6lnot. Po-
dobnie jest i ze stosunkami handlowymi Wspdlnot, ktore ze wzgledu na
recesj¢ sktonne sa zwigksza¢ eksport przy rownoczesnym ograniczeniu
importu. Tego rodzaju reorientacja w polityce handlowej powoduje row-
niez spadek wplywow z tytutu optat celnych.

O wiele bardziej skomplikowana jest. sytuacja w zakresie przekazania
na rzecz budzetu Wspdlnot cz¢sci wpltywow z tytutu podatku od wartosci
dodanej. W tym zakresie uchwala Rady z kwietnia 1970 r., w sprawie
zastapienia udzialow cztonkowskich dochodami wtasnymi, okreslita wyso-
ko$¢ przekazywanego budzetowi Wspolnot podatku od wartosci dodanej na
maksymalnym poziomie 1%. Wynika stad, ze panstwa cztonkowskie chcia-
ty z jednej strony zabezpieczy¢ potrzeby finansowe budzetu Wspdlnot,
a z drugiej wlasne interesy budzetow narodowych. Technicznie czg$¢ przy-
padajacych budzetowi wplywdéw z podatku od warto$ci dodanej bedzie
przekazywana za posrednictwem administracji finansowej panstw czlon-
kowskich. Tego rodzaju rozwigzanie ma charakter wybitnie mieszany, gdyz
przyznane Wspoélnotom zroédto dochoddéw nie moze by¢ przez nie wytacz-
nie administrowane, lecz jest tu zastosowany wspotudzial Wspolnot
i panstw cztonkowskich z przewaga tych ostatnich. Ponadto wielko$¢ wpty-
wow z podatku od warto$ci dodanej jest ksztaltowana przez potozenie go-
spodarcze. W przypadku zatem recesji i obnizenia si¢ t¢tna zycia gospodar-
czego nastepuja ujemne skutki w dziedzinie wysoko$ci dochodéw budzeto-
wych.

Wreszcie ostatnie stowo w dziedzinie wysokos$ci przekazywanych wpty-
wow podatkowych na rzecz budzetu Wspodlnot beda staraty si¢ zachowac
panstwa czlonkowskie. Ewentualne podwyzszenie odsetka wplywoéw po-
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datkowych na rzecz budzetu Wspolnot wymagaé bedzie trudnych nego-
cjacji i moze natrafi¢ na opor panstw cztonkowskich. Opor ten wynikaé be-
dzie z rozwazenia ewentualnej rezygnacji z czesci wplywow z podatku od
warto$ci dodanej na rzecz budzetow narodowych. Dlatego tez kompe-
tencje w dziedzinie ksztaltowania odsetka wptat z podatku od wartosci do-
danej na rzecz budzetu Wspdlnot zachowuje Rada Europejska lub Mini-
sterialna Wspolnot. Wszystkie te okolicznosci powoduja, ze trudno przy-
ja¢, iz na skutek wyposazenia budzetu Wspdlnot we wspomniane juz zro-
dta dochoddéw przyznana im bedzie niejako automatycznie autonomia fi-
nansowa. Nadal podstawowe kompetencje zachowane bg¢da dla panstw
cztonkowskich, ktorych przedstawiciele zasiadaja w Radzie.

Harmonizacja podatku od wartosci dodanej stanowi wst¢pny, aczkol-
wiek bardzo istotny krok na drodze do likwidacji granic podatkowych na
obszarze Wspolnot i stworzenia jednego wspodlnego rynku. Przeszkoda
w pelnym urzeczywistnieniu takiego rynku sg istniejace zréznicowane sy-
stemy podatkéw od spozycia, ktorych harmonizacja znajduje si¢ w fazie
poczatkowej.

Jednak nie nalezy nie docenia¢ wyposazenia budzetu Wspo6lnot w do-
chody wlasne. Nie daje im ono wprawdzie autonomii finansowej, lecz two-
rzy przestanki dla ich szerszej samodzielnosci finansowej. Ma to zwiazek
z rozszerzeniem kompetencji budzetowych Parlamentu Europejskiego
i z przewidzianymi na czerwiec 1979 r. bezposrednimi wyborami jego
przedstawicieli. Za pozornie finansowym zagadnieniem kryje si¢ caty splot
okolicznosci politycznych, gospodarczych i spotecznych ze wszystkimi im-
plikacjami.

LA PROBLEMATIQUE DES PROPRES REVENUS BUDGETAIRES
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Résumé

Le probléme des propres revenus budgetaires des Communautés Européennes
possede son histoire. Elle réculle aux débuts des années cinquante, ou on a crée La
Communauté Européenne du Charbon et de 1'Acier, qui a regu l'autonomie financiére
en forme du droit d'imposer les impdts sur les fonderies et les mines. On a résolu
autrement le probléme des revenus budgetaires dans les traités créant la Communauté
Economique et la Communauté Européenne Atomique. Les traités créant ces deux
communautés prévoyaient le financement de leur activité en forme des participations
des pays membres. Cependant déja dans le traité romain de 1957 (dans l'art. 201) était
renfermé le postulat du remplacement des participations par les propres revenus.
Cependant cela exigeait l'accomplissement de quelques conditions, auxquelles appar-
tenaient l'intégration institutionelle des trois communautés, l'intégration de leur éco-
nomie budgetaire et l'unification des douanes et des impots.

Dans le domaine des conditions financiéres de 1'équipement du budget des Com-
munautés en propres revenus— le rdle essentiel ont joué l'introduction du tarif
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commun de douane et 'harmonisation de l'impot sur la valeur additionnée. La date
critique de ces démarches a été le mois d'avril 1970, ou le Conseil a pris une décision
sur le remplacement des participations de membres par les propres revenus. Au
début le budget des Communautés Européennes devait étre équipé en propres re-
venus des douanes et des taxe sur la valeur ajoutée, dés 1975, mais le manque
de la décision du Conseil sur 1'harmonisation de cet impdt a fait impossible 1'obser-
vation du délai prévu. Cette décision a été prise par le Conseil en mai 1977, mais
jusqu'a présent elle est ratifiée par deux pays membres, ce qui a causé que le
budget des Communautés est toujours partiellement financé en forme des participa-
tions.

Sur ce fond apparait le probléme de l'autonomie financiére des Communautés
Européennes et de la compétence supranationale de leurs organes. Ces problémes
constituent l'objet des considérations plus précises.





