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PANSTWO A SAMORZAD LOKALNY W FINLANDII

I. UWAGI WSTEPNE

Na poczatku lat dziewigédziesiatych samorzad lokalny w Finlandii
znajduje si¢ w toku zmian prowadzacych do rozszerzenia jego dziatal-
nosci. Wiaze si¢ to z odejSciem w pewnym stopniu od koncepcji welfare
state, dominujacych w latach szesédziesiatych i siedemdziesiatych. Zwia-
zane jest to m.in. z trudno$ciami finansowymi sektora prywatnego w
dziedzinie $wiadczenia ustug komunalnych.

W krajach nordyckich administracja lokalna nalezy tradycyjnie do
kompetencji samorzadu. W finskiej literaturze prawniczej problematyka
samorzadowa byta przedmiotem wielu rozpraw. Roézne wersje pozyty-
wizmu prawniczego dotyczyly wyprowadzania kompetencji samorzadu
z mandatu panstwa (Hermanson, Stahlberg, Kekkonen, Rytkold i Kuus-
koski), jednakze pod koniec lat szes¢dziesiatych takie forrnalnodogmatycz-
ne podejScie do problematyki samorzadu poddane zostato silnej krytyce
(Makkonen, Holopainen). Wspodtczesnie dominuje poglad, iz punktem
wyjscia nie powinna by¢ analiza poj¢é ,organizacji panstwowej'" oraz
,,eminy" jako jednostki samorzadowej, lecz analiza stosunkdéw migdzy
obywatelem a gmina i panstwem. Z tego punktu widzenia praw gminy
nie nalezy wywodzi¢ z praw struktur panstwowych, lecz traktowad je
jako odrebne podmioty rownorzednie ksztattowane przez finski system
prawny.

W finiskiej literaturze prawniczej niektdérzy autorzy (Maienpaa 1981)
zwracaja, uwage, ze jesli traktowaé gminy jako element organizacji pan-
stwowej, to i tak w Swietle Konstytucji Finlandii i zasady praworzad-
nos$ci, na ktérej opiera si¢ ,,panstwo prawne" (Rechtsstaat), gminy maja
zastrzezony zakres kompetencji wlasnych, w ktéry ustawy zwykte in-
gerowa¢ nie moga; podobnie jak normy ustanawiane przez organy sa-

morzadugminnego musza respektowaé ustawodawstwo panstwowe
Z tego punktu widzenia system prawny Finlandii przyjmuje koncepcje
samorzaduw peini odpowiadajaca okresleniu samorzadu lokalnego, jakie
formutuje Europejska Karta Samorzadu Lokalnego przyjeta przez Rade
Europy — ktora to Karta Finlandia ratyfikowata w 1991 r.
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Artykut niniejszy poswigcony jest przede wszystkim zagadnieniom
wptywu organizacji panstwowej na samorzadowa organizacje lokalna
oraz przewidywaniom kierunku zmian w tej dziedzinie, jakie uwidacz-
niaja si¢ w danych empirycznych dotyczacych funkcjonowania samorza-
du lokalnego w Finlandii. Autor nie zamierza formutowaé skonkretyzo-
wanych postulatéw de lege ferenda, stawia wszakze szereg istotnych py-
tan z zakresu polityki prawa: jak moze by¢ wzmocniony samorzad lokal-
ny; czy wymagaja zmiany zasady rozgraniczania gmin i zakres ich
dziatalnodci; jak mozna by wzmocni¢ wptyw obywateli na dziatanie sa-
morzadu lokalnego; co opdznia reform¢ systemu dotacji panstwowych
dla samorzadu; jakie sa wyniki eksperymentu z ,gminami niezalezny-
mi"; jak powinien by¢ zorganizowany samorzad okregu stotecznego Hel-
sinek; czy nalezatoby rozwazy¢ ewentualno$¢ powotlania samorzadu lo-
kalnego na szczeblu prowincji? Trzeba w tym miejscu wyjasnié, ze usta-
wa o gminach niezaleznych, wydana 29 VII 1988 r. (nr 718/1988), w dro-
dze eksperymentu wyposaza niektére, wybrane przez Rade Panstwa gmi-
ny w wicksza niezalezno$¢ w organizowaniu wtasnej administracji i rea-
lizowaniu swych funkcji. Rysuja si¢ takze pewne problemy nowe, jak
na przyktad kwestia gwarancji praw obywatela w odniesieniu do dzia-
talnos$ci samorzadu lokalnego.

II. METODY ODDZIALYWANIA PANSTWA I UNORMOWANIA PRAWNE

Organizacja panstwowa ma mozno$¢ oddzialywania na poszczegdlne
jednostki i ciata zbiorowe przez podejmowanie konkretnych decyzji, a po-
§rednio przez prawodawstwo rdéznego szczebla. Oddziatywanie przez pra-
wodawstwo jest jednak ograniczone wieloma réznorodnymi czynnikami
faktycznymi. Panstwo dysponuje rowniez Srodkami pozaprawnymi.

Tradycyjne formy prawodawstwa zwiazane z dziewigtnastowieczna
koncepcja ,,panstwa — stroza nocnego" zaczely w latach szesédziesia-
tych w Finlandii ulega¢ modyfikacjom zwiazanym z koncepcja welfare
state czy tez ,panstwa socjalnego". Pojawity si¢ nowe formy aktéw
Parlamentu, takie jak ,akty szkieletowe", ,akty rozwojowe", ,akty
planowania" czy ,akty okreslajace cele". Wspdlna cecha charakteryzuja-
ca wszystkie te akty jest to, iz zakre$laja one ogdlne ramy planowania
i kierunki rozwoju, nie normujac w sposéb szczegdtowy, jak zakre$lony
cel spoteczny ma by¢ osiagnicty. Pojawily sie¢ tez porozumienia w za-
kresie prawa publicznego pomiedzy panstwem a rdéznego rodzaju grupa-
mi interesow. Panstwo przestato by¢ organizacja, ktora wytacznie formu-
tuje nakazy; obecnie — oprécz dysponowania Srodkami — takze inspi-
ruje, w pewnym zakresie negocjuje i wchodzi w porozumienia. Niezaiez—
nie od tego ustawodawstwo ulegto ogromnemu rozszerzeniu. Na prze
strzeni lat 1920 - 1990 roczna liczba aktéw ustawowych wzrosta w Fin-
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landii czterokrotnie, a liczba stron dziennika publikacyjnego — ponad
trzykrotnie. Nastapito to m.in. w wyniku wydawania wspomnianych juz
wyzej aktow prawodawczych o luzniejszej strukturze (np. aktéw okres-
lajacych jedynie cele dziatalno$ci), wymagajacych nast¢pnie konkretyza-
cji obowiazkéw zwiazanych z realizacja tych celow.

Akty prawodawcze dotyczace dziatalnosci, zadan i organizacji samo-
rzadu lokalnego w Finlandii stanowia obszerna cze$¢ prawodawstwa (od-
setek aktow tego rodzaju ulegat zmianom w poszczegdlnych okresach,
w zaleznos$ci od zmian funkcji samorzadu), co wiaze si¢ z tym, ze w Fin-
landii lokalna administracja samorzadowa zajmuje si¢ sprawami o$wia-
ty, zdrowia i $wiadczen socjalnych, a wigc sprawami, ktore czesto pod-
dawane sa nowym uregulowaniom prawnym.

Do konca lat osiemdziesiatych normodawstwo panstwowe w dosé
szczegdtowy sposob ingerowalo we wspomniane rodzaje dziatalnosci,
pozostawiajac administracji samorzadowej stosunkowo ograniczone pole
manewru. Ostatnio jednak pojawita si¢ tendencja do liberalizacji w tej
dziedzinie; m.in. podejmuje si¢ eksperymenty w odniesieniu do tzw.
,,emin niezaleznych" o zwickszonym stopniu swobody dziatania. Prob-
lem samorzadu Wysp Alandzkich wymagalby odrebnego omoéwienia.

Podczas gdy stosunek obywatela do administracji polegal gidéwnie na
jednostronnej zaleznos$ci, w stosunku do samorzadu obywatel wystepuje
przede wszystkim jako klient ustug komunalnych, majacy wptyw na
dziatalno$¢ samorzadu m.in. poprzez udzial w referendum. Wytania sic
tu problem prawny : w jakiej mierze i jak rozumiane prawa podmioto-
we ma mieszkaniec gminy w stosunku do samorzadu i jaka jest pozycja
prawna mieszkancéw wobec gminy?

III. ADMINISTRACJA PANSTWOWA A SAMORZADOWA
ADMINISTRACJA LOKALNA

Organizacja samorzadowa administracji lokalnej w Finlandii ma dtu-
ga historie, siegajaca okresu panowania szwedzkiego i obejmujaca czasy
autonomii Finlandii w ramach Imperium Rosyjskiego. Usystematyzowa-
nie prawne probleméw samorzadu po uzyskaniu przez Finlandie niepod-
legtoséci nastapito w okresie migdzywojennym, zaréwno pod wplywem
tendencji centralistycznych, jak i potrzeby znalezienia form prawnych
dla inicjatyw podejmowanych przez poszczegdlne gminy. Zaniechano

woéwczas koncepcji tworzenia samorzadu na szczeblu prowincji, rozwinie-
to natomiast koncepcje systemu ,federacji gmin" (1932 r.). Nastgpnie
prawodawstwo samorzadowe nowelizowano w latach 1948 i 1976, przy
czymistotnym czynnikiem byto zreformowanie systemu dotacji pan-
stwowych w taki sposob, iz uwzgledniat on mozliwosci finansowe kazdej
gminy w zakresie realizowania coraz szerzej wyznaczanych zadan sa-
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morzadu lokalnego. W czasach wspdtczesnych ksztattuje sic dopiero nowy
model organizacji samorzadu lokalnego.

Istotne problemy dotycza podziatu terytorialnego kraju na gminy.
W poczatkowym okresie po uzyskaniu niepodlegtosci, a zwtaszcza pod
koniec lat dwudziestych, panowata w Finlandii tendencja do dzielenia
gmin na mniejsze, tak ze ich liczba dochodzita do 600. Pézniej, w la-
tach sze$édziesiatych, zarysowat si¢ ,,problem matych gmin", ktére nie
bytly w stanie podotaé¢ zwigkszajacym si¢ zadaniom — zarysowata sic
wiec tendencja do scalania gmin. Ustawa nr 13 z 1967 r. wprowadzata
element panstwowego planowania tej akcji. Srodkiem oddziatywania sta-
ta si¢ ustawa o dotacjach panstwowych na dziatalno$¢ gmin i pomocy
w procesie scalania (ustawa nr 572 z 1972 r. — Kkilkakrotnie nastgpnie
zmieniana ze wzgledu na uktady polityczne). Wedtug obecnie obowiazu-
jacej ustawy nr 73 z 1977 r. o podziale obszaru panstwa na gminy moz-
liwe jest w pewnych przypadkach takze przymusowe taczenie gmin
przez Rade Panstwa, jakkolwiek w ostatnim czasie przypadki takie mia-
ty miejsce jedynie wyjatkowo, a ‘taczenia dokonywano zazwyczaj na
zgodny wniosek zainteresowanych gmin.

Tradycyjnie w Finlandii wyrézniano miasta i gminy wiejskie, a pdz-
niej rowniez gminy o charakterze osiedli. Ustawa o gminach (nr 953
z 10 XII 1976 r.) przyjeta wzorem Szwecji jeden tylko typ gminy, a naz-
wa ,miasto” zachowata jedynie charakter prestizowy. Mimo to liczba
gmin zaliczanych do kategorii , miast" wzrasta (obecnie jest ich 97)
w drodze dekretéw Prezydenta Finlandii, co jest traktowane jako $ro-
dek uhonorowania danej gminy.

Zakres dziatalnosci samorzadu lokalnego okresSlony jest przez usta-
wy w sposOb ramowy i nader ogdlny, a kwestie szczegdtowe co do gra-
nic tego zakresu rozstrzygane sa przez sady administracyjne. Zasada jest,
ze nowe zadania i zobowiazania moga by¢ naktadane na gminy wytacz—
nie w drodze ustawy — i tylko w ten sposéb funkcje gmin moga by¢
ograniczane. Zakres samodzielnego dziatania gminy w strukturze pan-
stwa ulegat z biegiem lat istotnym zmianom. W dziewig¢tnastowiecznej
Finlandii zadania gminy sprowadzaty si¢ do utrzymywania szkét elemen-
tarnych, dbania o porzadek publiczny, zapewnienia pomocy lekarskiej
i opieki nad biednymi, przy czym zadania w zakresie ochrony zdrowia,
zwlaszcza w gminach wiejskich, miaty bardzo ograniczony charakter.
Jednakze w okresie miedzywojennym, nawet w czasie kryzysu lat trzy-
dziestych, zadania gmin uleglty poszerzeniu o takie dziedziny, jak ubez-
pieczenia spoteczne, troska o zatrudnienie i zasitki dla bezrobotnych-

Po II wojnie $wiatowej obserwuje sie¢ w Finlandii dwukierunkowe
przesuniccia w zakresie kompetencji panstwa i gmin (np. sprawy poli’
cji i zarzad drogami wlaczono do zadan panstwa, a rozszerzono zadania
gmin w zakresie o$wiaty, szpitalnictwa i dziatalnosci kulturalnej). Istot-
nym czynnikiem stato si¢ jednak normowanie dotacji panstwowych przez
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szczegdtowe instrukcje i okre$lanie sposobu wykorzystania tych do-
tacji.

Organizacja struktur samorzadu lokalnego opiera si¢ na wspdotdzia-
taniu wybranych przedstawicieli mieszkancéw gminy oraz zespolu pra-
cownikdow zawodowych — jakkolwiek rozdzielenie tych dwéch grup osoéb
nie rysowato sie niekiedy tak wyraznie, jak ma to miejsce wspdtcze$nie
Rada Gminy (Kunnanvaltuusto) wybierana na 4 lata, liczaca od 13 do 85
cztonkdow, jest ciatem podejmujacym decyzje zwierzchnie i stanowiacym
przepisy lokalne. Zarzad Gminy (Kunnanhallitus), sktadajacy sig¢ co naj-
mniej z 7 cztonkdéw wyznaczanych przez Rade co dwa lata, sprawuje
funkcje wykonawcze. Uzupelnieniem tego systemu sa komisje gminne,
przewidziane przez ustawg lub powotane przez sama gming w celu ukie-
runkowania i nadzoru realizacji okreslonych zadan generalnych badz
szczegdtowych. Aparat administracyjny gminy kierowany jest przez Dy-
rektora Urzedu Gminy (Kunnanjohtaja) zatrudnionego na czas nieokre$-
lony. Struktura Urzedu tworzona jest stosownie do potrzeb danej gmi-
ny, jakkolwiek wspdtczesnie struktury te ulegaja ujednoliceniu. Wymogi
stawiane pracownikom gminy, a w szczegdlno$ci dyrektorowi Urzedu, sa
okreslone ustawowo, a w znacznym stopniu réwniez w unormowaniach
przyjetych przez poszczegdlne gminy oraz w umowach zbiorowych.
W eksperymentalnie wprowadzonych ,gminach niezaleznych" pewne
kompetencje ciat przedstawicielskich oraz pracownikéw aparatu admi-
nistracyjnego sa przez te gminy modyfikowane.

Sposdb podejmowania decyzji przez organy gminy unormowany jest
przez ustawe o gminach, aczkolwiek w szczegdtach sprawg te normuja
Wewnetrzne przepisy gminy. Organy gminy podejmuja decyzje w spo-
sob niezalezny, a jedynie w niektérych przypadkach decyzje te podlega-
ja zatwierdzeniu przez organy panstwa. Ustawa o gminach dotyczy giow-
nie form proceduralnych podejmowania decyzji. Skadinad — jako de-
cyzje administracyjne — podlegaja one unormowaniom ustawy o pos-
tgpowaniu administracyjnym (ustawa nr 598 z 6 VIII 1982 r.).

Decyzje Rady Gminy podejmowane sa z zasady publicznie, akty Za-
rzadu Gminy — niepublicznie, aczkolwiek w obu przypadkach osoby
zainteresowane maja dostep do protokotdédw posiedzenn oraz do innych
dokumentéw gminnych. Informowanie mieszkancéw gminy o dziatalno-
$ci jej organdw jest obowiazkiem nalozonym przez ustawe o gminach.

Istotnym prawem samorzadu gminnego jest upowaznienie do nakta-
dania podatkdédw lokalnych, stanowiacych zwykle blisko potowe docho-
dow gminy. Na reszte sktadaja sie dotacje panstwa, lecz sa one prawie
w catos$ci przeznaczone na realizacj¢ okreslonych zadan i tylko w zni-
komejczed$ci gmina moze nimi swobodnie dysponowaé. Pewien procent
dochodéw gminy pochodzi takze z odptatnych $wiadczen na rzecz miesz-
-ancow lub z obrotu kapitatami. Panstwo ma do$é ograniczone mozli-

wosci wptywania na gospodarke komunalna (zalecenia niewiazace) poza
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mechanizmem rozdziatu dotacji, ktéory — co prawda — wyréwnuje w
pewnym stopniu réznice w sytuacji materialnej poszczegdlnych gmin,
ale tez krepuje swobode¢ dziatania samorzadow.

Zwiazki gmin, w latach trzydziestych jeszcze dobrowolne, a w la-
tach piecédziesiatych po czeéci obligatoryjne (np. dla organizowania za-
dan z zakresu lecznictwa, planowania przestrzennego czy os$wiaty za-
wodowej), tworza w Finlandii rozbudowany system, ktéry zastepuje po-
niekad organizacj¢ samorzadu regionalnego (na szczeblu prowincji). Za-
rysowuja si¢ jednak federacje gmin zrzeszajacych si¢ w jakich§ konkret-
nych celach (np. dystrykty szpitalne), pokrywajace si¢ terytorialnie
Z granicami prowincji.

Federacje gmin zorganizowane sa w strukturach zasadniczo podob-
nych do struktury gmin, z tym jednak, ze Rady Federacji wytaniane sa
w wyborach posdrednich, a Zarzad Federacji wyznaczany jest na cztery
lata. Zawodowy aparat urzedniczy w niektérych federacjach ograni-
czony jest do niewielkich tylko zespotéw. Federacje nie maja prawa na-
ktadania podatkéw, a utrzymuja si¢ z funduszéw gmin bedacych ich
cztonkami. Poza federacjami regionalnymi powstaja takze stowarzysze-
nia gmin w oparciu na innych kryteriach, np. Stowarzyszenie Miast
Finskich, czy tez Stowarzyszenie Gmin Finskich (z dominacja jezyka
finskiego) i Stowarzyszenie Szwedzkie Gmin Finskich (z dominacja je-
zyka szwedzkiego). W projekcie lezy zorganizowanie ogdlnokrajowej fe-
deracji gmin.

W lutym 1991 r. Parlament Finlandii zaakceptowat zasady Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego.

IV. PRZEMIANY SAMORZADOWEJ ADMINISTRACII GMIN
DOKONUJACE SIE WSPOLCZESNIE

Przemiany dokonujace si¢ w okresie powojennym, zwiazane z proce-
sami industrializacji i urbanizacji, prowadzity do rozszerzania i réznico-
wania si¢ zadan administracji gminnej. Wiazato si¢ to z podejmowaniem
przez gminy zadan w zakresie budownictwa mieszkaniowego, zatrudnie-
nia, spraw organizacji ochrony $rodowiska, zapewnienia pomocy praw-
nej, ochrony konsumentow itp. Zaakceptowanie zasad sprawiedliwosci
spotecznej i rowno$ci obywateli pociagato za soba konieczno$¢ rozbudo-
wy réznych instytucji uzytecznos$ci publicznej.

Pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej w latach siedemdziesiatych
zmusito jednak gminy do powaznego ograniczenia dziatalno$ci. Poszerza-
nie zadan samorzadu gminnego powodowato rozrastanie si¢ struktur
organizacyjnych i zwiazanych z tym kosztéw. Z drugiej natomiast stro-
ny rosnaca ztozono$¢ oraz techniczny charakter wielu podejmowanych
decyzji zmuszaty do powierzania ich fachowcom, a nie przedstawicie-
lom powotanym przez spoteczenstwo na zasadzie zaufania. Ustawowe roz-
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szerzenie zadan samorzadnej gminy nie taczyto si¢ przy tym ze zwick-
szeniem $rodkéw, jakimi gmina mogta dysponowaé, przy jednoczesnej
tendencji do nazbyt szczegétowych unormowan ze strony pan stwa, roz-
szerzaniu nadzoru i przerostach planowania panstwowego. W zwiazku
z tym pod koniec lat osiemdziesiatych zaczeto opracowywaé projekty
ustaw zmierzajace do ograniczenia ustawodawstwa ingerujacego w spra-
wy samorzadu i pozostawienia wickszej swobody dziatalno$ci samorzado-
wej. Eksperymentalnie w niektéorych gminach stworzono samorzadom
szersze mozliwos$ci efektywnego dysponowania Srodkami finansowymi
i wickszego udziatu mieszkancéw gminy w jej administrowaniu. Inny
projekt dotyczyt udoskonalenia systemu rozdzielania dotacji panstwo-
wych, co byto juz poprzednio postulowane w celu uzyskania wigkszej
efektywnosci $rodkéw pozostajacych w dyspozycji gminy.

Celem dokonanych w ostatnich latach reform byto podniesienie po-
ziomu ustug komunalnych i dostosowania ich do potrzeb obywateli, za-
pewnienie oszczednodci, a zarazem stworzenie motywacji do lepszego
dziatania stuzb komunalnych. Jednocze$nie nadzor panstwa zostat ina-
czej ukierunkowany, umozliwiajac samorzadom gminnym bardziej swo-
bodne dziatanie. Reformy te zwiazane byly z diuga debata parlamen-
tarna, dotyczaca zwlaszcza zorganizowania i rezultatow eksperymentu
zZ ,,gminami niezaleznymi".

Nalezy zaznaczyé, iz w sytuacjach kryzysowych procedura samorza-
dowa moze ulegaé uproszczeniu w wyniku przekazania przez Rade Gmi-
ny pewnych kompetencji Zarzadowi, kompetencji Zarzadu Gminy —
dyrektorowi Urzedu, a kompetencji komisji gminnych — ich przewod-
niczacym.

V. PERSPEKTYWY ROZWOJU

W chwili obecnej zarysowuje si¢ wiele problemow dotyczacych kie-
runku rozwoju samorzadu lokalnego w Finlandii. Wprawdzie konstytu-
cja Finlandii wyraznie gwarantuje zakres kompetencji samorzadu, ktore
nie moga by¢ zmienione przez ustawe zwykta, jednakze wyrazniejszego
okre$lenia wymaga pozycja obywatela w stosunku do lokalnego samo-
--adu i jego udziat w ksztattowaniu dziatalnosSci gminy. Pojawiaja si¢
wymagajace rozwiazania problemy dotyczace zasad podziatu terytorialne-
go i zrdéznicowania charakteru gmin, nieporownywalne sa bowiem spra-
-y gminy stotecznej, matych gmin na poszczegdlnych wysepkach Batty-
ku czy rozlegtych obszarowo gmin w Laponii.

Ostatnio ponownie pojawity si¢ tendencje do organizowania samorza-
du terytorialnego na szczeblu prowincji, ostatecznie jednak przewazyta
koncepcja ograniczenia si¢ do federacji gmin, by nie tworzy¢ nowych
struktur biurokratycznych, nie podwaja¢ podatkdéw samorzadowych itp.
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Tocza si¢ dyskusje w zwiazku z pojawiajaca si¢ tendencja do przenosze-
nia kompetencji ciat sktadajacych siec z wybranych przedstawicieli lud-
nosci gminy na zawodowych urzednikéw, co moze by¢ skadinad uspra-
wiedliwone w przypadku koniecznos$ci podejmowania decyzji rutyno-
wych. Szczegdlne problemy zwiazane sa z tego punktu widzenia z pozy-
cja dyrektora Urzedu Gminy, ktéry spetnia bardzo istotna role w orga-
nizacji dziatalnodci gminy. Powstaje pytanie, czy ma on ponosi¢ jedynie
odpowiedzialno$¢ urzednika stuzb publicznych, czy takze odpowiedzial-
no$¢ polityczna, co wiazatoby sie¢ z powierzaniem mu tej funkcji na
okreslona kadencje w drodze wyboréw. Jesli tak, to czym biurokracja
gminy miataby si¢ rézni¢ od biurokracji panstwowe;j?

Konstytucja Finlandii zapewnia obywatelom liczne wolnosci, nato-
miast stosunkowo mato moéwi o prawach ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych. Zajmuja si¢ tym gléwnie ustawy zwykte. Rzecz w tym,
ze w Finlandii realizacja wspomnianych praw zwiazana jest z obowiaz-
kami gmin i stad wtasnie wynika konieczno$¢ okreSlenia praw podmio-
towych obywateli do korzystania ze $wiadczen nie ze strony panstwa,
a ze strony gminy, co zalezne jest od mozliwosci ekonomicznych danej
gminy, przy czym ustawodawstwo co najwyzej okre$la minimalny po-
ziom tych $wiadczen.

Ustawodawstwo panstwowe normuje w szczegdtach formy uczestnic-
twa mieszkanncéw w kierowaniu dziatalnoscia gmin poprzez wybory lub
organizowanie referendum, ale dopuszczalne jest takze wzbogacenie tych
instrumentdw poprzez przepisy miejscowe, ustanawiane w poszczegdl-
nych gminach.

Istotna sprawa jest zagwarantowanie odpowiednich form procedural-
nych dochodzenia przez obywatela swych praw w stosunku do gminy.
W przypadku naruszenia tych praw przez organy gminy obywatelowi
Finlandii stuzy skarga do niezaleznego sadu administracyjnego, ktdry
jednak nie moze decydowaé w sprawach celowoSci decyzji podlegajacej
zaskarzeniu. Dwa lata temu, ustawa nr 242 z 10 III 1989 r. powotano
prowincjonalne sady administracyjne jako sady pierwszej instancji dla
odwotan od decyzji organdéw gminnych. Sady te znajduja sie¢ obecnie
w fazie rozwoju organizacyjnego.

Z jezyka angielskiego przetoiyt Heikki Mattila

THE STATE AND LOCAL SELF-GOVERNMENT IN FINLAND

Summary

The article contains a synthetical presentation of the development of self-
-government structures in Finland since the date of Finland's independence.
Particular attention is paid to the relation between the state administration and
local government in the light of recent legislative developments in Finland.



