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I. UWAGI WSTEPNE

Istnieje coraz pilniejsza potrzeba podjecia badan poréwnawczych nad
natura ekonomicznych przeobrazen strukturalnych, zachodzacych pod
wptywem procesdw integracyjnych w ugrupowaniu krajéow EWG i RWPG.
Badania takie umozliwiaja przede wszystkim zaobserwowanie dotychcza-
sowych prawidtowosdci w ekonomicznych procesach, a takze zarysowanie
ewentualnych tendencji w zakresie przemian gospodarczych w ramach
EWG i RWPG. Celem tak okre$lonych badan zatem jest poznanie istnie-
jacej rzeczywistosci i sformutowanie pewnych uogdlniajacych stwierdzen,
w tym przypadku dokonanych na podstawie strukturalnych poréwnan
miedzy ugrupowaniami ekonomicznymi krajow EWG i RWPG.

Podjecie badan poréwnawczych w aspekcie zmian strukturalnych,
w ramach ugrupowania EWG i RWPG, wiaze si¢ ze znacznymi trudnos-
ciami metodologicznymi. W krajach RWPG bowiem brak jest opracowa-
nej koncepcji metodologicznej analizy poréwnawczej w skali migdzynaro-
dowej, ktora mozna by przeksztatci¢ w uzyteczny instrument praktycz-
nych dziatan. Wprawdzie niektére elementy opracowanych dotychczas po-
réwnan miedzynarodowych oraz pewne metody analizy poréwnawczej w
literaturze zachodniej moga okazaé¢ si¢ pomocne, ale nie rozwiazuja jesz-
cze gtéwnego problemu miedzynarodowych poréwnan strukturalnych, ze
wzgledu na odmienno$¢ warunkéw i celow, dla ktérych je stworzono.

Opracowanie kompleksowej metodologii strukturalnych poréwnan mig-
dzynarodowych wymaga polaczenia wysitkdw szeregu osrodkéw badaw-
czych i to réwnolegle w wielu dyscyplinach naukowych, a takze inten-
sywnej wspoipracy migdzynarodowej zainteresowanych zespotéw nauko-
wych z wielu krajow.

Powazna przeszkoda w podejmowaniu miedzynarodowych poréwnan
strukturalnych jest takze niedostatek wielu materiatéw zrédtowych. W ma-
tym zwlaszcza stopniu poréwnywalna jest dostepna ogdlnie informacja
statystyczna z uwagi na odmienne miary, sposoby klasyfikacji danych,
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a takze techniki obliczeniowe, za pomoca ktdorych ustala si¢ rozmiary
zjawisk ekonomicznych w obydwu ugrupowaniach integracyjnych. Istnie-
je powazna rozbiezno$¢ w informacji o tych samych procesach i zdarze-
niach gospodarczych, publikowanych w réznych zrédtach naukowych
przez wielu autoréw. Taka sytuacja niekiedy catkowicie dewaluuje obick-
tywnos$¢ wynikow analiz poréwnawczych i wywoluje uzasadnione podej-
rzenia o nierzetelno$¢ warsztatu badawczego.

Zapewne z wyzej przytoczonych wzgledéw liczba opracowan nauko-
wych, dotyczacych miedzynarodowych porodwnan proceséw integracyj-
nych w ramach EWG i RWPG nie jest zbyt obfita, w poréwnaniu z ogdl-
na iloscia publikacji na temat migdzynarodowej wspoOtpracy gospodarczej
krajow socjalistycznych, a takze integracji zachodnioeuropejskie;j.

Zamierzeniem autorow jest przede wszystkim zainicjowanie miedzy-
narodowych badan poréwnawczych nad przeobrazeniami strukturalnymi
gospodarki krajow EWG i RWPG, a nie pomniejszenie tej luki. Pod-
jete w tej pracy rozwazania maja w przewazajacej mierze charakter
wstepny i dyskusyjny, a przy tym do$¢ fragmentaryczny. Kompleksowe
ujecie wszystkich zatozen nie moze by¢ jednak dokonane w ramach jed-
nego opracowania. Niezaleznie od wielu probleméw wymagajacych jesz-
cze zbadania i wyjasnienia, przedstawiony zespdt zagadnien wymaga
szerszej dyskus;ji.

II. POLITYKA PRZEMYSEOWA A KOMPLEMENTARNOSC STRUKTUR
GOSPODARCZYCH

Krytyczni obserwatorzy procesow gospodarczych, zachodzacych w go-
spodarce krajow socjalistycznych, czesto uciekaja si¢ do przeprowadza-
nia konwencjonalnych poréwnan strukturalnych pomiedzy Europejska
Wspdlnota Gospodarcza a ugrupowaniem krajow RWPG. Wykazujac szyb-
szy rozwdj EWG anizeli RWPG, podkresdlaja w szczegdlnoSci wyzszo$é
form instytucjonalnych i mechanizmdéw ugrupowania integracyjnego Eu-
ropy Zachodniej, w poréwnaniu z odmiennymi rozwiazaniami organiza-
cyjnymi i mechanizmami dziatania we wspdlnocie RWPG. Sugeruja po-
nadto, ze dotychczasowe sukcesy, jakie na tym polu odnosza kraje czton-
kowskie EWG, sa gtownie wynikiem oparcia procesdw integracyjnych
na mechanizmie swobodnego dziatania sit rynkowych. W zwiazku z tym
rozpowszechniaja teze, w istocie wymagajaca bardziej wnikliwych i kom-
pleksowych badan, o niemozno$ci osiagniecia podobnych rezultatéw przez
kraje socjalistyczne, jesli nie uzyja one sit rynkowych, jako regulatora
procesow rozwojowych w ramach RWPG,

Ci sami krytycy pomijaja jednak fakt, ze w tym samym czasie wick-
szo$¢ rzadéw krajow czlonkowskich podejmuje w coraz wigckszym stopniu
koncepcje ,,narodowej polityki przemystowej", wobec znacznego zwolnig-
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nia wzrostu gospodarczego i wysokiego bezrobocia na obszarze niemal
catej Europy Zachodniej. W ostatnich latach szczegdlnie wzrosto przeko-
nanie, ze problemy, przed ktdérymi staja narodowe przemysty Kkrajow
EWG nie moga byé¢ rozwiazane przez mato skoordynowane posunigcia
wielkiego biznesu i niespdjne dziatania agencji rzadowych. Upowszechnia
si¢ poglad, ze niezbedne jest podporzadkowanie tych dziatan strategicz-
nym celom rozwoju przemystu narodowego, okreslonym i wspdlnie uzgod-
nionym przez gtdwne partie polityczne i organy rzadowe dla skoordyno-
wanej promocji wzrostu ekonomicznego kraju. W konsekwencji prowadzi
to do zarysowania wizji selektywnej i strukturalnie nastawionej polityki
przemystowej kraju, ktéra musi ograniczy¢ zakres dziatania mechanizmu
rynkowego i rozmieszczania $rodkéw kapitalowych wytacznie na bazie
kryteriéw rynkowej efektywnos$ci. Elementem tej polityki sa réznorodne
§rodki ,zachecajace” do pozadanych zmian strukturalnych w ramach
okreslonych gatezi przemystu, lokalizacji geograficznej przedsigbiorstw,
koncentracji przedsiecbiorstw, badan i rozwoju, marketingu itp.

Rownoczednie w sferze zewnetrznej polityki ekonomicznej rzady kra-
jow cztonkowskich EWG gtosza programy, majace najlepiej stuzyé two-
rzeniu kompleksowej struktury gospodarczej na podstawie wolnej przed-
sigbiorczos$ci, konkurencji wspieranej przez usuwanie barier handlowych
w postaci taryf celnych.

Istnieje wiec okre§lona sprzeczno$¢ miedzy dziataniem rzadéw w ra-
mach rzadowej polityki przemystowej a gtoszonymi koncepcjami pogle-
biania ekonomicznej wspdtzalezno$ci strukturalnej w ramach EWG. Ta
niespdéjnos¢ jest nieunikniona w warunkach zréznicowania intereséw na-
rodowych, ale hamuje skuteczna realizacje wysitkéw migedzynarodowych,
zmierzajacych do integracji gospodarczej krajéow EWG. W warunkach
zauwazalnych preferencji dla kontraktéw panstwowych, przemystowych
lideré6w narodowych i przedsiecbiorstw panstwowych, a takze wobec stop-
niowego przechodzenia od konkurencji cenowej do technologicznej, zdol-
nosci organdow mig¢dzynarodowych EWG i mechanizmu sit rynkowych do
stymulacji przemian strukturalnych w przemystach narodowych o cha-
rakterze komplementarnym zostaja powaznie ograniczone.

W krajach socjalistycznych, wchodzacych przede wszystkim do ugru-
powania integracyjnego RWPG, motorem historycznych przemian struk-
turalnych byt przyspieszony proces industrializacji poszczegdlnych kra-
jow cztonkowskich, oparty gtéwnie na wewnetrznej polityce przemysto-
wej. Wprowadzajac zasade kompleksowego rozwoju jako gtéwna pod-
stawe polityki strukturalnej, kraje socjalistyczne nie usitowaty jednak
realizowaé¢ $§wiadomie doktryny autarkicznego rozwoju.

Jest zrozumiate, ze rozwdj przemystu ciezkiego uznano — ze wzgledu
na historycznie odziedziczona strukture gospodarcza krajéw Europy
Wschodniej — za gtdéwny imperatyw narodowej polityki industrializacji.
Ale rownoczednie kraje te dostrzegaty konieczno$é migdzynarodowej spe-



166 Eugeniusz Najlepszy, Renata Stawarska

cjalizacji w ramach tworzonych i rozbudowywanych gatezi przemystu
ciezkiego i zamierzatly, na ile to byto mozliwe, unikaé¢ rozwijania wszy-
stkich komplementarnych branz w kazdym kraju z osobna. Chociaz wigc
kraje RWPG dazyty do kompleksowego rozwoju podstawowych gatezi
przemystowych, podejmowaty jednoczes$nie wysitki w kierunku zapoczat-
kowania miedzynarodowej specjalizacji i kooperacji produkcji, uzgadnia-
nia planéw rozwojowych, rozszerzania obrotéw handlu miedzynarodowego.

Nie oznacza to, ze wplyw narodowej polityki przemystowej krajéw
Europy Wschodniej moze obecnie byé w catosci oceniany jako pozytyw-
ny i to pomimo rozbudowanego, w ramach RWPG, systemu wspdlnych
instytucji i preferencji, ustanawianych z reguty na mocy dwu- i wielo-
stronnych porozumien miedzy zainteresowanymi Kkrajami cztonkowskimi
tego ugrupowania. Powszechnie widoczna jest nadmierna strukturalna
konkurencyjnos$¢ i staba komplementarno$¢ narodowych przemystéw, po-
glebiajace si¢ zjawiska paralelizmu, wystepujace dzi§ niemal we wszy-
stkich gateziach przemystu. Zewne¢trznym tego wyrazem jest relatywnie
niski poziom rozwoju wiczi produkcyjno-handlowych krajow RWPG,
w porownaniu z intensywnoscia i zakresem powiazan gospodarczych
w skali $wiatowej. Nie ulega watpliwo$ci, ze ani wczedniejsze, ani obecne
rozmiary handlu miedzynarodowego nie pokrywaja si¢ z potrzebami
i faktycznymi mozliwo$ciami krajéow RWPG w tej dziedzinie.

1. WPLYW POLITYKI PRZEMYSLOWEJ NA CHARAKTER STRUKTURY GOSPODARCZEI
KRAJOW EWG

Potrzeba aktywnego oddziatywania na struktur¢ i tempo rozwoju
przemystu' legta u podstaw wspdlnej polityki przemystowej EWG, ktérej
wprowadzenia Traktat Rzymski nie przewidywat. Poczatki tej polityki
datuja si¢ od opublikowanego, w 1970 roku, Memorandum, w ktérym wy-
tyczono gléwne cele i zatozenia strategii Wspdlnoty w odniesieniu do
przemystu. Zostaly one nastepnie zawarte w — przyjetym w 1973 roku
— programie dziatania EWG w zakresie polityki przemystowej i — trak-
towanej odrebnie — polityki naukowo-badawczej’.

Do podstawowych zadan i kierunkow dziatania wspdlnej polityki
przemystowej nalezy zaliczyé:

' Na potrzebe taka wskazuje V Program na lata 1981 -1985 z jednoczesnym
okre$leniem dziedzin wymagajacych szczegdlnych posuni¢é, miedzy innymi w ra-
mach polityki przemystowej Wspodlnoty. Okreslaniem kierunkéw specjalizacji EWG
w przysztoSci zajmuja si¢ rowniez grupy ekspertéw, czesto ad hoc powotywane
przez Komisje EWG. Nalezy do nich ,np. grupa FAST (Forecasting and Assessment
in Science and Technology).

* Przygotowaniem do opublikowania tego Memorandum byt II Program éred-

niookresowej polityki ekonomicznej EWG (z 1968 roku), ktérego cze$¢ (po raz
pierwszy w dokumentach EWG) byta poswigcona ogdlnym problemom rozwoju
przemystu.
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1) realizacje postanowien o utworzeniu wspolnego rynku artykulow
przemystowych (harmonizacja norm i standardéw technicznych, rozwia-
zanie kwestii zakupow panstwowych i utworzenie wspdélnego rynku kapi-
tatowego),

2) stworzenie warunkow dla wspodtpracy réznych firm z krajéw EWG
i popieranie fuzji w skali miedzynarodowej, poprzez np. Business Coope-
ration Center i pomoc finansowa z EBI — Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego,

3) polityke w dziedzinie konkurencji (ustawodawstwo antymonopolo-
we, kontrola bezposSrednich i posrednich subsydiow panstwowych),

4) dziatanie w poszczegdlnych dziedzinach przemystu, szczegdlnie
w dwoch ich grupach: tzw. schytkowych (przemyst witdkienniczy, stalo-
wy, obuwniczy) oraz nowoczesnych (przemyst samolotowy, elektroniczny,
atomowy),

5) dziatanie majace zapewnié lepsze dostosowanie rynku pracy do
potrzeb przemystu (przy wspodidziataniu z posunieciami polityki regio-
nalnej i socjalnej oraz $rodkéw z Europejskiego Funduszu Socjalnego).

Rezultaty wspdlnej polityki przemystowej rozpatrywaé mozna
w trzech ptaszczyznach:

— wplywu na procesy specjalizacji w przemysle EWG,

— wptywu na wspotprace miedzy podmiotami gospodarczymi Wspdl-

noty,

— roli inicjatyw wtadz EWG w dziedzinie ksztaltowania struktury

przemystu w skali ugrupowania.

Wptyw polityki przemystowej — zarédwno sterowanej ze szczebla
narodowego, jak i szczebla wtadz EWIG — na specjalizacic w ramach
Wspéblnoty nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest to gldwnie specjalizacja we-
wnatrzgateziowa, dlatego dopiero dane o bardzo niskim poziomie agre-
gacji moga stanowié ilustracj¢ tego procesu. Nie obserwujemy nato-
miast specjalizacji migdzygate¢ziowej (rezygnacji z catych galezi, lub na-
wet branz wytwarzania). Ocenia si¢, ze to wtasnie procesy specjalizacji
umozliwity Wspdlnocie osiagniccie wysokiej dynamiki wzrostu w okre-
siec 1969-1983 (tempo wzrostu GDP 4,8%, na 1 zatrudnionego 4,2%).

Ogdblna cecha wzrostu gospodarczego wysoko rozwinietych krajow ka-
pitalistycznych, w tym i krajow EWG, sa zmiany udziatu poszczegdlnych
gatezi gospodarki (réwniez ustug) w tworzeniu wartosci dodanej. Obser-
wujemy staty spadek udziatu przemystu przetwdrczego i budownictwa,
przy jednoczesnym wzro$cie udziatu ustug rynkowych i nierynkowych.
Tendencje t¢ ilustruje tab. 1 (s. 168).

Parametry makroekonomiczne dla EWG wskazuja na wystapienie
glebokiego kryzysu inwestycyjnego w latach 1973-1983 oraz mniejsza
niz w USA, a szczegOlnie Japonii, zdolno$¢ gospodarki do tworzenia no-
wych miejsc pracy, czemu towarzyszy — najwyzszy w krajach EWG
— wskaznik bezrobocia.
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Tabela 1

Udziat poszczegdlnych dziedzin gospodarki w tworzeniu wartosci dodanej
w krajach EWG* w latach 1972 i 1982 (ceny biezace)

” — —— Zmiana | ”

Wyszezegolnienie |_ 1972 | 1972 - 1982 1982
Uslugi rynkowe | 39,1 4,1 | 43,1
Uslugi nierynkowe | 12,5 1,9 [ 14 4

: | [ -

Rolnictwo | 4.6 -1.2 | 1.4
Paliwa i energia | 5.3 1,3 | 6.6
Przemyst przetworczy | 30,7 -49 | 25,8
Budownictwo | 7.8 -1,3 6.5
Razzm | 100,0 | = 100,0

* W nastgpujacych krajach EWG, RFN, Francji, Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Belgii,
Holandii. Dla poréwnania mozna podaé, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej na-
stapit spadek udziatu przemystu przetwoérczego w wartosci dodanej do 20,7%, przy wzroécie udzia-
tu ustug ogdtem do 66,3% (dane z 1982 roku).

Zrédto: A. Mayhew, World Recession and Structural Change in the EC, w: Structural
Changes in the EC, materiaty z konferencji w Gdansku (listopad 1984), s. 32.

O kryzysie i stopniu jego natg¢zenia méwi wskaznik tempa wzrostu
warto$ci dodanej przez poszczegdlne gatgzie przemystu. Dziatem najsil-
niej dotknigetym przez zmiane¢ otoczenia ekonomicznego EWG byty su-
rowce i materiaty; co wiaze si¢ zarédwno z kryzysem w przemysSle stalo-
wym, jak i znacznym spadkiem popytu na ustugi budowlane. Do$¢ wy-
rownane tempo wzrostu w przemysle chemicznym nie wptyneto na zaha-
mowanie popytu na surowce i materialty. W dziale ,maszyny i urza-
dzenia" utrzymano do$¢ wysokie tempo wzrostu dzicki zachowaniu sil-
nej pozycji na rynkach eksportowych. Gwattowny spadek wartosci doda-
nej odnotowano w dziale , produkty konsumpcji biezacej" (gataz: prze-
myst odziezowy i tekstylny, obuwniczy i papierniczy), $rednie tempa
wzrostu w okresie 1973-1977 oscyluja wokot zera badz sa ujemne.
Wptlynety na to zarédwno czynniki wewngtrzne (spadek popytu), jak
i zewnetrzne (ostra konkurencja ze strony krajow rozwijajacych sig).

Zahamowaniu ulegt obserwowany wcze$niej, do 1973 roku, proces za-
stepowania gatezi schytkowych przez galezie (branze) nowe o* wyzszej
wydajnosci i zdolnosci do tworzenia nowych miejsc pracy.

Okres po roku 1973 charakteryzuje ostabienie pozycji specjalizacyj-
nej poszczegdlnych branz i galezi w panstwach EWG.. Podobnie jak
w okresie poprzednim, najwyzszy stopienn wyspecjalizowania cechuje
gospodarke zachodnioniemiecka w dziedzinie maszyn i urzadzen, przy
bardzo wysokim wzrosdcie specjalizacji w branzach , maszyny biurowe",
,teletechnika", ,$rodki transportu". Jednoczes$nie gospodarka zachodnio-
niemiecka wycofuje si¢ ze specjalizacji w gateziach tradycyjnych (prze-
myst metalowy, tekstylny). Jest to w duzej mierze rezultat konsekwent-
nie prowadzonej polityki przemystowej na szczeblu rzadu federalnego,
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jak i poszczegdlnych krajow (landéw) poprzez takie dziatania, jak sub-
sydia, polityka kredytowa, doradztwo.

We Francji i Wloszech obserwujemy zjawisko pewnego nasladowania
struktury gospodarki RFN, przy czym gospodarka francuska — przy
wydatnym stymulowaniu poprzez instrumenty polityki przemystowej —
rozwija swa specjalizacje w przemysle samochodowym i dziedzinach
postgpochtonnych (elektronika). Sa to dziedziny popierane przez pan-
stwo, przy jednoczesnym zapewnieniu im ochrony (sprzet audiowizual-
ny) za pomoca barier pozataryfowych.

Gospodarka brytyjska traci swoja pozycje specjalizacyjna. W wielu
dziedzinach podobne zjawisko obserwujemy w Holandii, Belgii i Danii..

Konsekwencja przyjecia okresSlonej strategii przeksztatcen struktural-
nych w przemys$le sa zmiany i przesuniccia w zatrudnieniu. Pordwnanie
statystyk zmian zatrudnienia w poszczegdlnych gat¢ziach przemystu
w EWG. USA i Japonii wskazuje na fakt, ze najwicksza stopa bezrobo-
cia, jaka odnotowuja panstwa EWG, wynika z jednej strony ze znacz-
nie wigkszej redukcji zatrudnienia w sektorach tradycyjnych, przy jed-
noczes$nie bardzo stabych dziataniach adaptacyjnych, np. w postaci zwi¢-
kszenia zatrudnienia w dziedzinie zaawansowanej technologii (co miato
miejsce w gospodarce amerykanskiej).

Tabela 2

Zmiany w zatrudnieniu w latach 1973- 1980 (w %)

| Przemyst

] . ) | Maszyny | Urzadzenia
3 | stalowy | wlok. i odziez. | biurowe elekiryczne
EWG* | —I11 | -200 | - 46 | ~57
USA - 1,2 —13,6 +18,7 | 4-9.8
Japonia | — 6.8 —13,1 | = 24 ' —2.6

* EWG=RFN, Francja, Wtochy, Wielka Brytania, Belgia, Holandia.
Zrédto: A. Mayhew, World, s. 40.

Ogdblny obraz proceséw specjalizacji w EWG, w okresie lat siedem-
dziesiatych i poczatku lat osiemdziesiatych, pozwala zauwazy¢ stopnio-
we wycofywanie si¢ wigkszodci panstw EWG z dziedzin zagrozonych na
rynku mi¢dzynarodowym konkurencja ze strony Kkrajow rozwijajacych
si¢ oraz ostabienie pozycji specjalizacyjnej wickszoSci galgzi i branz
przemystu (przy danym w materiale statystycznym poziomie agregacji
branz), co naraza te kraje na ostra konkurencj¢ ze strony partnerow
amerykanskich i japonskich. Mozna tez zaobserwowaé brak wystarczaja-
co skutecznych przedsigwzie¢ adaptacyjnych i to zaréwno tych sterowa-
nych ze szczebla Wspdlnoty (w ramach praktyki przemystowej), jak
i inicjowanych przez rzady poszczegdlnych panstw.
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2. POLITYKA INDUSTRIALIZACJI A ZMIANY STRUKTURY GOSPODARCZE]J
KRAJOW RWPG

Najbardziej charakterystyczna cecha polityki industrializacji krajow
socjalistycznych byto znacznie szybsze tempo rozwoju galezi przemysiu
ciezkiego, dostarczajacych gtéwnie towardw inwestycyjnych (tzw. grupy
A) anizeli tempo rozwoju galezi przemystu, dostarczajacych towaréw
konsumpcyjnych (tzw. grupy B). W rezultacie produkcja gatgzi przemy-
shu ciezkiego w europejskich krajach cztonkowskich RWPG (z wytacze-
niem ZSRR) wzrosta w 1983 roku przecigtnie 8,6 razy, w pordwnaniu
z 1973 rokiem, natomiast produkcja przemystu grupy B wzrosta tylko
4,2 razy. Wprawdzie dzieki stworzeniu potencjalu przemystu cigkiego,
kraje RWPG osiagnety istotny postep w zaawansowaniu procesOw uprze-
mystowienia, zwigkszyty bowiem znacznie udziat przemystu maszynowe-
go w catej produkcji przemystowej. Rownocze$nie jednak musiaty zwol-
ni¢ tempo rozbudowy przemystu wytwarzajacego przedmioty spozycia,
czego nastepstwem jest wyrazny niedorozwdj tych (gatezi, stanowiacy
jedna z gtéwnych dysproporcji strukturalnych w procesie rozwoju gos-
podarczego RWPG. Towarzyszyto temu zjawisko niepeinego wykorzy-
stania mozliwo$ci rozwoju tych gatezi i branz przemystowych, ktére
w szczegoOlnosci silniej niz inne bazowaly na rodzimych dostawach su-
rowcowych lub tez, z innych wzgledéw, spetniaty tradycyjnie wazna
role w zaopatrzeniu rynku krajowego. Szczegdlnie niekorzystnie utozyty
si¢ proporcje rozwoju migdzy rozwojem kompleksu hutniczo-maszyno-
wego (PRL, CSRS, WRL) a przemystem chemicznym w latach szes¢dzie-
siatych. Chociaz w ramach RWPG w tym okresie szczegdlnie preferowa-
no rozwdj przemystu chemicznego i elektromaszynowego, to jednak
najwicksze $rodki kierowano na rozbudowe coraz to nowych gatezi prze-
mystu hutniczo-maszynowego. W efekcie doprowadzito to do znacznych
op6znien w rozwoju takich waznych galezi przemystu chemicznego, jak:
petrochemia, farmacja,, chemia drobnotonazowa (produkcja kosmetykow,
tworzywa sztuczne itp.). W konsekwencji, z koncem lat szesédziesiatych
w wickszos$ci europejskich krajow cztonkowskich RWPG uksztattowaty
sic ,,rownolegte struktury przemystowe", czesto bez dostatecznego
uwzglednienia struktury posiadanych zasobéw produkcyjnych i skali
rynku krajowego. Byt to wynik ,naduzywania" polityki autonomicz-
nosdci, stosowanej szeroko w planowaniu inwestycji dla urzeczywistnie-
nia kompleksowego rozwoju gospodarki narodowej. Sytuacja w tej dzie-
dzinie nie ulegta zmianie w latach siedemdziesiatych pomimo nowych
inicjatyw krajow RWPG w celu osiagnigcia istotnego postepu w mie-
dzynarodowej specjalizacji i kooperacji produkcji. Z poczatkiem tego
okresu uksztattowata si¢ ponadto nowa, niekorzystna dysproporcja
w strukturze przemystu krajéw RWPG. Chodzi tutaj o nieodpowiednie
relacje miedzy tradycyjnymi i nowoczesnymi gateziami i branzami pro-
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dukcji przemystowej. O ile bowiem w zakresie takich galezi tradycyj-
nych, jak hutnictwo zelaza, cigzki przemyst maszynowy, ci¢zka chemia,
poziom produkcji wickszos$ci krajow cztonkowskich RWPG osiagnal juz
70 - 80% (w przeliczeniu na 1 mieszkanca) $redniego poziomu najbar-
dziej rozwinietych krajow Europy Zachodniej, to w zakresie produkcji
gatezi i branz nowoczesnych zaledwie 20 - 35%°. Nie doceniano zwlasz-
cza potrzeby przyspieszenia procesu tworzenia i rozbudowy nowych
i dynamicznych gatezi przemystu zwiazanego przede wszystkim z gwat-
townym rozwojem postepu naukowo-technicznego i komplementarnego
ich rozmieszczenia w skali RWPG. Szacuje si¢ wstepnie, ze w latach
1973-1983 udzial wzgledny najbardziej nowoczesnych galezi i branz
przemystu (elektronika, teletechnika, informatyka, samochody, obra-
biarki numeryczne, roboty i manipulatory przemystowe, petrochemia,
tworzywa sztuczne) zwiekszyt sie zaledwie o 7% do 11% catkowitej
produkcji przemystowej. Jest to udziat wysoce niezadowalajacy, jesli
wezmie si¢ pod uwage, ze w krajach Kkapitalistycznych, najbardziej
rozwinietych (RFN, Szwecja, Wielka Brytania, Francja), na podobne
dziedziny przemystu przypada juz 16% do 22% ogdlnej produkcji prze-
mystowej ‘.

Opdznienia w rozwoju najbardziej dynamicznych i zaawansowanych
technologicznie dziedzin produkcyjnych,, dyktujacych tempo innowacji
produktéw oraz ich konkurencyjnos$¢ micdzynarodowa, wywotuja aktual-
nie najwigksze trudnos$ci w odchodzeniu poszczegdlnych krajow RWPG
od ekstensywnych metod gospodarowania. Stanowia one powazne zrod-
Yo wyraznie zarysowanej luki technologicznej w stosunku do przemy-
shu najbardziej rozwinietych krajéw kapitalistycznych.

Efektem zbyt powolnych zmian strukturalnych w przemysle krajow
RWPG jest niezadowalajacy poziom wzrostu wydajnosci pracy. Aktual-
ny poziom spotecznej wydajnosci pracy w przemy$le krajow RWPG
ocenia si¢ $rednio na 40-50% poziomu osiaganego w krajach Europy
Zachodniej. Towarzyszy temu stosunkowo wysoka energo-, materiale-,
i importochtonno$¢ produkcji. W krajach RWPG, przy okoto dwukrot-
nie nizszym produkcie narodowym brutto w poréwnaniu z Kkrajami
EWG na 1 mieszkanca, zuzyto blisko 25% wiecej energii’. Materiato-
chtonno$¢ produkcji jest natomiast, w przyblizeniu, dwukrotnie wyz-
sza, anizeli w wysoko rozwinietych krajach Kkapitalistycznych.

W efekcie stabo skoordynowanych w skali miedzynarodowej procesow
uprzemystowienia krajow RWPG, a takze naciskéw partykularnych grup

* A. Karpinski, Refleksie na temat 40 lat uprzemystowienia Polski, Gospodarka
Planowa 1984, nr 7-8.

“ Por.: W. Grudzewski, Ocena luki technologicznej a zmiany  strukturalne
w gospodarce, Gospodarka Planowa 1984, nr 4.

* Por.: 6. Polaczek, Wzrost miedzynarodowej wspdtzaleinosci a integracja gos-
podarcza, Gospodarka Planowa 1984, nr 7-8.
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branzowych i resortowych na kontynuowanie dalszego, ilo$ciowego roz-
woju produkcji gatezi i branz tradycyjnych, nie nastapily pozadane
zmiany w komplementarnosci struktury gospodarki RWPG jako cato-
$ci. Chodzi naturalnie o komplementarno$¢ wewnatrzgateziowa, umozli-
wiajaca intensyfikacje wzajemnej wymiany mig¢dzynarodowej w ramach
poszczegdlnych gatezi i branz przemystowych. Wobec niedostatecznego
przeciwdziatania organéw RWPG rozpowszechniajacej sie tendencji do
samozachowania tradycyjnych struktur przemystowych, polityka ta do-
prowadzita kraje RWPG do znacznej rozbudowy konkurencyjnych, a nie
komplementarnych mocy produkcyjnych, ktére, jednoczes$nie, musiaty
hamowaé¢ procesy specjalizacji miedzynarodowej. W nastepstwie takich
przemian strukturalnych kraje cztonkowskie RWPG, eksportujace iden-
tyczne wyroby przemystowe, musiaty w sposdéb nie zamierzony kon-
kurowaé ze soba na rynkach krajéw kapitalistycznych, a réwnoczesnie
byty w stanie zaoferowal sobie gidéwnie te same wyroby. Wynikiem tego
stanu rzeczy bylto dalsze powigckszenie ogdlnego niedoboru ogdlnie po-
szukiwanych produktéw na rynku RWPG i ewentualna obnizka cen
eksportowych produktéw sprzedawanych na rynkach wolnodewizowych
krajéw kapitalistycznych.

Obserwuje si¢ natomiast dalszy powazny wzrost migdzygaleziowej
komplementarno$ci strukturalnej gospodarki krajow RWPG w relacji
(Zwiazek Radziecki — europejskie kraje socjalistyczne, w zwiazku z ros-
nacym zapotrzebowaniem tych ostatnich na zasoby surowcowo-energe-
tyczne. Tym bardziej, ze Zwiazek Radziecki, z uwagi na ogromne pla-
ny rozbudowy wtasnego potencjalu przemystowego, chetnie importuje
duza liczbe maszyn i urzadzen, a takze towardw rolno-spozywczych
i przemystowych débr konsumpcyjnych®. W ostatnim okresie ZSRR jest
gtownym dostawca paliw i surowcdédw oraz podstawowym nabywca pro-
duktéw przemystowych krajéw RWPG, szczegdlnie maszyn i urzadzen
wyprodukowanych przez rozbudowywane rownolegle gatezie przemystu
krajow Europy Wschodniej. Moze wiec skutecznie oddziatywaé¢ na tempo
procesu micdzygateziowej komplementarno$ci struktury gospodarczej
RWPG jako cato$ci, przyczyniajac sic do jeszcze wickszego wzrostu efek-
tywnosci poziomu integracji krajow socjalistycznych. Z tego wzgledu
tendencje do ksztattowania w krajach cztonkowskich RWPG struktur
przemystowych, w sposéb bardziej konkurencyjny anizeli komplementar-
ny w uktadzie wewnatrzgateziowym, nie maja tak istotnego znaczenia
dla rozwoju obrotéw wzajemnych i zacie$niania integracji gospodarczej
w ramach RWPG, jak w ugrupowaniu krajéow EWG.

® Nalezy pamictaé, ze jedna trzecia radzieckiego importu stanowia produkty
rolne, artykuly zywnos$ciowe oraz przemystowe artykuty konsumpcyjne. Por.:
O. T. Bogomotow, Strany socjalizma w  mieZdunarodnom rozdzielenii truda,
Moskwa 1980.
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III. FORMY I KIERUNKI ROZWOJU MIEDZYNARODOWE] SPECJALIZACIJI
PRODUKCJI W RAMACH EWG 1 RWPG

1. PROCESY MIEDZYNARODOWEJ SPECJALIZACJI W RAMACH EWG

Przeksztatcenia strukturalne, zachodzace w przemysle,, znajduja swoje
odzwierciedlenie w statystykach struktury towarowej obrotéw micgdzy-
narodowych. W przypadku EWG dobra ilustracja wyksztatcenia si¢ dzie-
dzin i gatezi specjalizacyjnych badz rezygnacji ze specjalizacji sa wskaz-
niki specjalizacji (Ws) oraz wspétczynniki zaleznoéci od importu (Wn)'.

Obliczenia wielko$ci obu typow wskaznikow dla krajéw Wspdlnoty
oraz, poréwnawczo, dla USA i Japonii przedstawia tabela 3.

Wiérdd poszczegdlnych towardw i grup towarowych odnotowaé mozna
specjalizacje w dziedzinie wytwarzania wyposazenia elektrowni i wago-
néw we Francji, lokomotyw elektrycznych, a przede wszystkim lodéwek
i pralek we Wloszech, w montazu lzejszych samochodéw w Belgii.

Specjalizacja w dziedzinie chemii obejmuje kilka panstw EWG, przy
czym RFN plasuje si¢ na pierwszym miejscu ze specjalizacja w zakresie
podstawowych produktéw chemicznych oraz przemy$le farmaceutycz-
nym. Wykorzystujac i rozwijajac do$wiadczenie minionych dziesigcioleci
Belgia specjalizuje si¢ w produkcja kwasu siarkowego, sody wapiennej
i innych produktéw chemii nieorganicznej, Luksemburg w produkcji na-
wozow fosforowych i innych wytwordw syntezy nieorganicznej, Francja
natomiast w produkcji nawozow mieszanych, karbidu i cyrkonu (surow-
ca dla reaktoréw atomowych). Holandia specjalizuje si¢ takze w produk-
¢ji kauczuku syntetycznego oraz w przemysle petrochemicznym (po-
dobnie jak Belgia i Wielka Brytania). W przemysle metalowym — RFN
i Holandia specjalizuja si¢ w wytwarzaniu stali wysokiej jako$ci, a Bel-
gia w produkcji stali o specjalnych wtasciwosciach, >a takze w produkcji
metali rzadkich i strategicznych. Cecha charakterystyczna wskaznikow
specjalizacji Wspdlnoty jest ich stosunkowo mata rozpigtos¢. W 1980
roku warto$ci maksymalne wynosity 1,27 (inne maszyny i urzadzenia)
oraz 1,23 (produkty chemiczne), a minimalne 0,56 (papier i wyroby).
Pictnascie grup towarowych miescito si¢ w przedziale (0,80 i 1,20)
wskaznikdw specjalizacji eksportowej, co wskazuje, ze struktura towa-
rowa ecksportu EWG jest do$¢ zblizona do struktury eksportu OECD
i ze brak wyraznych specjalnosci eksportowych EWG na rynku $wia-
towym.

7 Wskazniki te definiowane sa w nastepujacy sposob:
X Xa My M,
Ws:._,'_if v - . Vm= i s . iy .
“Jl Xn( a"l'f_;r A"lrnr
gdzie: X — eksport, M — import, n — grupa krajéw przyjeta jako podstawa po-
réownan, tu: OECD, k — towar, galaz, t+ — wszystkie grupy towardw przetwo-
rzonych (przemystowych).
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Rozpictosci te w przypadku USA i Japonii sa znacznie wicksze.
Wspéblnota nie dysponuje produktem czy gatezia, ktére mozna by po-
rownaé¢ pod wzgledem stopnia wyspecjalizowania do amerykanskiego-
przemystu produkcji samolotow (2,33 w 1980 roku) badz japonskiego-
przemystu maszyn biurowych i sprzetu telekomunikacyjnego (1,96
w 1980 roku).

Specjalizacja EWG w eksporcie maszyn przekracza $rednia OECD.
Wszystkie wskazniki sa tu wyzsze od jednosci.

W grupie maszyn biurowych, sprzetu telekomunikacyjnego, wyrobéw
precyzyjnych czy srodkéw transportu, pozycja EWG jest stabsza niz po-
zycja jednego (badz obu) jej konkurentéw.

Indeksy zalezno$ci importu wykazuja tendencje odwrotne od zaob-
serwowanych w przypadku indekséw specjalizacji.

Dla EWG mozemy zaobserwowaé znaczny wzrost uzaleznienia od dos-
taw artykutdw konsumpcyjnych, czesto pracochtonnych, w ktérych Wspdl-
nota traci konkurencyjno$¢. Jest to rowniez cze$ciowo fakt Swiadomego
wycofywania si¢ ze specjalizacji eksportowej w tych dziedzinach (z wy-
jatkiem np. Witoch). Duze uzaleznienie w dziedzinie maszyn i urzadzen
bardziej technologicznie zaawansowanych $wiadczy raczej o stabej po-
zycji konkurencyjnej,, ktorej konsekwencja jest wzrost uzaleznienia od
importu. Wydaje si¢, ze w niektorych dziedzinach wysokie wspdtczynni-
ki zaleznodci od importu moga by¢ skutkiem rozwinictej specjalizacji
wewnatrzgateziowej (intra-industry trade) miedzy krajami Wspdlnoty
a otoczeniem.

Tabela 4

Wskazniki specjalizacji (Ws) w handlu towarami postgpochtonnymi
w latach 1963 - 1982 (OECD = 1,00)

. Lata

Kraj —_— e

1963 | 1970 | 1978 | 1982

Belgia + Luksemburg "} 065 | 0,72 01 | 083
Dania {065 | 0,70 0,63 | 0,63
Francja 093 | 1,00 0,9 | 0,89
RFN 1,20 1,06 0,99 ‘ 1,03
Grecja 0,07 | 0,07 0,16 | 0,22
Irlandia 042 | 0,61 092 | 1,13
Wiochy 0,83 087 | 065 | 0,58
Holandia 1,10 085 | 068 | 0,61
Wiclka Brytania 1,02 | 094 | 092 | 0,96
Razem EWG 1,00 | 094 0,88 ‘ 0,87
USA | 1,27 1,18 1,27 | 1,20
Japonia 0,72 1,07 | 1,27 | 1,33

Zr6dto: B. Cardiff, High Technology Trade Performance 1982, EC Internal Wor-
king Paper, Brussels 1984.
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O pozycja EWG w przysztosci na rynku miedzynarodowym decydo-
waé bedzie stopien jej wyspecjalizowania w dziedzinie towardow postepo-
chtonnych (high-tech). Zmiany wspdtczynnika (Ws) w dziedzinie ekspor-
tu tej grupy towarow ilustruje tabela 4.

Powyzsze dane wskazuja na fakt statego ostabiania si¢ pozycji kon-
kurencyjnej EWG jako catodci w dziedzinach postepochtonnych (elek-
tronika, przemyst kosmiczny, przemyst lotniczy). Dotyczy to réwniez
poszczegdlnych krajow cztonkowskich, ktérych wskaznik specjalizacji
maleje. Liderami tej grupy sa Irlandia (o niewielkich absolutnych roz-
miarach eksportu) oraz RFN, ktdére odzyskuja wysoki stopien specjaliza-
cji, jaki odnotowaty w latach szesédziesiatych. Wyrazne jest opdznienie
Wspélnoty zaréwno w stosunku do Standw Zjednoczonych, jak i —
przede wszystkim — Japonii, ktdérej stopien specjalizacji w towarach
postepochtonnych wzrdst w szczegdlnie widoczny sposdob w badanym
okresie.

Wtasne przedsiewzigcia Wspolnoty sa ciagle jeszcze stosunkowo nie-
liczne i mozna do nich zaliczy¢ zarowno popieranie dziatalno$ci nauko-
wo-badawczej, w wybranych dziedzinach, jak i poparcie dla konkretnych
przedsiewzie¢ produkcyjnych. Do grupy pierwszej zaliczy¢é mozemy
szczegdlnie dziatalnos¢ w ramach Euratomu (prowadzona ze S$Srodkéw
budzetowych miedzy innymi we wtasnych osrodkach badawczych) oraz
pierwsze préby wdrozen, do jakich nalezy projekt Torus: reaktor termo-
jadrowy obudowany w Culham (Wielka Brytania). EWG prowadzi tez
rozwinieta polityke popierania wybranych kierunkéw prac naukowo-
-badawczych, prowadzonych w osrodkach uniwersyteckich i laborato-
riach narodowych, zapewnia cze$¢ $rodkéw na badania, koordynacje,
wymian¢ informacji.

Przy poparciu wtadz Wspdlnoty rozwijane sa przedsiewziccia z dzie-
dziny elektroniki i informatyki,, takie jak projekt Euronet, Esprit i Eu-
reka (z inicjatywy rzadu francuskiego). Wymienione wyzej przyktady nie
zmieniaja jednak faktu, ze decyzje o najwickszym cic¢zarze gatunkowym
dla przeksztatcen strukturalnych i specjalizacji zapadaja na szczeblu
narodowym. Miedzynarodowa specjalizacja produkcji, jaka dokonuje sic
w poszczegblnych panstwach, jest wypadkowa posunieé¢ interwencyjnych
poszczegdlnych rzadéw oraz aktywnos$ci firm i korporacji.

Instrumentami interwencjonizmu panstwowego w ksztattowaniu wy-
specjalizowanych struktur przemystowych sa polityki:

) subsydiéw (i subsydiowanych kredytéw) dla wybranych gatezi,
w tym i ,, lideréw narodowych",

b) ochrony (poprzez system trudnych do ominigcia barier pozatary-
fowych),

¢) zakupéw panstwowych w dziedzinach strategicznych (Yacznos¢,
produkcja samolotéw, przemyst kosmiczny, przemyst zbrojeniowy), zgod-
nie z zasada ,,buy national”.
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Wtadze Wspdlnoty, jak i poszczegdlne rzady narodowe ustalaja re-
guty gry dla podmiotéw gospodarczych w postaci ustawodawstwa anty-
monopolowego i antytrustowego, reguty wolnej konkurencji (zakres dzie-
dzin, w ktdérych okresowo dopuszczalne sa subsydia), popieranie fuzji,
zasad postgpowania wobec obcego kapitatu, w tym filii korporacji mig-
dzynarodowych (code of the good behaviour), reguty porozumien migdzy
przedsigbiorstwami.

Reakcja firm i korporacji, na tak ustalone reguly gry, sa procesy
koncentracji kapitatu, kooperacji i specjalizacji w wybranych gate¢ziach
i dziedzinach przemystu.

Wspdtpraca miedzy przedsigbiorstwami rozwingta si¢ w skali Wspdl-
noty bardzo dynamicznie, wytwarzajac cata sie¢ powiazan o charakterze
produkcyjnym (kooperacyjnym, technologicznym) i handlowym. Charak-
terystyczne jest jednak, ze mimo utworzenia wspolnego rynku i libera-
lizacji przeptywow kapitalowych, zjawiska fuzji przedsiebiorstw odno-
towa¢ mozna gldwnie w granicach poszczegdlnych panstw,, natomiast
fuzje micdzynarodowe, miedzy panstwami Wspdlnoty, naleza ciagle do
wyjatkéw (np. Agfa-Gevaeft).

Proces taczenia si¢ przedsiebiorstw doprowadzit do takiej struktury
gateziowej kapitalu, w ktéorej dominuje kilka firm badz tylko jedna
firma, w miejsce kilkunastu z okresu pierwszych lat istnienia EWG.
W EWG, jako catosci, nasilito si¢ zjawisko dominacji kilku (5-10) gi-
gantycznych monopoli w takich gateziach przemystu, jak: przemyst hut-
niczy, samochodowy, chemiczny, elektrotechniczny, elektryczny, samo-
lotowy czy stoczniowy. Jest to odzwierciedleniem procesu umiedzyna-
rodowienia kapitatu, przy czym fuzje micdzy krajami EWG przybieraja
gtéwnie forme¢ nabywania udziatéw przez firmy jednego kraju w ka-
pitale przedsiebiorstw innych kiajéw".

Odrebny fenomen stanowia filie korporacji wielonarodowych, gtow-
nie amerykanskich, ktére — mimo formalnego podporzadkowania po-
szczegdlnym rzadom narodowym — wchodza w skiad, czesto bardzo
scentralizowanych, struktur zarzadzanych zza Oceanu. Pozwala im to na
penetracje rynku, wykorzystywanie miejscowego potencjatu naukowo-
-badawczego (laboratoria, osrodki uniwersyteckie), przy duzej autonomii
w dziedzinie podejmowania decyzji.

Uzupetnieniem niewielkiej ilosci migdzynarodowych fuzji przedsig-
biorstw w skali Wspdlnoty sa — zwiazane z procesami umiedzynarodo-
wienia kapitalu — zjawiska fuzji z firmami amerykanskimi i japon-
skimi, rozwiniete w ostatnich latach na duza skale (np. CII oraz Honey-

® W latach 1977 -1980 liczba operacji narodowych wynosita okoto 1600-2200
rocznie, a migdzynarodowych 670-740 rocznie, gtéwnie w formie nabycia udziatéw,
w mniejszym stopniu w formie tworzenia wspolnych filii., Por.: Onziéme Rapport
sur la politique de concurrence, Bruxelles 1982.

12 Ruch Prawniczy 4/1986
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well-Bull, British Leyland i Honda). Utrzymanie dotychczasowego tren-
du i dynamiki tego zjawiska moze postawi¢ pod znakiem zapytania ide¢
Wspélnoty, sprowadzajac ja do roli kolonii w dziedzinie technologii.
Nalezy jednak pamigtaé, ze fuzje z kapitalami amerykanskim i ja-
ponskim umozliwiaja dostep do innowacji opracowywanych przez kon-
kurentéw, pozwalaja korzysta¢ z nowych technologii, a takze nowych
rozwiazan w dziedzinach organizacji, zarzadzania i marketingu.

2. ROZWOJ POWIAZAN ORGANIZACYJNYCH W KRAJACH RWPG

Pierwsze préby sformutowania programu specjalizacji i kooperacji
przemystowej w ramach RWPG nie przyniosty wielkich sukceséw. Po-
trzeba byto wielu lat, aby dojs¢ do porozumienia w sprawie wspolnych
zasad i przedsiewzieé, jakie nalezatoby podja¢ dla urzeczywistnienia
przejécia od koordynacji wymiany handlowej, stanowiacej podstawe
dziatania krajéow RWPG w latach szedédziesiatych, do koordynacji w sfe-
rze dziatalno$ci produkcyjnej. Kazdy kraj cztonkowski RWPG z osobna
pragnat nadal tworzy¢ nowoczesna i kompleksowa strukture przemys-
tjw: maszynowego, metalurgicznego, chemicznego i elektromaszynowego.
Zaden z tych krajéow nie chciat podjaé sie wytacznie roli dostawcy okre$-
lonycri surowcédw czy towardéw rolno-spozywczych. W konsekwencji
obowiazywal kompromis polegajacy na przyjeciu zasady, ze w socjali-
stycznym systemie ekonomicznym istnieja Korzystne warunki nie tylko
dla planowego i konsekwentnego pogtebiania podziatu pracy miedzy kra-
jami, ale takze dla stworzenia racjonalnego kompleksu wzajemnie pota-
czonych i komplementarnych sektoréw gospodarki narodowej. To pota-
czenie migdzynarodowej specjalizacji ze wszechstronnym i komplekso-
wym rozwojem kazdego kraju miato by¢ osiagnicte przez kontynuowa-
nie rozwoju przemystu wraz ze specjalizacja w pewnych grupach towa-
réw, w ramach kazdej gatezi przemystu.

Przyjecie w 1971 roku kompleksowego programu byto préba insty-
tucjonalnego rozwiazania kompromisowego dla urzeczywistnienia trud-
nego przejscia od koordynacji handlu do polityki miedzynarodowej spe-
cjalizacji i Kooperacji produkcji. Program ten objal szereg nowych S$rod-
kow, zmierzajacych do poprawy w dziedzinie przygotowywania i reali-
zacji umow dotyczacych specjalizacji i kooperacji produkcji. Liczba sta-
tych komisji branzowych i organizacji miedzynarodowych zostala zwieg-
kszona celem stymulowania procesdw specjalizacji i kooperacji wew-
natrzgateziowej i wewnatrzbranzowej. Pierwszenstwo otrzymaty umo-
wy dotyczace specjalizacji i kooperacji w »produkcji podzespotéw, kom-
ponentew i potfabrykatéw. Dopuszczono, w pewnym stopniu, mozliwosé
zawierania porozumien pomiedzy jednostkami gospodarczymi, obok
uméw zawieranycn na dotychczasowych zasadach migedzy rzadami kra-
jow cztonkowskich.
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Ponadto umowy o specjalizacji obejmuja obecnie niemal wszystkie
etapy procesu produkcyjnego od podziatu zadan w dziedzinie badan
i rozwoju do alokacji inwestycji i oorotu. Dazy si¢ do tego, aby porozu-
mienia specjalizacyjne, zawierane w trybie dwustronnym i wielostron-
nym, poprzedzaty etap przyjecia planéw gospodarczycn, a takze wiaza-
ty je z planami pigcioletnimi i perspektywicznymi. Kraje cztonkowskie
deklaruja takze tworzenie bardziej sprzyjajacych warunkéw do powoty-
wania, na zasadach rozrachunku gospodarczego, wspdolnych firm i przed-
siebiorstw oraz innych miedzynarodowych organizacji gospodarczych’.

W latach siedemdziesiatych i potowie nastepnego dziesi¢ciolecia kraje
RWPG podpisaty okoto 1000 dwustronnych i ponad 100 wielostronnych
umow miedzynarodowych o wzajemnej specjalizacji i kooperacji pro-
dukcji, gtéwnie w dziedzinie przemystu maszynowego. W rezultacie, jak
szacuja niektérzy autorzy, wyspecjalizowany eksport wyrobow przemy-
stu maszynowego w latach 1975-1981 wzrastatl blisko dwukrotnie szyb-
ciej, anizeli produkcja globalna przemystu maszynowego krajow RWPG ".
Szczegdlne znaczenie moga mieé te priorytetowe przedsiewziecia specja-
lizacyjne, ktére zostaty uzgodnione w ramach wieloletnich kierunkowych
programéw wspdipracy gospodarczej krajow RWPG. Programy te obej-

Tabela 5
Wzrost produkcji i specjalizacji eksportowej europejskich krajow RWPG w przemysle
maszynowym
. Udzial wyrobow Spec?alui‘z_a-c;;“
Srednie roczne tempo wzroitu aycteweekancivie g ki
w latach 1975 - 1981 w %, RWPG w %
: | rt
Kraje produkeji ‘i';‘c’r'f;;‘):
globalnj specjalizacii 1975 1981
przemystu do krajow
maszynowego RWPG
Bulgaria | 9.3 222 1 35,7 | 52,1
Czechostowacja | 6.3 29,7 14,6 34,4
NRD 7,0 18,6 259 41,0
Polska 3,4 15,6 18,3 27,1
Rumunia 11,3 14,0 36,2 35,6
Wegry 3,7 25,5 23,6 438
ZSRR 7.8 14,0 16,7 20,5
Razem 7.5 20,4 21,7 34,4

Zrédto: M. Bogacka, G. Miréw, Kierunki pogtebiania kooperacji produkcji. Handel Zagraniczny nr 9/1984.

’ Por.: Oswiadczenie narady panstw — czlonkéw RWPG, odbytej w Moskwie
w dnach 12-14 czerwca 1981 roku (Zycie Partii 1981, nr 16).

" Por.: M. Bogacka, G. M.row, K erunki pogtebiania kooperacji produkcji
miedzy krajami RWPG, Handel Zagraniczny nr 1981, nr 9.
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muja propozycje kooperacji i specjalizacji migdzynarodowej w zakresie:
1) paliw, energii i surowcéw przemystowych; 2) rolnictwa i przemystu
spozywczego; 3) wyrobow przemystu maszynowego i srodkow transportu;
4) artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego.

Pomimo widocznych osiagni¢¢ na polu miedzynarodowej koordynacji
programéw produkcyjnych, w wielu przypadkach zawierane porozumie-
nia o specjalizacji produkcji nie przyczyniaja si¢ do pogtebienia migdzy-
narodowego podziatlu pracy w krajach RWPG, poniewaz umawiajacy si¢
kontrahenci jedynie formalnie akceptuja przyjete na siebie obowiazki.
W rezultacie zmniejsza si¢ liczba krajéw wytwarzajacych towary uzna-
ne za specjalizacyjne w ramach RWPG, nie zwi¢kszaja si¢ natomiast, od-
powiednio do potrzeb, dostawy wyrobdw objetych porozumieniami o spe-
cjalizacji.

Z uwagi na zréznicowanie funkcji i kompetencji organéw gospodar-
czych krajéw cztonkowskich i organéw mi¢dzynarodowych RWPG roz-
budowuje si¢ przesadnie dziatalno$¢ konsultacyjna i negocjacyjna nie-
malze na wszystkich szczeblach administracji gospodarczej krajow
RWPG. Rosnaca ilo$¢ szczebli posrednich, ktére w coraz szerszym zakre-
sie wlaczaja si¢ do systemu miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej,
przyczynia si¢ do ogromnej biurokratyzacji i usztywnienia catego me-
chanizmu decyzyjnego w sferze specjalizacji i kooperacji produkcji''.
O skali tego zjawiska moze $wiadczy¢ fakt, ze tylko w przemys$le ma-
szynowym koordynacja programow produkcyjnych migdzy zaintereso-
wanymi krajami czlonkowskimi jest przedmiotem negocjacji i uzgod-
nien réwnoczesnie na szczeblu az 17 organéw krajowych oraz w 8 m:eg-
dzyrarodowych organizacjach gospodarczych i 4 organach RWPG'".

Niska efektywno$¢ dziatan instytucjonalnych podejmowanych przez
kraje RWPG w zakresie rozwoju mig¢dzynarodowej specjalizacji i koo-
peracji produkcji, wynika w znacznym stopniu z braku skutecznych me-
chanizmoéw ekonomicznych, wskutek czego moga utrzymywacé si¢ rozbiez-
nosci miedzy intencjami organdw centralnych ustalajacymi i zatwierdza-
jacymi okre$lone porozumienia specjalizacyjne a sposobem dziatania jed-
nostek gospodarczych powolanych do ich bezposredniej realizacji.

Nie oznacza to bynajmniej, ze kraje cztonkowskie RWPG nie moga
osiagna¢ bardzo wysokiego poziomu micdzynarodowej specjalizacji i koo-
peracji wytacznie metodami instytucjonalnymi (organizacyjnoprawny-
m.). W takim przypadku najprawdopodobniej jednak musiataby by¢ zin-
tensyfikowana rola takich $rodkéw administracyjnych, jak: koordynacja

" Par.: E. Najlepszy, Teoria i praktyka miedzynarodowej wspétpracy gospodar-
czej krajow RWPG, Fuch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1983, nr 3.
7 W posiedzeniach samej tylko Komisji Maszynowej RWPG i jej organéw ro-
boczych bierze udziat w kazdym niemal miesiacu okoto 1000 specjalistow reprezen-
tujacych rézne szczeble administracji gospodarczej z poszczegdlnych krajéw RWPG.
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narodowych plandéw gospodarczych, wspdlne programowanie i planowa-
nie, wspdtpraca technologiczno-produkcyjna w wyszczegdlnionych gate-
ziach i branzach produkcji, wspdlne inwestycje szczegdlnie w dziedzinie
paliw, surowcéw itp. Wiaze si¢ to réwniez z pozycja, jaka Zwiazek Ra-
dziecki juz obecnie odgrywa w procesach rozwoju specjalizacji produkcji
krajow RWPG, a takze z rola, jaka moze odegra¢ w przysztosci w dzie-
dzinie dtugofalowych przeobrazen strukturalnych w catym przemysle
krajow RWPG.

Na podstawie dostgpnej informacji statystycznej; o strukturze wza-
jemnych dostaw towarowych krajow RWPG mozna, postugujac sic tzw.
wskaznikiem wzglednego poziomu rozwoju eksportowej specjalizacji”,
okresli¢ bardzo zagregowane dziedziny specjalizacji eksportowej poszcze-
golnych krajow w latach 1980 - 1983,

Tabela 6

Przecigtne wspdtczynniki specjalizacji eksportowej krajow RWPG dla grup towarowych
w latach 1980-1983 (S,)

Grupy towarowe
Surowcc_po.-_ _to_w_u;y kon- | S
Krai maszyny: paliwa,surow—‘ chodzenia sumpeyjne | pozostale
.- urzadzenia | ce mineralne, roslinnego pochodzenia ‘ towary prze-
L Sprzet tran- | apale (S,) | i zwierzecego | przemystowe- ‘ mystowe (Si)
| sportowy (Si) | (Se) l go (5y)
Bulgaria | 1728 0,33 2,71 2,00 | 0.98
CSRS 1,48 0,48 0,53 2,91 | 0,84
NRD 1,60 0,42 0,39 , 2.90 ’. 1,50
PRL 1,52 0,71 [ 0,35 2,61 0,63
Rumunia 1.25 0,59 ! 1,02 5,10 1,65
Wegry 1,05 0,49 j 1,54 2,12 0,68
ZSRR 0,46 | 4,32 i 0,25 0,13 | 1,92
Zr6édto: Obliczenia whasne na podstawie: Statisticzeskij jezegodnik stran — czlenow SEW za lata 1980- 1984

Rocznik Statystyczny 1984.

Jak wynika z tabeli 6, w ramach wymiany handlowej krajéw RWPG
zarysowuje si¢ pewna specjalizacja NRD, Polski i Czechostowacji w eks-
porcie maszyn, urzadzen i sprzgtu transportowego. W dostawach su-
rowcodw pochodzenia roslinnego i zwierzecego na czolowe miejsce wysu-
waja si¢ Buitgaria,, a nastepnie Wegry i Rumunia. W dziedzinie towaréw
konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego, poza Rumunia, ktéra zaj-

" Postugujemy sie formuta wskaznika:

X X
Xu Xu
przyjetego w metodycznym opracowaniu Instytutu Migedzynarodowego Probleméw

Ekonomicznych RWPG w Moskwie ,pt.; Metody opriedelienija urownija i napraw-
leniji  mieZdunarodnoj specjalizacji proizwodsta  stran-czlenow SEW, Moskwa 1978.

S
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muje niewatpliwie pozycje lidera, specjalizuja si¢ niemal wszystkie euro-
pejskie kraje cztonkowskie z wyjatkiem ZSRR. Istnieje tez uderzajaca
dysproporcja miedzy ogromnym potencjatem przemystowym Zwiazku
Radzieckiego a jego specjalizacja cksportowa w wickszosci gatezi prze-
mystu przetwérczego. Glé4wna bowiem specjalnoscia eksportowa ZSRR
sa nadal paliwa, surowce mineralne i metale oraz niektdére wyroby prze-
mystu chemicznego i materiaté4w budowlanych (grupa: pozostate towary
przemystowe)'*. Sytuacja ta rzutuje niewatpliwie na ,asymetryczny”
charakter proceséw micdzynarodowej specjalizacji w ramach RWPG,
a tym Samym wptywa na uksztattowanie si¢ ,,koncentrycznego” modelu
handlu ,intra" RWPG.

IV. UWAGI KONCOWE

Ze wzgledu na wstepny charakter prowadzonych badan, podkreslono
we wstepie trudno$é i ztozono$¢ analizy pordwnawczej procesu przemian
strukturalnych w dwéch odmiennych systemach polityczno-ustrojowych,
formutowane na podstawie skromnych materiatéw statystycznych i zréd-
Yowych poglady i wnioski nie moga cechowal si¢ pozadana precyzja
i obiektywno$cia. Ponadto wickszo$¢ tych rozwazan odnosi si¢ tylko do
wybranych zagadnien strukturalnych rozwoju gospodarczego Kkrajow
EWG i RWPG i nie wyczerpuje catosci tematyki analizy poréwnawczej.
Wydaje sie jednak, ze nawet opierajac sie¢ na przyblizonych wyni-
kach poczatkowego etapu badan -poréwnawczych mozna wyprowadzié
kilka wnioskéw ogodlniejszych, bez narazania sic na niebezpieczenstwo
nadmiernych uproszczen:

1. Wickszo$¢ krajéow cztonkowskich EWG prowadzi aktywna ,,po-
lityke przemystowa", ktdorej celem jest zwickszenie zdolno$ci adaptacyj-
nej. Selektywna i nastawiona strukturalnie polityka umozliwia jednak
powstrzymywanie i ograniczenie zywiotowego dziatania sit rynkowych.
Podwaza to zatem ogdlnie wyznawany kanon, ze EWG odnosi sukcesy,
poniewaz mechanizm integracji, w ramach tego ugrupowania, opiera si¢
na nieskrepowanym dziataniu sit rynkowych.

2. Wewngtrzne przemiany strukturalne w gospodarce poszczegdl-
nych krajow czkmkowskich EWG i RWPG ujawniaja wicle tendencji
wspolnych, upodabniajacych rozwdj przemystowy Europy Zachodniej do
procesow industrializacji w Europie Wschodniej. Zaliczy¢ do nich na-
lezy przede wszystkim:

la) wyksztatcenie rownoleglych struktur przemystowych lub inaczej

“ Por.: O. Bogomotow, Chogzjajstwiennaja strategia wosiemdziesiatych godow.
Nowaje poloZenije w ekonomiczeskora rozwitii i wzaimnom  sotrudniczesiwie, Ko-
munist 1983, nr 7.
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— tendencje do tworzenia strutur przemystowych, bardziej konkurencyj-
nych anizeli komplementarnych,

b) polityke samozachowania wyksztatconych struktur przemysto-
wych, ktéra sprowadza sie¢ do podtrzymywania mato efektywnych i wy-
dajnych gatezi i przedsigbiorstw przemystowych,

¢) preferowanie dziedzin nowoczesnych i tworzenie przemystéw po-
stepochtonnych uwazanych za tzw. ,,no$niki postepu technicznego", bez
wzgledu na koszty i dynamiczny rachunek wzglednej przewagi.

3. Wobec braku dopuszczenia do gospodarki krajéw czlonkowskich
RWPG, wewnegtrznej i zagranicznej konkurencji, polityka przemystowa
tych krajow doprowadzita do powstania mato efektywnych galezi pro-
dukcji i przedsigbiorstw, rozbudowy i podtrzymywania tradycyjnych
i mato wydajnych gatezi przemystu, a takze ograniczenia priorytetu
udzielanego dziedzinom przemystu opartym na nowoczesnej techno-
logii.

4. Wskutek nadmiernego upodobnienia si¢ w krajach RWPG, wew-
natrzgateziowej struktury produkcji, obserwuje si¢ wciaz niezadowala-
jacy, w porownaniu z krajami EWG, stopien specjalizacji przemystu
przetworczego w ramach RWPG. W latach siedemdziesiatych dyspro-
porcje w rozwoju specjalizacji migdzynarodowej ulegly nawet pewnemu
pogiebieniu na nieckorzy$¢ krajow RWPG. Duza ilo$¢ zawartych przez
kraje RWPG porozumien w sprawie miedzynarodowej specjalizacji pro-
dukcji, tylko w nieznacznym stopniu zwicksza koncentracje inwestycji
i produkcji, co nie przyczynia sic do powstawania specjalno$ci eksporto-
wych RWPG. W dalszym ciagu kraje RWPG bardziej daza do rozwija-
nia specjalizacji produkcji w zakresie wyrobow finalnych. W Kkrajach
EWG wicksza uwage zwraca si¢ natomiast na specjalizacje produkcji
w zakresie zespotdéw i detali na podstawie unifikacji i standaryzacji wy-
roboéw o zblizonych parametrach techniczno-uzytkowych.

Wszystkie powyzsze stwierdzenia sformutowano przy zatozeniu, ze
na efekty procesu zmian strukturalnych nie maja wplywu znaczne roz-
pictosci w poziomie rozwoju gospodarczego ani wyjSciowe rdznice w doj-
rzatosci strukturalnej przemystéw miedzy obydwoma ugrupowaniami in-
tegracyjnymi. Ponadto pominigta zostata rola ekonomicznego otoczenia
miedzynarodowego, a w szczegolnosci rosnace oddziatywanie zewnetrz-
nej konkurencji na organizmy gospodarcze krajéow EWG i kompleks
gospodarczy RWPG, glownie ze strony najbardziej rozwinigtych gospo-
darczo krajéow $wiata (USA, Japonii), a takze wielu krajéw ,trzeciego
Swiata". Gdyby mozna konsekwentnie uwzgledni¢ wyzej wspomniane
okoliczno$ci, nalezatoby raczej dojs¢ do przekonania, ze ewolucja mie-
dzynarodowego podziatu pracy zachodzaca pod wptywem funkcjonowa-
nia wspolnoty EWG i RWPG nie doprowadzita ani do wyksztatcenia
sic komplementarnego uktadu gospodarki mi¢dzynarodowej w ramach
Wspélnego Rynku, ani do pogiebienia komplementarno$ci gospodarki
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krajow socjalistycznych w skali mig¢dzynarodowej. Oznaczatoby to ana-
logicznie demonstrowana sklonno$é rzadow poszczegdlnych krajéw czlon-
kowskich EWG i RWPG do $wiadomego utrzymywania, w pewnych gra-
nicach, okre$lonej niezalezno$ci gospodarczej od innych partnerdow wspol-
noty. Jednocze$nie potwierdza si¢ obserwacja, ze procesy integracyjne
tatwiej rozwijaja si¢ i przynosza wicksze efekty w ugrupowaniach jed-
noczacych Kkraje o bardziej wyrd6wnanym poziomie rozwoju oraz dojrza-
tychi zblizonych strukturach gopodarczych.

STRUCTURAL CHANGES IN THE PROCESS OF ECONOMIC INTEGRATION
IN THE EEC AND THE CMEA

Summary

The task of the article is a comparative study of structural transformations
undergooing in the effect of integrational changes within a framework of the
EEC and the CMEA.

The following problems are the subject of a detailed analysis:

1) the influence of the industrial policy on shaping the complementarity
of economic structures in both integrational groups;

2) forms and development trends in international specialization of production
within a framework of the EEC and the CMEA.

The results of the comparative research indicate at the number of differences
in the course of structural transformations. They result, among others, from
the effect of different institutional factors.

Yet, many similarities both in a character and tendencies of transformation
of economic structures in both integrational groups can be ascertained.





