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ANDRZEJ] KOMAR

PROBLEMATYKA PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ

Zainteresowanie podatkiem od wartosci dodanej w Polsce jest zwiaza-
ne z postulatami reformy systemu podatkowego'. Stanowi¢ on ma réw-
niez element reformy gospodarczej’. Juz to uzasadnia zajecie si¢ podat-
kiem od wartosci dodanej, zwlaszcza wyjasnieniem jego konstrukcji
i ewentualnymi implikacjami jego wprowadzenia w Zzycie.

Podatek od warto$ci dodanej ma zastapi¢ aktualnie stosowane formy
opodatkowania obrotu w Polsce. Obecny system opodatkowania obrotu
charakteryzuje dualizm. Odrebne jest opodatkowanie obrotu jednostek
gospodarki uspotecznionej i jednostek gospodarki nieuspotecznione;j.
U podtoza tego dualizmu nie leza wzgledy ekonomiczne lecz polityczne,
utozsamiane swego czasu z klasowymi. Trzeba zrazu wskazaé, ze wy-
razne akcenty polityczne dualistycznego opodatkowania obrotu sa dzi-
siaj — i zapewne od poczatku byly — anachronizmem. Gospodarka pol-
ska stanowi integralna cato$¢ i btedne jest rozgraniczanie jej podmio-
téw w zaleznosci od formy wlasnosci. Trzeba bowiem przyjaé teze, ze
w gospodarowaniu uczestnicza rézne podmioty rownoprawne, niezaleznie
od formy wtasnosci. Wymaga to zatem zniesienia réznorakich przywile-
jow ekonomicznych, finansowych i administracyjnych zastrzezonych dla
sektora panstwowego. W przeciwnym razie powstaja zjawiska patologii
gospodarczej i to we wszystkich sektorach gospodarczych. Stad tez trze-
ba postulowaé¢ réwnoprawne traktowanie wszystkich podmiotéw gospo-
darujacych, co jest mozliwe poprzez ksztattowanie dziatalnosci gospo-
darczej przy pomocy mechanizméw rynkowych, przy istnieniu okre$lone-
go zakresu interwencjonizmu panstwowego (opodatkowanie, kredytowa-
nie, koncesjonowanie itp.). Postulowana réwnoprawnos$¢ podmiotow gos-
podarujacych sktania do postulowania likwidacji dualistycznego opodat-
kowania obrotu. Wspomniano juz, ze stosowane sa odrebne formy opo-
datkowaniu obrotu wobec jednostek gospodarki uspotecznionej i nieuspo-
tecznione;j.

"' A. Komar, Problematyka reformy systemu podatkowego, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1987, z. 1, s. 1 i n.

> Reforma gospodarcza — dodatek do Rzeczpospolitej z 17 IV 1987 r. zawie-
rajacy tezy w sprawie II etapu reformy gospodarczej.
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Podatek obrotowy od jednostek gospodarki uspotecznionej jest po-
datkiem jednokrotnym obciazajacym zaréwno produkcje, jak i ustugi.
Kontrowersje budzi miejsce poboru podatku obrotowego u producenta
Iub $wiadczacego ustugi. Jest ono konsekwencja stosunkowo ograniczo-
nego oddzialywania rynku na ksztattowanie gospodarki. Usytuowanie
poboru w fazie sprzedazy detalicznej uzaleznitoby wptlywy budzetowe
od rzeczywistej sprzedazy dobra lub ustugi. Wymagatoby to odejscia od
ksztattowania podazy doébr i ustug przy pomocy centralnego planowania,
lecz w nastepstwie popytu rynkowego. Zmienia to zasadniczo filozofig
zarzadzania gospodarczego, ktdra dotad, poza retuszem, pozostaje w za-
sadzie bez zmian. Podatek obrotowy od jednostek gospodarki uspotecz-
nionej oddziatywa w sposob silnie regresywny, gdyz jest przerzucany
w decydujacym stopniu w cenach artykutéw konsumpcyjnych. Regresyw-
no$¢ podatku obrotowego podkre§lana jest jeszcze przez jego fiskalizm,
uzasadniany rola podatku obrotowego w ksztattowaniu réwnowagi rynko-
wej. Pojawia si¢ swoiste btedne koto, gdyz dochody ludnosci sa ksztatto-
wane w znafcznym stopniu przez czynniki inflacyjne, ktére nastepnie
prébuje sie neutralizowaé za posrednictwem podatku obrotowego. Pow-
staje swoista proznia, gdyz strumieniom pieni¢znym: ptace i inne docho-
dy — podatki, nie towarzyszy podaz débr i ustug. Co wazniejsze, stru-
mienie te nie pobudzaja do powigkszenia podazy doébr i ustug, a czgsto
dzieje si¢ wrecz przeciwnie. Mozna przeto twierdzi¢, ze podatek obroto-
wy nie moze w sposoéb wlasciwy petni¢ funkcji cenotwdrczej; jest ona
raczej pozorna. Szczegdlnie widoczne jest instrumentalne traktowanie
podatku obrotowego na przyktadzie corocznych zmian stawek podatko-
wych, czego nie mozna okresla¢ mianem elastycznos$ci lecz destabilizacji
podatku. Wszystko to powoduje, ze podatek obrotowy w obecnej formie
jest nacechowany bardziej akcentami administracyjnymi niz ekonomicz-
nymi. Nie ma potrzeby glebszego wnikania w konstrukcj¢ podatku obro-
towego, gdyz ta zostata juz w literaturze oméwiona .

Jednostki gospodarki nieuspotecznionej sa obciazone podatkiem obro-
towym wielofazowym. Kazda faza obrotu jest opodatkowana, co w przy-
padku reglamentacji cen moze ogranicza¢ zaréwno mozliwo$¢ przerzuca-
nia tego podatku, jak i wysoko$¢ zysku. W tym ostatnim przypadku jest
to o tyle niepokojace, ze powoduje m. in. ograniczenie mozliwosci inwe-
stowania. Stawki tego podatku sa zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju
dziatalno$ci, co w pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ do progresywne-
go obciazenia. Nastgpowaé moze bowiem stopniowe nawarstwianie obcia-
zenia.

Wspomniany juz dualizm w dziedzinie opodatkowania obrotu jest
krytykowany i postuluje si¢ zastapienie obu podatkdw jednym. Podat-

’ M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, Warszawa
1960, s. 100 i n.
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kiem tym ma by¢ podatek od wartosci dodanej. Dlatego celowe jest
wyjasnienie zasad konstrukcji tego podatku.

Podatek od wartosci dodanej ma juz swoja historie. Zalozenia tego
podatku zostaty sformutowane w 1919 r. przez Carla Friedricha von
Siemensa, ktéry okreslit go mianem uszlachetnionego podatku obroto-
wego'. Po raz pierwszy koncepcje podatku od warto$ci dodanej prébo-
wali wprowadzi¢ w zycie Amerykanie w Japonii. Jednakze parlament
tego kraju, po wielokrotnym odraczaniu, uchylit w 1954 r. uprzednio
uchwalona ustawe o tym podatku’. W latach 1954-1955 stopniowo
wprowadzano ten podatek we Francji w miejsce podatku od produkcji
(taxe & la production)®. Obecnie podatek ten znalazt zastosowanie w 9
sposréd 12 krajow Wspodlnot Europejskich. Pozostate kraje sa w trakcie
wprowadzania w zycie tego podatku. Podstawa sa wytyczne Rady Mi-
nistrow Wspolnot Europejskich w zakresie harmonizacji podatku od war-
tosci dodane;j.

Podatek od wartosci dodanej moze mie¢ dwojaka forme¢ — podatku
od obrotu brutto i podatku od obrotu netto. W obu przypadkach jest to
podatek wszechfazowy'. W przypadku obciazenia obrotu brutto nie
uwzglednia sie podatku zaptaconego w poprzednich fazach. W rezultacie
wysokos¢ obciazenia zalezy od liczby faz obrotu i nastepuje kumulacja
podatku. Powoduje to wzrost cen w poszczegdlnych fazach. Ma to takze
ujemne skutki alokacyjne, gdyz tego samego rodzaju produkt moze
by¢ obciazony w réznej wysokosci w zaleznosci od faz obrotu. Stanowi to
z kolei bodziec do pionowej koncentracji dziatalnoSci gospodarczej, przez
co nastepuje redukcja faz obrotu i zmniejszenie obciazenia podatkowe-
go. Dzieki temu pewne dobra i ustugi staja sic na rynku konkurencyjne.
Obciazenie obrotu brutto moze mieé¢ réwniez ujemne nastepstwa dla
konkurencyjnos$ci towarow na rynkach krajéw trzecich, gdyz na skutek
kumulacji podatku trudno potraci¢ go od ceny eksportowanego towaru,
zwtaszcza gdy opodatkowanie nastepuje w kraju przeznaczenia. Jedynie
z punktu widzenia techniki opodatkowania mozna dostrzec pewne pozy-
tywne strony w postaci uproszczonego wymiaru i poboru podatku, pod

warunkiem stosowania jednolitej stawki i niestosowania wylaczen po-
datkowych.

Tymi wadami nie jest obarczone opodatkowanie obrotu netto. W przy-
padku tego rodzaju rozwiazania nastepuje wytacznie obciazenie wartosSci

* C. F. von Siemens, Veredelte Umsatzsteuer, wyd. 2, Siemensstadt 1921.

* H. Ito, Theorie und Technik der Nettoumsatzsteuer in Japan, Finanzarchiv
N.F. 1954/1955, z. 15, s. 448.

S J. J. Philippe, La taxe sur la valeur ajoutée, Paris 1973, s. 26 i n.

" H. Aaron, VAT Experiences of some FEuropean Countries, Deventer 1982,
s. 45 i n.; D. Dosser, British taxation and the Common Market, London 1973, s. 21
i n.; D. Parkinson, Value Added Tax in the EEC, London 1981, s. 41 i n.; A. A.
Tait, Value added tax, London... 1972, s. 6 i n.
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dodanej w poszczegdlnych fazach obrotu. Jest to rozwiazanie klasyczne
dla podatku od wartosci dodanej. Obciazenie podatkowe jest zalezne nie
od ilodci faz obrotu, gdyz nie ma kumulacji podatku, lecz od wartosci
towaru i ustugi (ceny netto) i od stawki podatkowej. Koncentracja pozio-
ma dziatalnosSci nie wptywa zatem na wysoko$¢ obciazenia podatkiem
od warto$ci dodanej. Rozstrzygajace znaczenie ma tu poziom wartosci
dodanej tworzonej w poszczegdlnych fazach dziatalnosci gospodarczej.
Roztozenie opodatkowania nastepuje w poszczegdlnych fazach réwno-
miernie do tworzonej wartos$ci. Wydaje sig, ze najwtasciwiej ukazaé
réznice miedzy obciazeniem obrotu brutto i netto na przyktadzie.

Mozna przyjaé, ze stawka podatkowa wynosi 10% i bedzie nia opo-
datkowany oddzielnie obrdot brutto i netto oraz ukazana zostanie wyso-
ko$¢ podatku i cena sprzedazy

E b | & Podatek od Cena sprze- Podatek od Cena sprze-
azq obroty | ‘Warto obrotu brutto dazy obrotu netto dazy
1 1000 | 100 | 1100 100 1100
IT 1000 l 310 2310 100 2200
11T 1000 | 641 3641 100 3300
kwota | 3000 | 1051 | | 300 |

Widaé wiec, ze od tej samej warto$ci dodanej wysokos$¢ podatku be-
dzie zrdéznicowana w zaleznos$ci od opodatkowania obrotu brutto lub
netto. Juz ten przyktad ukazuje znaczenie konstrukcji podstawy opo-
datkowania dla poziomu podatku i cen sprzedazy. Sa to istotne implika-
cje. W systemach podatkowych poszczegdlnych panstw przyjmuje si¢
w zasadzie za podstawe opodatkowania obrét netto. Tak ujeta podsta-
we opodatkowania stanowi odptatno$¢ za $wiadczenie rzeczy lub ustug,
warto$¢ celna towaréw importowanych i warto$¢ towaréw przeznaczo-
nych do spozycia wtasnego. Odptatnodé¢ ta jest uzupetlniana kosztami
ubocznymi transportu, ubezpieczenia, opakowania i podatkami (wyjaw-
szy podatek od warto$ci dodanej). Nie wlicza si¢ w zasadzie do podsta-
wy opodatkowania udzielonych rabatéw gotowkowych, procentéw z ty-
tutu odroczonych sptat i niektérych danin, chociaz nie jest to powszech-
na praktyka.

Nalezy réwniez wskazaé na techniczno-podatkowe metody obciaze-
nia warto$ci dodanej. Moga by¢ stosowane dwojakiego rodzaju metody.
Pierwsza z nich zwana jest metoda uprzedniego ustalenia obrotu, nato-
mi st druga — metoda uprzedniego ustalenia podatku. W przypadku
metody pierwszej nastepuje potracenic od obrotu danej fazy warto-
$ci obrotu poprzednich faz i rdéznica stanowi podstawe opodatkowania,
od ktérej nastepuje potracenie podatku. W przypadku drugiej metody
nastepuje ustalenie uprzednio zaptaconego podatku i jego potracenie od
kwoty podatku przypadajacego od obrotu danej fazy. Najwtasciwiej be-
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dzie opis ten skomentowaé przyktadami zastosowania obu metod. Je-
zeli przyjmie si¢ stawke 10% podatku i obrét w wysokosci 1000, to
wysoko$¢ obciazenia podatkowego ksztattowaé sie¢ bedzie w sposodb na-

stepujacy:

I. Metoda uprzedniego ustalenia obrotu: II. Metoda uprzedniego ustalenia podatku:
obrot 1000 obrot 1000
minus obrot uprzedniej podatek 100
fazy —700 minus podatek z po-
przedniej fazy =70
Wartoé¢ dodana 300
Wysoko$¢ podatku 30 Wysokos¢ podatku 30

W rezultacie zastosowania obu metod obciazenie podatkowe ksztaltuje
sic w sposob nastepujacy. Metoda I: 70 z fazy poprzedniej +30=100;
metoda II: 70 z fazy poprzedniej +30=100. Tak wigc ten sam wynik
osiagniety zostat w nastepstwie zastosowania takiej samej stawki po-
datkowej w poszczegdlnych fazach obrotu. Natomiast inaczej uksztat-
tuje sie¢ wysoko$¢ podatku przy zastosowaniu réznych stawek podatko-
wych w poszczegdlnych fazach obrotu:

I. Metoda uprzedniego ustalenia obrotu: II. Metoda uprzedniego ustalenia podatku:
1 faza obrotu 1 faza obrotu
okrot 700 obrot 700
stawka podatkowa 59 35 stawka podatkowa 59 35
2 faza obrotu 2 faza obrotu
obrdét 1000 obrot 1000
minus uprzedni obrot —700 stawka podatkowa 10% 100
wartos¢ dodana 300 minus uprzedni podatek —35
stawka podatkowa 109 30 obciazenie podatkowe 65

Obciazenie podatkowe przy zastosowaniu obu metod ksztaltuje si¢ na-
stepujaco:
Metoda I: 35+ 30=65 Metoda I1: 35 + 65 =100

W przypadku metody uprzedniego ustalenia i potracenia obrotu za-
stosowanie obnizonej stawki podatkowej w 1 fazie prowadzi do obni-
zenia ogdlnego obciazenia podatkowego. Natomiast w przypadku metody
uprzedniego ustalenia podatku prowadzi to do mniejszego potracenia
podatku w 2 fazie. W rezultacie ,,zaniechane" jakby obciazenie w 1 fazie
jest w 2 fazie uzupetnione. Jest to swoisty skutek uzupeiniajacego obcia-
zenia podatkowego, ktéry powoduje, ze koncowe obciazenie podatkowe
ksztattowane bedzie przez stosowana w ostatniej fazie stawke podatko-
wa. Dlatego tez obnizona stawka podatkowa oddziatuje tylko wow-
czas na wysoko$¢ obciazenia, gdy jest ona stosowana rowniez w ostatniej
fazie obrotu. Europejskie systemy opodatkowania warto$ci dodanej sto-
suja bez wyjatku metode uprzedniego ustalenia i potracenia podatku.
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Potracenie podatku od warto$ci dodanej nastepuje albo w sposéb natych-
miastowy albo tez pro rata temporis.

Istotne znaczenie ma wysoko$¢ podatku od wartosci dodanej, ktdra
jednak nie ogranicza si¢ tylko do poziomu stawki podatkowej. Przeciw-
nie, wiele zalezy od sposobu sformutowania podstawy opodatkowania.
Dlatego tak wazne znaczenie odegraty VI wytyczne Rady Ministrow
Wspéblnot Europejskich w sprawie harmonizacji podatku od warto$ci do-
danej z maja 1977 r.® Wytyczne te w sposéb szczegdlny akcentowaty
potrzebe ujednolicenia podstawy opodatkowania, co zreszta juz zostato
w 9 krajach cztonkowskich urzeczywistnione.

Stawki podatku od warto$ci dodanej sa zréznicowane w ustawodaw-
stwach podatkowych krajéw europejskich. Rozrézni¢ mozna trojakiego
rodzaju stawki — obnizone, normalne i podwyzszone. Nie we wszyst-
kich krajach stosowane sa wszystkie trzy rodzaje stawek. W niektdorych
stosowana jest tylko jedna stawka. Niezbedna wydaje si¢ ilustracja
poziomu stosowanych stawek podatkowych w podatku od wartosci do-
danej krajéw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich (z wyjatkiem Gre-
cji).

Stawki podatkowe w krajach tych ksztattuja sie w sposdéb nastepu-
jacy:

Stawki (w %)
Kraj A-

| ulgowe | normalne | podwyzszone

Belgia - 6i17 | 19 | 25133
Dania - ! 22 | —
Francja 55i7 186 | 333
Hiszpania ’ 6 12 33
Holandia 5 19 —
Irlandia 0il0 23 -
Luksemburg 3i6 12 -
Portugalia 8 16 30
RFN 7 14 -
Wiochy j 2i9 18 38
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Bry-

tanii i Irlardii Polrocnej 0 15 —

Zrédto: Die Angleichung der Steursysteme, Stichwort Europa 1986, nr 9.

Zestawienie to ukazuje zréznicowanie stawek podatkowych od jed-
nej do czterech. Kraje stosujace wigcej niz jedna stawke podatkowa
staraja si¢ zapobiec regresywnemu oddziatywaniu podatku od warto-
$ci dodanej. Natomiast kraje, ktére stosuja jedna stawke podatkowa, na
ogdt stosuja réwniez rozwinigty system subwencji, by ograniczy¢ skutki

® Report on the Scope for Convergence of Tax Systems in the Community
Commission of the European Communities, Bulletin, Supplement 1/80.
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regresywne. Stawki ulgowe stosowane sa na ogoét wobec artykutow zyw-
nosciowych, lekarstw, ksiazek, czasopism, ustug kulturalnych i o$wia-
towych. Stawka zerowa za$§ ma na celu podkredlenie, ze dane dobra lub
ustugi sa formalnie opodatkowane, ale pobdr podatku jest jakby zawie-
szony. Stawki podwyzszone obciazaja dobra i ustugi zaliczane do katego-
rii luksusowych Ilub tez do uzyskiwanych premii ubezpieczeniowych.
Tego rodzaju stawki sa jakby uzupetnieniem podatku dochodowego
i zblizaja si¢ do stosowanych w expenditurs taxes, chociaz nie jest to
tozsame. Interpretacja zréznicowanych stawek podatku od wartos$ci do-
danej jest mozliwa jedynie w kontekScie analizy polityki gospodarczej,
fiskalnej i spotecznej poszczegdlnych krajow. Ograniczaja one nie tylko
regresywne skutki podatku, lecz rdéwniez chronia okre$lone warstwy
spoteczne i galtezie gospodarki. Maja one takze swoje znaczenie dla
eksportu towardw, zwtaszcza w przypadku stosowania zasady kraju po-
chodzenia dobra.

Zatozenia polityki gospodarczej, fiskalnej i spotecznej zawarte sa
w stosowanych rozwiazaniach szczegdlnych i w zwolnieniach podatko-
wych. Postanowienia szczegdlne modyfikuja podstawe opodatkowania,
gdyz dotycza na ogdt mozliwosci potracania uprzednio zaptaconych podat-
kéw Iub opcji podatnika na rzecz okre$lonych podatkéw. Mozliwosci
potracania uprzednio zaptaconych podatkéw moga by¢ ograniczone w za-
leznosci od rodzaju wydatkéw i dobr oraz ustug. Niekiedy zwolnienie
podatkowe jest zastepowane inna forma opodatkowania. Na przyktad
w Belgii niektére zwolnienia podatkowe sa zastegpowane podatkiem
wyréwnawczym. Oznacza to, ze nie wszystkie zwolnienia podatkowe
maja charakter definitywny. Niektére kategorie podatnikédw moga do-
kona¢ opcji na rzecz optacania podatku od wartosci dodanej, czyli pozo-
stawia si¢ podatnikowi wybor formy opodatkowania. Nie sa to jednak
zjawiska powszechne, ich zasieg jest podmiotowo i przedmiotowo ograni-
czony. Charakterystyczne jest zwolnienie eksportu od podatku od war-
tosci dodanej, gdyz stosowana jest zasada opodatkowania w Kkraju prze-
znaczenia. Pozwala to na pobudzanie eksportu. Niekiedy moze to pro-
wadzi¢ do zafatszowania konkurencji. Zréznicowane za$ stawki podat-
kowe przy stosowaniu zasady opodatkowania w Kkraju przeznaczenia
powoduja konieczno$¢ stosowania rozliczen wyréwnawczych miedzy
poszczegdlnymi krajami, co trzeba jeszcze uzupetni¢ wahaniami kursu
Wymiany walut.

Podatek od warto$ci dodanej jest podatkiem wybitnie konsumpcyj-
nym i dobra inwestycyjne lub przeznaczone do produkcji sa od niego
zwolnione. Jest on podatkiem przerzucanym na nabywce, co zreszta jest
Wyraznie na ogdt wskazane w cenie zakupu, przez co istnicje pewna jaw-
no$¢ przerzucania podatku. Konsumpcyjny charakter podatku od warto-
§ci dodanej ma i swoje ujemne strony, gdyz w okre$lonych sytuacjach
moze powodowaé skutki inflacyjne zmierzajace do ograniczenia sity,



48 Andrzej Komar

nabywczej. I tak w okresach recesji ewentualna podwyzka podatku od
warto$ci dodanej moze powodowaé trudnosci jego przerzucenia w wyz-
szych cenach przez przedsicbiorstwa. Za$s w okresie boomu ewentualna
podwyzka podatku moze powodowaé nieuzasadnienie wysoka podwyzke
cen. Z punktu widzenia koniunkturalnego wlasciwsze bytoby opodatko-
wanie nie tyle konsumpcji, co dochoddéw. Wowczas ksztattowanie wy-
sokodci podatku nastgpowatoby w zwiazku z ksztattowaniem dochodu.
Miatoby to réwniez pozytywne skutki z punktu widzenia polityki po-
dziatu. Stad tez postulaty przeksztatcenia podatku od wartosci dodanej
sa dalekie od mozliwoSci urzeczywistnienia.

Przeprowadzony tu ogdlny przeglad konstrukcji podatku od war-
tosci dodanej sktania do zastanowienia si¢ nad potrzeba jego wprowa-
dzenia w Polsce. W szczegdlnosci nasuwa si¢ pytanie, czy gospodarka
polska jest dojrzata do przeprowadzenia tego rodzaju operacji. Chodzi
o to, by pewna ,,moda" nie spowodowala tancucha ujemnych skutkéw
gospodarczych i socjalnych. Dlatego warto chociaz pokrétce ten problem
rozwazyc.

Podatek od wartosci dodanej ma swdj kontekst gospodarczy, do ktd-
rego naleza m. in. podaz dobr i ustug oraz poprawnie ksztattowany sy-
stem cen. Sa to dziedziny, ktére od lat w Polsce niedomagaja. Gospo-
darka polska jest odlegla od zapewnienia odpowiadajacej popytowi po-
dazy débr i ustug. Dzieje si¢ tak m. in. dlatego, ze pieniadz nie odgrywa
aktywnej roli w ksztattowaniu proceséw gospodarczych. Oznacza to, ze
popyt w niewielkim tylko stopniu ksztattuje wielkos$¢ i strukture¢ poda-
zy. Jezeli za§ nie ma dostatecznej podazy, to w gr¢ wchodzi reglamen-
tacja (w réznych formach) rozdzialu towardw i ustug, niewtasciwy jest
takze system cen, w znacznym stopniu ksztaltowany w sposdb admini-
stracyjny i to czeSciowo z punktu widzenia ograniczenia pieniadza infla-
cyjnego. Niewielkie znaczenie dla ksztattowania poziomu i struktury
cen ma rynek. Brak jest wreszcie nalezytego zwiazku miedzy struktura
cen a poziomem indywidualnych dochodéw ludno$ci. Te ostatnie ksztat-
towane sa w nastepstwie zmian cen i to w sposob wtdrny, przez co nie
pobudzaja do zwickszenia aktywno$ci zawodowej. Dla przerwania tego
btednego kota niezbedne sa zdecydowane zmiany ekonomiczne i politycz-
ne, co zreszta jest powszechnie postulowane.

Warunki ekonomiczne dla wprowadzenia podatku od wartosci do-
danej sa aktualnie w Polsce wybitnie niekorzystne. Podatek musiatby
bowiem te warunki uwzgledni¢, niewiele moégtby je zmieni¢. Tym-
czasem sens podatku od wartosci dodanej jest wyraznie dostrzegalny
w gospodarce rynkowej, gdzie zarowno podstawa opodatkowania, jak
i stawki nawiazuja do podazy débr i ustug oraz cen. Wodwczas ekono-
miczne, fiskalne i socjalne oddziatywanie podatku od wartosci dodanej
mie¢ bedzie swoje uzasadnienie. Czy konkluzja ta sktania do porzuce-
nia idei podatku od warto$ci dodanej? Odpowiedz jest negatywna. Prace



Problematyka podatku od warto$ci dodanej 49

nad koncepcja tego podatku i jej dostosowaniem do warunkéw polskich
powinny by¢ prowadzone.

Mozna by pokusi¢ sie o naszkicowanie tych prac. Otdéz powinny one
by¢ prowadzone tacznie z pracami nad reforma gospodarki. Najpierw
nalezatoby uchyli¢ istniejacy dualizm w opodatkowaniu obrotu. W miej-
sce obecnych dwéch podatkéw obrotowych nalezatoby wprowadzié jeden.
Powinien to by¢ podatek wielokrotny, ktéry mdégiby ewentualnie pomijaé
niektore fazy gospodarowania, jak choéby inwestowanie. Stawki podat-
kowa powinny by¢ zréznicowane i wyraznie uprzywilejowywaé arty-
kuty zywnos$ciowe, lekarstwa i ustugi kulturalne. Zadaniem podatku
powinna by¢ bowiem ochrona i tak niskiego poziomu konsumpcji w Pol-
sce. Tego rodzaju preferencje powinny zawieraé nie tylko stawki podat-
kowe, lecz réwniez sformutowanie podstawy opodatkowania. Niezalez-
nie od tego na okres przejsciowy powinny by¢ wprowadzone regulacje
szczegblne, ktérych okresleniem nalezatoby sie zaja¢. Podatek ten po-
winien by¢ tak skonstruowany, by jego skutki regresywne, zwlaszcza
wobec warstw ubozszych, byly maksymalnie ograniczone. Nie powinien
on stanowi¢ narzedzia przywracania rownowagi rynkowej w jej try-
wialnej postaci. Réwnowaga ta powinna by¢ przede wszystkim przy-
wracana za pomoca zwickszania podazy débr i ustug.

Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad wlaczeniem do tak postulowanego po-
datku obrotowego elementéw konstrukcji podatku od wartosci dodanej.
Tego rodzaju zabieg mogiby umozliwi¢ stopniowe wdrazanie podatku
od wartos$ci dodanej i to bez wstrzaséw dla gospodarki i konsumentow.
W gronie fachowcow nietrudno bytoby opracowaé tego rodzaju kon-
strukcje podatku. Mozna zaczaé tez obserwowaé przyktad Wegier, ktére
wtasnie jako pierwsze z krajow RWPG wprowadzaja podatek od war-
to$ci dodanej, co juz rodzi obawy o wzrost inflacji i obnizenie poziomu
zycia ludno$ci. W dalszej perspektywie, pomy$lnych reform gospodarki,
nie da si¢ i w Polsce uniknaé wprowadzenia podatku od wartosci do-
danej. Czas zatem przystapi¢ do opracowania rozwiazan wlasciwych
Polsce.

THE PROBLEMS OF VALUE ADDED TAX

Summary

The subject-matter of the considerations is the construction of a value added
tax. The author comments on the issues of the tax assessment basis, tax rates
and the methods of calculating the said tax. Special attention was focused on the
concept and range of the tax assessment basis since it makes it possible to
show the consequences of that tax. The author presents economic, fiscal and
social effects of a value added tax. The considerations are illustrated by exam-
ples taken from the tax legislation of the EEC countries among which only Greece
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does not provide for a value added tax. The author refers to postulates of in-
troducing the said tax in Poland. He claims that at present the economic and
financial situation in Poland is not mature enough to introduce a value added
tax. Therefore he declares first for eliminating the dualism in taxing the turnover
and for introducing one tax instead of two taxes applied at present. The turnover
tax which is actually under preparation should be a multiple tax with the traits
of a value added tax. It would facilitate a gradual transformation of a turnover
tax into a value added tax. The author declares for the tax protection of con-
sumption of the poor.





