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The main issue of this article is to present the reflections concerning the directions and the
dynamics of the labor market transformation in rural areas. The article also presents the
supporting and motivating activities which are aimed to keep village inhabitants vocation-
ally and professionally active. The article moreover outlines the changing image of Polish
rural areas and the social perception and attitude to those changes. The author of this pre-
sentation pays particular attention to the employment policy towards rural areas, including
the activities which are directed to create non-farms jobs. This is to be achieved by educa-
tional and advisory support and promotion of the idea of lifelong learning.
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Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie refleksji dotycza-
cych kierunku i dynamiki przemian na rynku pracy na obszarach wiej-
skich oraz wskazanie dziatan wspierajacych i motywujacych mieszkancow
wsi do podejmowania i utrzymywania aktywnosci zawodowe;j.

W celu usystematyzowania mys$lenia o polskiej wsi, warto na poczat-
ku przypomnieé, iz Polska pod wzgledem terytorialnym ma charakter ty-
powo wiejski. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ponad
93% powierzchni kraju zajmuja obszary wiejskie, stanowigc tym samym
miejsce zamieszkania 39,1% (14,936 mln mieszkancéw) Polakéw'. Wérod

1 J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wie$ 2012. Raport o stanie wsi, Warszawa 2012,
s. 14.
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nich okoto 58% posiada gospodarstwa rolne, a 42% to osoby bezrolne?. Co
ciekawe, w ostatnich latach obserwuje sie¢ dynamiczny przyrost miesz-
kanicow wsi. Jak wskazuja dane statystyczne, do roku 2009 na obszarach
wiejskich przybylo 212 tys. mieszkancow?. Ta tendencja rosngca nadal sie
utrzymuje i wedtug prognoz GUS ma sie utrzymac do 2020 roku*.
Przyrost liczby mieszkancow na obszarach wiejskich stanowi jeden
z czynnikow, ktory w istotny sposéb wpltywa na postrzeganie wspolczesnej
wsi. Tendencja wzrostowa wskazuje na silne funkcjonowanie zintegrowa-
nych obszaréw wiejskich, ktére traca typowo wiejski charakter, przyjmu-
jac postaé nieformalnych dzielnic miast. Do tych proceséw przyczynia sie
zjawisko suburbanizacji, czyli przemieszczania sie ludnoSci miejskiej na
obszary znajdujgce sie poza granicami administracyjnymi miast. Obok
tych obszaréw wyrézniamy réwniez dynamicznie rozwijajace sie tereny
wiejskie, ktore cechuja sie nowoczesnym i przedsiebiorczym podejSciem
do rolnictwa oraz obszary charakteryzujace sie podupadajacg gospodarka,
biedg i zacofaniem. Wyrazne ubozenie ludno$ci na tych obszarach, szcze-
gélnie popegeerowskich, cechujacych sie rolnictwem monofunkcyjnym,
generuje szereg probleméw natury spoteczno-ekonomicznej, jak miedzy
innymi dziedziczenie bezrobocia, wyuczona bezradnos¢ oraz wykluczenie
spoteczne. Dlatego, osoby zamieszkujgce tereny wiejskie postrzega sie jako
te, ktore sa szczegodlnie narazone na problemy zwigzane z zatrudnieniem
i wymagajace odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowe;.
Biorac pod uwage rézne perspektywy postrzegania polskiej wsi, warto
odnotowaé, ze wbrew obiegowym opiniom wies nie zawsze rowna sie rolnic-
two, a rolnictwo to nie jedyny sektor zatrudnienia na wsi. Polska wie$ staje
sie coraz mniej rolnicza. Zgodnie z danymi raportu Polska wie§ 2012, okoto
60% ludnosci wiejskiej nie ma juz zadnego zwiazku z produkejg rolnicza
irolniczym uzytkowaniem ziemi. Zaledwie jedna trzecia ludnosci wiejskiej
zyje gtéwnie lub wylacznie z rolnictwa. Jednak pomimo tego, w rolnictwie
mamy nadal relatywnie wysokie zatrudnienie (12,8% ogoétu zatrudnionych
w gospodarce), co w polaczeniu z innymi cechami polskiego rolnictwa spra-
wia, ze produktywno$é pracy w tym dziale gospodarki wynosi zaledwie
30% $redniej produktywnosci w rolnictwie UE — 27°. Zaprezentowane dane
generujg potrzebe wprowadzania zmian na obszarach wiejskich; tereny te
nie mogg by¢ jedynie domeng dzialalno$ci rolniczej, nalezy rozwija¢ tam

2 W. Marchlewski, Dzialalnosé organizacji pozarzqdowych swiadczqcych ustugi na ryn-
ku pracy, skierowanych do mieszkaricow obszaréw wiejskich, Warszawa 2006.

3 Obszary wiejskie w Polsce, Warszawa — Olsztyn 2011.

4 J. Rakowska, A. Wojewédzka-Wiewiérska, Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiej-
skich w Polsce — stan i perspektywy rozwoju w kontekscie powiqzarn funkcjonalnych, Warsza-
wa 2010, s. 8.

5 J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wies 2012, s. 9.
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réwniez dzialy gospodarki opartej na alternatywnych sposobach zarobko-
wania. Warto podkreslié, ze istotne, z punktu widzenia rozwoju wiejskiego
rynku pracy, sa rowniez dwa pozostale sektory gospodarki, czyli przemyst
ibudownictwo oraz ustugi. W. Marchlewski wskazuje, iz najliczniejsza gru-
pe zatrudnionych poza pierwszym sektorem mieszkancow wsi stanowili
pracownicy sektora przetworstwa przemystowego (29%), handlu i napraw
(16,6%) oraz budownictwa (9,2%)°. Nie ulega zatem watpliwos$ci, iz rynek
pracy na obszarach wiejskich jest bardziej zréznicowany, niz mogtoby sie
wydawaé, co z kolei wskazuje na potrzebe wsparcia dywersyfikacji dziatal-
nosci rolniczej oraz poszukiwanie dodatkowych zrédet zarobkowania poza
gospodarstwami rolnymi. Oglad zréznicowania prezentowanej sytuacji
wzbogacajg realia polskiej wsi, ktore w moim odczuciu istotnie ksztattuja
wiejski rynek pracy’. Wsréd nich warto wskazaé na:

— niekorzystna strukture agrarng i spoteczna,

— duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

— malg liczbe gospodarstw o powierzchni powyzej 30 ha,

— przeludnienie agrarne,

— bezrobocie ukryte,

— szarg strefe,

— stosunkowo niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej,

— koncentracje bezrobocia jawnego wéréd ludnosci niechtopskiej,

— koncentracje bezrobocia ukrytego wérod ludnosci chlopskiej,

— utrudniony dostep do instytucji doradczych,

— nieproporcjonalny wkiad rolnictwa w polska gospodarke w stosunku
do naktadows®.

Wskazane cechy okres$lajace polska wie§ niewatpliwie wplywaja na
procesy dokonujace sie na wiejskim rynku pracy oraz ksztaltujg poziom
aktywnos$ci ekonomicznej jej mieszkancéow. Dane raportu Obszary wiej-
skie w Polsce® wskazuja, iz sposréd 12 mln ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
zamieszkujacej na wsi w 2009 r., prawie 6,6 mln osob (565,2%) bylo aktyw-
nych zawodowo (w tym mezczyzni — 64,4% i kobiety — 46,4%). Wskaznik
zatrudnienia na wsi zmniejszyt sie w latach 2009-2011 z 50,8% do 50,5%,
w tym w wieku produkcyjnym z 65,4% do 64,7%. Najwiekszy spadek wsrod
ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano w grupie mtodziezy w wieku

6 W. Marchlewski, Dzialalnosé organizacji pozarzqdowych, s. 4.

7 A. Wawrzonek, Polska wies w kontekscie przemian na rynku pracy, [w:] Kurs na prace,
Gdansk 2012.

8 W. Marchlewski, Dzialalnosé organizacji pozarzgdowych; Obszary wiejskie w Polsce,
Warszawa — Olsztyn 2011; J. Rakowska, A. Wojewédzka-Wiewidrska, Zréznicowanie
przestrzenne obszaréw wiejskich; A. Sedlak, Co piaty rolnik w Unii jest Polakiem, 2010 na:
www.rynekpracy.pl

9 Obszary wiejskie w Polsce, s. 145.
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18-24 lata — z 40,4% do 37,4%; stosunkowo niewielki wsrod os6b w wie-
ku 25-54 lata — z 77,3% do 76,2%, natomiast w najstarszej grupie wieku
produkcyjnego wskaznik zatrudnienia wykazal istotny wzrost — z 38,5%
do 42,9%". Najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia charakteryzowato sie
wojewoddztwo mazowieckie (53,9%), najnizszym za$ — zachodniopomor-
skie (42,4%)'. Warto podkreslié, iz odnotowuje sie istotne réznice miedzy
aktywnos$cia ekonomiczna ludnosci zwiazanej z gospodarstwem rolnym
a ludno$cig bezrolng. Na przyktad, wspoétczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci zwigzanej z gospodarstwem rolnym wynosi 66,1%, a dla ludnosci
niezwigzanej z gospodarstwem rolnym 47,3%, natomiast stopa bezrobocia
odpowiednio —4,5%1 11,4%. Szczegdlnie niski poziom wskaznikéw dotyczyt
bezrolnych kobiet (wskaznik zatrudnienia na poziomie 32,9%, wspétczyn-
nik aktywnosci zawodowej — 37,8%)'%. Zaobserwowane réznice pomiedzy
ludnoscia rolna i bezrolna moga wynikaé¢ miedzy innymi z koncentracji
bezrobocia ukrytego wéréd ludnosSci posiadajgcej gospodarstwa rolne, co
stanowi istotny problem rynku pracy na obszarach wiejskich.

Biorac pod uwage kategorie wieku, warto podkreslié, iz najwyzszy
wspotczynnik aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich odnotowano
w grupach wiekowych 45-49 lat (93,1%), 40-44 lata (92,3%) oraz 35-39 lat
(91,0%); na nieco nizszym poziomie utrzymywat sie on w przedziatach 30-
34 lata (83,8%) oraz 25-29 lat (80,6%). Dla grupy wiekowej wchodzacej
na rynek pracy (20-24 lata) wspélczynnik aktywnosci zawodowej wynidst
64,2% (co m.in. moze wynika¢ z faktu, iz coraz wiekszy odsetek mtodych
ludzi, réwniez tych zamieszkujgcych tereny wiejskie, podejmuje studia).
Znacznie mniejszy odsetek ludnosci aktywnej zawodowo obserwuje sie
w przedziale wiekowym 55-59 lat (45,5%) oraz 60-64 lata (20,3%) i powyzej
65 lat (6,4%), co z kolei wynika z przejScia wielu 0s6b z tej grupy wiekowej
na tzw. renty strukturalne®. Istotny z punktu widzenia polityki rynku pra-
cy wydaje sie fakt, iz w kazdym przedziale wiekowym wskaznik zatrudnie-
nia wsrod ludno$ci zwigzanej z rolnictwem byt wyzszy niz wéréd ludnosci
bezrolnej, co z kolei ukazuje, iz problemy rynku pracy na wsi w wiekszym
stopniu dotyczg ludnosci zatrudnionej albo poszukujgcej zatrudnienia poza
rolnictwem. Podobnie jak w przypadku wskaznika aktywnos$ci zawodowej,
stopa bezrobocia wéréd ludnosci zwigzanej z rolnictwem byta dla kazdej
grupy wiekowej nizsza niz wéréd ludnosci bezrolnej't. Brakuje danych opi-
sujgcych rozmiary bezrobocia nierejestrowanego na obszarach wiejskich
(dane szacunkowe wskazujg nawet do 1,5 mln bezrobotnych), co stanowi

10" J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wies 2012, s. 24.
Obszary wiejskie w Polsce, s. 146.
Tamze.
13 Tamze, s. 145.
14 Tamze, s. 146.
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kolejny istotny problem wiejskiego rynku pracy'®*. W roku 2011 stopa bez-
robocia rejestrowanego na wsi wynosita 9,3% i byla zdecydowanie wyzsza
wsrod kobiet niz mezczyzn. Jednak, pomimo wzrostu, bezrobocie na wsi
w Polsce byto zblizone do $redniej w UE, Ponadto, warto podkreslié¢, iz
pomimo specyfiki wiejskiego rynku pracy, tendencje zwigzane z dynamika
zmian na nim odpowiadajg tendencjom rynku pracy w ogéle, szczegdlnie
dotyczacych ludzi miodych.

Kierunek i dynamika zmian dokonujacych sie na wiejskim rynku pra-
cy determinowane sg w duzym stopniu akcesjg Polski do Unii Europej-
skiej, dyrektywami unijnymi wskazujacymi kierunki zmian oraz Srodkami
z funduszy unijnych wspierajacych te zmiany. Nalezy podkreslié, iz pomoc
z Unii dla polskiego rolnictwa zaczeta sie jeszcze przed wstapieniem Pol-
ski do struktur unijnych, w ramach programu przedakcesyjnego SAPARD,
jednak subwencje gwaltownie wzrosly wraz z wejSciem do Unii. Wstapie-
nie Polski do struktur unijnych oznaczato zatem ogromnag szanse dla rol-
nictwa, w zakresie jego modernizacji i rozwoju, ale wymuszalto rowniez
zmiany w funkcjonowaniu polskich gospodarstw rolnych, co dosé czesto
spotykato sie ze sceptycyzmem ze strony Polakéw, szczegdlnie tych ze star-
szego pokolenia, wsréd ktérch panuje przekonanie, ze nalezy wypetniaé
skomplikowane dokumenty, aby skorzysta¢ ze srodkéw unijnych, co sku-
tecznie ich zniecheca!’. Dlatego, beneficjentami projektow europejskich
sg gléwnie ludzie mlodzi i wyksztalceni, ktérzy skutecznie wykorzystuja
$rodki unijne. Za ich sprawag zwieksza sie m.in. poziom inwestycji podej-
mowanych przez rolnikéw (w 2008 r. projekty budowlane oraz wydatki na
rolnicze maszyny i narzedzia byly ponad dwukrotnie wieksze niz w roku
2000), co oznacza, iz polscy rolnicy zaczeli podazaé¢ w §lad za rolnikami Eu-
ropy Potudniowo-Zachodniej. Z kolei, wzmozony poziom inwestycji zapro-
centowatl w postaci wyzszych dochodéw. Po akcesji Polski do Unii Europej-
skiej wzrosty dochody w rolnictwie. W latach 2004-2010 byty one Srednio-
rocznie ponad dwukrotnie wyzsze niz przed akcesjg!®. Wedtug Eurostatu,
w 2009 r. do kieszeni polskiego rolnika trafiato o 107,3% wiecej niz w roku
2000, a dochody rolnik6w dogonity polska srednig krajowa. Wedtug GUS,
w 2008 r. statystyczny Polak pracujacy w sektorze rolniczym zarabial
2920,55 PLN brutto miesiecznie (przecietne wynagrodzenie w calym kraju
wynosito woéwcezas 2942,17 PLN brutto)'®. Objecie polskiego sektora rolne-
go i obszaréw wiejskich instrumentami polityk unijnych przyniosto wiele

15 Duczkowska-Malysz, 2009 za: J. Rakowska, A. Wojewédzka-Wiewiérska, Zréznico-
wanie przestrzenne obszarow wiejskich, s. 13.

16 J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wies 2012, s. 10.

17 A. Wawrzonek, Polska wies w kontekscie przemian.

18 J. Wilkin, I. Nurzyniska (red.), Polska wies 2012, s. 9.

19 A. Sedlak, Co piaty rolnik w Unii.
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pozytywnych zmian zaréwno w sferze realnej, finansowo-instytucjonalnej,
jak iw $wiadomos$ci mieszkarnic6w obszaréow wiejskich. W latach 2004-2013
Polska doswiadcza historycznego wzrostu funduszy na rolnictwo i dyna-
micznego rozwoju obszaréw wiejskich, ktory spowodowat z jednej strony
wzrost dochodowosci w rolnictwie, a z drugiej — poprawe warunkow zycia
mieszkancow wsi. Poprawiajaca sie sytuacja dochodowa mieszkancéow wsi
skutkuje zmniejszaniem sie dystansu miedzy miastem a wsig?.

Niepokojacy pozostaje jednak fakt, iz pomimo pozytywnych zmian sek-
tora rolniczego, jego wklad w polska gospodarke jest nieproporcjonalny
do naktadow: efekty pracy 15,3% wszystkich Polakéw pracujacych w rol-
nictwie przynosza jedynie okolo 4-5% PKB, co prawdopodobnie wynika ze
stosunkowo niskiego spadku zatrudnienia w rolnictwie (o 11% w latach
2000-2009; dla poré6wnania w innych krajach unijnych nawet o potowe, np.
Wegry o 34,8%, Estonia o 55%).

Jednakze, bez wzgledu na mala dynamike przemian iloSciowych rol-
nictwa konieczne wydaje sie wspieranie i utrwalanie ich wlasciwego kie-
runku. W celu utrwalenia pozytywnych zmian na obszarach wiejskich (nie
tylko dotyczacych bezposrednio rolnictwa), warto zastanowic sie nad dzia-
laniami wspierajacymi te przemiany. W moim odczuciu sa to szczegélnie:

— wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej i miejskiej,

— promowanie zawod6w rolniczych oraz przystosowanie szkolnictwa do
ksztalcenia w tym kierunku,

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancow wsi i dostosowy-
wanie ich do potrzeb rynku pracy,

— aktywno$¢ w poszukiwaniu réznorodnych form wsparcia dla sektora
rolnictwa,

— petniejsze wykorzystanie nadwyzek sity roboczej na obszarach wiej-
skich,

—rozwdj infrastruktury wsparcia dla os6b chcgcych uruchomié wiasng
dziatalno$é gospodarcza,

— stworzenie regionalnych o$rodkéw wsparcia, nastawionych szczegél-
nie na pomoc prowadzacym przedsiewziecia na obszarach wiejskich,

— rozw(j doradztwa biznesowego (majacego na celu zwiekszenie efek-
tywno$ci dziatania przedsiebiorstw),

— wsparcie rozwoju agroturystyki i gospodarstw ekologicznych,

— uruchomienie na wiekszg skale programéw edukacji ustawicznej,

— wspieranie organizacji obywatelskich dziatajgcych na rzecz rozwoju
gospodarczego,

— tworzenie grup producenckich,

— rozwdj partnerstwa lokalnego — powstawanie grup partnerskich,

20 J. Wilkin, I. Nurzyriska (red.), Polska wies 2012, s. 195-200.
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ktorych celem jest tworzenie lokalnych przedsiewzieé o charakterze gos-
podarczym,

— rozpowszechnianie i wdrazanie elastycznych form zatrudnienia
wsrod ludnosci bezrolnej,

— rozwdj i upowszechnianie doradztwa zawodowego ukierunkowanego
na reorientacje zawodowg i doradztwo szkolne,

— pozyskiwanie i efektywne wykorzystanie funduszy unijnych?..

Biorac pod uwage bogaty katalog dziatan o charakterze interwencyjno-
-pomocowym, szczegolng role chciatabym przypisaé¢ szeroko rozumianym
dzialaniom edukacyjnym, ktére powinny zmierza¢ w kierunku wyréwna-
nia szans edukacyjnych ludno$ci wiejskiej i miejskie;.

W ostatnich latach obserwujemy wyrazny wzrost wartosSci wyksztat-
cenia na terenach wiejskich, co nie oznacza jednak, ze problem gorszych
szans edukacyjnych mlodziezy mieszkajgcej na wsi stat sie nieaktualny.
Problem istnieje nadal, jednak w znacznym stopniu ma odmienny charak-
ter, anizeli w przeszto$ci. Obecnie mtodziez wiejska, czeSciej niz dawniej,
po ukonczeniu gimnazjum kontynuuje nauke w liceach ogélnoksztalcacych
i na studiach wyzszych. Istniejg jednak nadal réznice w drogach szkol-
nych mtodziezy wiejskiej i miejskiej. Mlodzi mieszkajgcy na wsi czeSciej
uczeszczajg do technikéw i zasadniczych szkoét zawodowych, mniej reno-
mowanych lice6w ogélnoksztalcacych, czesciej tez studiuja na uczelniach
niepublicznych, studiach odptatnych, kierunkach mniej popularnych. Po-
mimo tego mlodziez wiejska jest jednak coraz lepiej wyksztalcona, ma rze-
telne przygotowanie zawodowe. Przybywa wsrod niej oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem (z 2,1% w 2003 do 8,9% w roku 2009), a ubywa tych, ktorzy
majg nizsze (zasadnicze zawodowe i nizej — z 70% w 2003 do 50% w 2009).
Odzwierciedla to jako$ciowe zmiany w rolnictwie, ale i szerszg tendencje
— zmian w strukturze wyksztalcenia ogétu mieszkancéw wsi*2. Jednakze,
mimo wielu korzystnych zmian w systemie edukacji, zwiekszajacych do-
step mtodziezy wiejskiej do szkoét maturalnych i wyzszych, wcigz obowig-
zuje negatywna selekcja do zamieszkania na wsi.

Mlodziez wiazgca swoje plany na przyszto$é ze wsig ma z reguly nizsze
umiejetnosci szkolne, aspiracje ksztalceniowe i zawodowe. Z jednej strony
sytuacja ta wydaje sie adekwatna do potrzeb i mozliwosci wiejskiego ryn-
ku pracy, gdzie zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikéw jest duzo mniejsze niz w miastach, jednak z drugiej strony warto
pamietad, ze nizsze umiejetnosci i kompetencje edukacyjne oraz aspiracje

21 W. Marchlewski, Dziatalnosé organizacji pozarzqdowych; Obszary wiejskie w Polsce;
J. Rakowska, A. Wojewo6dzka-Wiewiérska, Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich;
A. Sedlak, Co piaty rolnik w Unii; A. Wawrzonek, Bezrobocie jako problem spolecznosci lo-
kalnej, Socjologia Wychowania, 2006, XVI.

22 J. Wilkin, I. Nurzyriska (red.), Polska wies 2012, s. 206.
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zawodowe mlodziezy wiejskiej planujacej zamieszkaé na wsi moga by¢
przyczyna trudnosci w realizacji programéw wsparcia tej czeSci mtodego
pokolenia, np. programoéw z zakresu profilaktyki bezrobocia czy doradztwa
zawodowego?. Polska mlodziez, szczegélnie zamieszkujaca obszary wiej-
skie, charakteryzuje sie niskg aktywnos$cia zawodowa, o czym $§wiadcza
takze wcze$niej przywolywane wskazniki bezrobocia. Mlodziez wiejska,
pomimo zdobycia $redniego lub wyzszego wyksztatcenia i rosnacych aspi-
racji, czesciej niz mlodziez miejska jest narazona na ryzyko bezrobocia.
Mlodzi ludzie z terenéw wiejskich czesciej niz mlodziez miejska zasilajg
statystyki bezrobocia, co wynika nie tylko z niewystarczajgcych umiejet-
no$ci i wiedzy, lecz nierzadko jest skutkiem braku oferty pracy, adekwat-
nej do posiadanych kwalifikacji potencjalnego pracownika. Wobec braku
mozliwosci zarobkowania na wsi, zgodnego z przygotowaniem zawodo-
wym, miodzi ludzie czesto decydujg sie na opuszczenie wsi na rzecz miasta
lub nawet na dalszy wyjazd.

Warto rowniez zauwazyé, iz zgodnie z danymi Raportu z 2012 roku
dotyczacego obszaréw wiejskich, mtodziez wiejska, pomimo iz jest skrom-
niejsza od miejskiej, nie zamierza rezygnowac z pracy zawodowej, planu-
je realizowac rézne wzory karier i rézne style zycia. Jednakze, dgzenia
mtodziezy miejskiej nadal sg wyraznie $mielsze w zakresie wyobrazen
o udanym zyciu osobistym i zawodowym. Mtodziez wiejska jest w swych
decyzjach edukacyjnych bardziej ostrozna i bardziej pragmatyczna w po-
réwnaniu z mlodzieza miast. Do wysokich statuséw spolecznych aspiruje
blisko 60% miejskiej 1 40% wiejskiej mtodziezy. Jak piszag autorzy cytowa-
nego weze$niej Raportu, mlodziez wiejska przyjmuje tzw. strategie krocza-
ce — stopniowego podnoszenia poprzeczki i siegania po kolejne cele, w czym
duza o$mielajaca role graja kariery kolegéow i znajomych, odnoszone suk-
cesy i nowe wyzwania?.

Istotne wydaje sie zatem stymulowanie przemiany pokoleniowej na pol-
skiej wsi, co moim zdaniem wymaga konkretnych dziatan edukacyjnych,
w celu wsparcia mtodziezy wiejskiej w Smielszym spogladaniu w przy-
szlo§é. Dziatania te mozna realizowaé¢ m.in. poprzez szeroko rozumiane
wsparcie doradcze, ukierunkowane na wzrost aktywnosci edukacyjnej
i zawodowej ludnosci wiejskiej. Istotnym wyzwaniem dla doradztwa zawo-
dowego na obszarach wiejskich moze by¢ promowanie zawodéw rolniczych
oraz wspieranie mtodych rolnikéw, postrzeganych jako ,motory napedowe
restrukturyzacji sektora rolnego i wzrostu jego konkurencyjnosci”?. Takie

23 1. Kotomyjska, M. Marzewska (red.), Sytuacja ludzi mlodych na rynku pracy na ob-
szarach wiejskich w Polsce, Warszawa 2007, s. 20.

24 Tamze, s. 215-216.

25 T. Nalewajk, Miodzi rolnicy przyszlosciq polskiej wsi, Biuletyn KSOW, Jesieri 2011, 3.
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podejscie do rolnictwa stwarza szanse, aby zawdd rolnika byt postrzegany
w kategoriach coraz bardziej ,wartoSciowej” profesji. Mozna nawet zary-
zykowaé stwierdzenie, ze obserwowany kierunek zmian moze spowodowac
wieksze zainteresowanie zawodami rolniczymi, a tym samym $§wiadomy
wybor tej $ciezki ksztatcenia.

Obecnie perspektywa bycia rolnikiem zupelnie nie lezy w polu zainte-
resowan ludzi mtodych, wyraznie stabnie zainteresowanie praca na roli
mtodego pokolenia. Proces ten dokonuje sie systematycznie, chociaz z od-
mienng intensywnos$cig w réznych regionach kraju. Najczesciej gospodar-
stwa przejmujg mlodzi nastepcy we wschodnich i centralnych regionach
kraju oraz w Wielkopolsce, czyli na obszarach, gdzie z jednej strony nie ma
wiekszych alternatyw dla rolnictwa, a z drugiej — gdzie istnieje tradycja
dobrego gospodarowania. Sektor rolny, jakkolwiek zupelnie nieatrakcyjny
dla mlodziezy, wykazuje takze zadziwiajaca zdolno§é do trwania. Decydu-
ja o tym z jednej strony pozytywne zmiany w rolnictwie i sposobie gospoda-
rowania, z drugiej — stabe mozliwosci absorpcyjne rynkow pracy poza rol-
nictwem, ktére zawezajg pole manewru dla wiejskiej mlodziezy. Procesy
wymiany pokoleniowej przyspieszg wewnetrzna polaryzacje wsi, co bedzie
oznaczalo zaréwno rozwoj nowoczesnego rolnictwa i wiejskiej przedsiebior-
czos$ci, jak tez poszerzanie sie (w niektorych regionach, zwtaszcza gdzie
procesy modernizacji beda stabo zaawansowane) margineséw biedy, obstu-
giwanych przez dzialania socjalne®.

Poza dzialaniami majgcymi przyczynié sie do propagowania zawodoéw
rolniczych, istotne wydaje sie réwniez stworzenie przyjaznych warunkoéw
zakladania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jako alternatywnej
mozliwosci podjecia zatrudnienia na wsi, poza sektorem rolniczym, co po-
mogloby poprawic obecng sytuacje na wiejskim rynku pracy. W Polsce do-
stepna jest pomoc na zakladanie i rozwijanie dzialalnosci gospodarczej,
prowadzona przez rézne podmioty — zaréwno instytucje panstwowe, pry-
watne, jak i organizacje pozarzadowe. Jednak niewiele z dostepnych instru-
mentéw wsparcia przedsiebiorczosci jest skierowanych bezpos$rednio i wy-
tacznie do ludzi mlodych, szczegélnie zamieszkujgcych tereny wiejskie?’.
Proponowane dziatania moglyby ztagodzié¢ postepujacy proces ,drenazu
mozgow”, czyli problem migracji osob z wyksztatceniem wyzszym z obsza-
réw wiejskich. Procesy migracyjne rozpoczynaja sie zazwyczaj w momen-
cie podejmowania decyzji, gdzie studiowac. Wowczas najlepsi maturzysci
opuszczajg swoje regiony na rzecz oSrodkow bardziej dynamicznych i roz-
wojowych, i z nimi wigza swoje zycie zawodowe. Migracje te najczesSciej do-
tycza mtodych kobiet. Powodem takiej sytuacji jest specyfika rynku pracy

26 Tamze, s. 218.
27 1. Kolomyjska, M. Marzewska (red.), Sytuacja ludzi miodych na rynku pracy, s. 6.
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na terenach niskozurbanizowanych, ktory oferuje swoiste zatrudnienie,
nie zawsze odpowiednie dla kobiet. Silnie zakorzeniony stereotyp zmusza
kobiety na wsiach do pozostawania w domu i przyjecia roli zony i matki®,
W celu zapobiegania wskazanym procesom zasadne wydajg sie dziatania
promujace wie§, ukazujace tereny wiejskie jako atrakcyjne do zycia. Maja
one szanse by¢ wyjatkowo skuteczne, szczegélnie w dobie dynamicznie
rozwijajacych sie technologii informatycznych, Internetu i rozwoju nowo-
czesnych form zatrudnienia, np. telepracy. Rozwigzania z zakresu nowo-
czesnych form zatrudnienia wprowadzone zostaly m.in. z mysla o osobach
z utrudnionym dostepem do tradycyjnych form pracy w miejscu zamieszka-
nia. Praca w XXI wieku nie musi oznaczaé¢ wykonywania czynno$ci zawo-
dowych wylacznie u pracodawcy. Nowoczesne zatrudnienie proponuje wie-
le rozwiazan dogodnych dla pracownika i pracodawcy, m.in. prace zdalna
wykonywang z domu pracownika. A to oznacza, ze mieszkaniec wsi moze
pracowaé¢ nawet u pracodawcy z duzego miasta, nie wychodzac z domu,
wystarczy tylko dostep do Sieci. W tym miejscu warto podkreslic, iz dzieki
$rodkom unijnym nastepuje bardzo szybka poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej na wsi; juz ponad 50% ludnosci wiejskiej w Polsce
korzysta z Internetu, a wie$ jest coraz silniej wciggana w ogélno$wiatowy
obieg informacji i poddawana oddziatywaniu wzorcéw globalnych. Zanika
zjawisko konfliktu i dysproporcji miedzy miastem a wsig. Wie$ przestaje
by¢ ,,gorszym $wiatem” i pod wieloma wzgledami staje sie §wiatem atrak-
cyjnym. Zanik barier przestrzennych i dostepnos¢ do nowoczesnych tech-
nologii powoduje, iz mieszkancy, a w konsekwencji pracownicy zamieszku-
jacy polskie wsie, staja sie godnymi partnerami dla pracodawcéw z miast.
Podnosi sie poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej i poprawia jej mate-
rialny standard zycia. Nie ma istotnych réznic w postawach mtodych ludzi
na wsi i w miescie wobec wyzwan generowanych przez rynek pracy, w tym
wobec mobilnosci zawodowej i przestrzennej®.

Alternatywa dla nowoczesnych form zatrudnienia, generujgcych ,po-
zarolnicze” miejsca pracy, moze by¢ takze wspieranie rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP) na obszarach wiejskich. MSP na obsza-
rach wiejskich to gléwnie mikroprzedsiebiorstwa dzialajace w sferze ustug
i handlu, w duzej mierze uzaleznione od rynku lokalnego, a tym samym
od poziomu sity nabywczej ludnosci lokalnej. MSP na obszarach wiejskich
o charakterze i funkcjach podmiejskich to sektor o relatywnie duzych moz-
liwosciach rozwojowych, a tym samym efektywna metoda dywersyfikacji
gospodarki wiejskiej na tych obszarach. Natomiast, MSP na obszarach

28 J. Wilkin, I. Nurzyiiska (red.), Polska wies 2012, s. 217.
2 Tamze, s. 12-13.
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wiejskich o charakterze peryferyjnym to przewaznie firmy o lokalnym za-
siegu dziatania, o bardzo stabej kondycji ekonomicznej, nastawione raczej
na przetrwanie, niz na inwestycje i rozwoj. Prezentowana sytuacja na wiej-
skich obszarach peryferyjnych wskazuje, ze sektor MSP w chwili obecnej
nie ma jeszcze odpowiedniego potencjalu na wsi, aby pelnié¢ wyznaczona
mu role napedu gospodarczego i sposobu na przezwyciezenie probleméw
spoleczno-gospodarczych®. Stad, wazne wydaja sie dziatania wspierajace
malg przedsiebiorczosé na obszarach wiejskich.

Istotnym mechanizmem wspierajacym rozwdj samej wsi i dziatan ukie-
runkowanych na aktywizacje zawodowa jej mieszkancow moze by¢ réwniez
promowanie programéw odnowy wsi. Inicjatywy te majg na uwadze przede
wszystkim podejmowanie dzialarn stymulujacych spotecznosci lokalne na
rzecz samorozwoju, przy wykorzystaniu wlasnych zasobéw materialnych
i niematerialnych. Programy odnowy wsi mozemy réwniez postrzegac
w kategoriach waznych przejawéw funkcjonowania spoleczenstwa obywa-
telskiego na obszarach wiejskich integrujacej sie Europy. Koncepcja odno-
wy wsi doskonale wpisuje sie w zatozenia teorii zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich, jak i realizacje celow teorii rozwoju obszaréw wiej-
skich, nazywanej w jezyku angielskim community development, a w jezy-
ku polskim — aktywizacja i rozwojem spotecznosci lokalnych?!.

Rozwojowi wsi, w tym aktywizacji lokalnego rynku pracy stuzyé¢ moga
réwniez dziatania podejmowane w ramach partnerstwa spotecznego badz
lokalnego, ktore nabiera coraz wiekszego znaczenia w praktyce gospodar-
czego rozwoju lokalnego i regionalnego oraz w rozwigzywaniu probleméow
spolecznych poszczeg6lnych obszaréw, w tym réwniez wiejskich. Doswiad-
czenia polskiej wsi wskazujg, iz partnerstwa doskonale wpisuja sie w ocze-
kiwania spotecznosci lokalnych, ciesza coraz wiekszym zainteresowaniem
izaufaniem spolecznym, wykazujgc przy tym spora efektywnosé. Idea part-
nerstw lokalnych opiera sie na koncepcji rozwoju spotecznosci lokalnych
wspartych na posiadanych przez nie zasobach. Wzorcowym modelem roz-
woju takich spotecznosci jest wspélpraca réznych podmiotéw — witadz i in-
stytucji publicznych, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i grup
mieszkancow — na rzecz swojej miejscowosci. Powstajg one najczesciej z ini-
cjatywy wtadz lokalnych i miejscowych spotecznikéw, zainteresowanych
nowymi instrumentami rozwoju lokalnego. Podstawowym instrumentem
wspblpracy i rozwigzywania probleméw lokalnych, realizacji celéw i po-
dejmowania dziatan w partnerstwie jest dialog, w praktyce przybierajacy

30 J. Rakowska, A. Wojewédzka-Wiewiérska, Zréznicowanie przestrzenne obszaréw
wiejskich, s. 9-10.
31 Odnowa wsi szansq rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, Warszawa 2012.
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postaé rozméw na forum, dyskusji w zespolach tematycznych, wymiany
opinii praktykéw badz ekspertéw w danej dziedzinie®?. Dialog obywatelski
to forma kontaktu miedzy wtadza a obywatelami i ich organizacjami, pole-
gajgca na wzajemnym przekazywaniu sobie opinii, informacji, czy ustalen
dotyczacych celow, instrumentéw i strategii wdrazania polityki publicznej.
Niestety, takie grupy partnerskie, jak wyzej opisana nie powstajg w kazdej
miejscowosci czy regionie. Warto dodad, iz instytucja partnerstwa publicz-
no-spotecznego nie jest jedyng mozliwoscia wspélpracy w ramach sektora
pozarzadowego, czy wspotpracy sektora pozarzadowego z publicznym. Ko-
lejnym ciekawym rozwigzaniem z punktu widzenia animowania lokalnego
rynku pracy wydaja sie rowniez dzialania z zakresu ekonomii spolecznej,
jak chociazby promowanie i wspieranie powstawania przedsiebiorstw spo-
tecznych, ktorych gtéwnym celem jest zmniejszenie bezrobocia na terenie
konkretnej spotecznosci lokalnej poprzez utworzenie w ramach takiej dzia-
talnos$ci nowych miejsc pracy?.

Podsumowujac, warto jeszcze raz podkreslié, iz obszary wiejskie
w Polsce ulegajg dynamicznym przeobrazeniom. Sama wie$ coraz rza-
dziej wywoluje natomiast skojarzenia z chlopskoscig, rolnictwem, czy
og6lnym cywilizacyjnym zacofaniem. Pozytywnie zmienia sie wizeru-
nek wsi i jej odbiér w spoteczenstwie. Potwierdzeniem tego jest m.in.
wspomniany wezesniej dodatni dla wsi bilans migracyjny, rosnace wéréod
mtodych zainteresowanie wsig jako miejscem przyszilego zamieszkania,
czy zanikajgce poczucie konfliktu miedzy wsig a miastem. Jednakze, po-
mimo wielu pozytywnych zmian obserwowanych na polskiej wsi i wiej-
skim rynku pracy trzeba wskazaé¢ takze na wadliwos¢ struktury tych
obszaréw, ktora oznacza przede wszystkim niewlasciwe wykorzystywa-
nie zasobow pracy w rolnictwie®t. Dlatego, prawdziwym wyzwaniem na
najblizsze lata dla polityki zatrudnienia wobec obszaréw wiejskich jest
uruchomienie dziatann stuzacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pra-
cy, gtownie poprzez realizowanie wsparcia edukacyjno-doradczego oraz
propagowanie idei edukacji calozyciowej. Pragne jednak podkreslié, iz
promowanie inicjatyw wspierajacych tworzenie ,pozarolniczych” miejsc
pracy nie umniejsza roli pozostalym dziataniom, ktére z punktu widzenia
rozwoju i modernizacji obszaréw wiejskich sg rownie wazne, a natezenie
ich wykorzystywania powinno by¢ dostosowane do potrzeb poszczegol-
nych spolecznosci i regionéw.

32 7. Wejeman, Dialog i partnerstwo a ekonomia spoleczna, Ekonomia Spoleczna. Teksty,
2007, 9, s. 5.

33 Tamze, s. 4.

34 J. Wilkin, I. Nurzyriska (red.), Polska wies 2012, s. 201.
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