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Polsko-rosyjska wspolpraca transgraniczna
i relacje polsko-rosyjskie w programach wybranych
partii politycznych i deklaracjach ich przedstawicieli
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Zarys
analizy wynikow badan terenowych'

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza jakosciowa wynikéw wywiadow, przepro-
wadzonych z przedstawicielami ugrupowan politycznych z wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego pod katem miejsca polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej oraz
relacji polsko-rosyjskich w programach partii politycznych. Przeprowadzone badanie
udowodnito, iz przedstawiciele wszystkich partii politycznych, uwzglednionych w wy-
wiadzie, dostrzegaja istotne miejsce relacji polsko-rosyjskich tak w programach swoich
partii, jak i w zyciu politycznym wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Przedsta-
wiciele partii podkreslaja znaczenie polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej dla
funkcjonowania regionalnej sceny politycznej. Wigkszos$¢ respondentéw ocenia, iz sto-
sunek mieszkancow regionu do Rosji i idei wspolpracy transgranicznej jest pozytywny.

Stowa kluczowe: polsko-rosyjska wspolpraca transgraniczna, relacje polsko-rosyj-
skie, partie polityczne, programy partyjne

Wstep

:Znaczqcym komponentem dyskursu publicznego sg programy poli-
tyczne, wyrazane przez poszczegolne partie i ugrupowania politycz-

! Publikacja stanowi kontynuacje i rozwinigcie artykutu Relacje z Federacjg Ro-
syjskq w programach wybranych polskich ugrupowan politycznych — zarys analizy
ilosciowej i jakosciowej, opublikowanego w nr 4(63)/2018 czasopisma ,,My$l Ekono-
miczna i Polityczna”. W niniejszym artykule uwzgledniono podobny problem badaw-
czy, to jest miejsce relacji z Federacja Rosyjska w programach partii politycznych.
Zarazem, istotnym novum niniejszego artykutu jest oparcie analizy jako$ciowej na
wynikach badan terenowych (nie za$§ dokumentow partyjnych) oraz przyjecie optyki
regionalnej, odnoszacej si¢ z jednej strony do transgranicznego wymiaru relacji pol-
sko-rosyjskich, a z drugiej do ugrupowan politycznych i ich przedstawicieli, dziataja-
cych w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Por. Zegota, 2018b, s. 157-183.
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ne. Jak zauwazajg badacze, rzeczywisto$¢ polityczna generuje znaczacg
ilo$¢ materiatu badawczego, dotyczacego pogladow i1 programow partii
politycznych, ktory jest potencjalnym przedmiotem badan politologicz-
nych, 1 ktéry — bezposrednio i posrednio — moze stanowi¢ zrédto infor-
macji na temat programow partii politycznych. W. Wozniak podkresla, ze
takim zrédlem mogg by¢ nie tylko sformalizowane dokumenty progra-
mowe, przygotowywane najczesciej na potrzeby kampanii wyborczych
czy konwencji programowych, ale 1 zrédta o charakterze posrednim: ,,za-
pisy debat toczonych w publicznych instytucjach (transkrypcje dyskusji
w parlamentach, radach miast, komisjach r6znego szczebla etc.), a takze
zapisy medialnych wystgpien politykow [...]” (Wozniak, 2017, s. 41-42).
Zarazem badacze dopuszczaja poszerzenie katalogu zrédet progra-
moéw politycznych poszczegélnych ugrupowan politycznych o praktyke
polityczng partii i ich przedstawicieli oraz wywiady?. W. Wozniak pod-
kredla, iz w analizie programéw politycznych partii wykorzystuje si¢
rowniez zapisy debat w mediach elektronicznych oraz zrodla wywotane:
zapisy wywiadéw indywidualnych i grupowych (Wozniak, 2017, s. 46).
Z kolei A. Indraszczyk wérod zrédet programow politycznych partii wy-
mienia m.in. enuncjacje polityczne, artykuty polityczne oraz wywiady
polityczne (Indraszczyk, 2008, s. 32). Powyzsze argumenty wykazuja, iz
w pelni uzasadnione jest poszerzenie katalogu zrédel programow partii
1 ugrupowan politycznych réwniez o wyniki wywiadow, przeprowadza-
nych z przedstawicielami poszczegdlnych ugrupowan.
Usystematyzowania wymaga rowniez warsztat pojeciowy, dotyczacy
programdéw politycznych. Program polityczny jest w piSmiennictwie de-
finiowany jako spdjny zbior zadan i1 planéw partii i ugrupowan politycz-
nych, ktorego nadrzednym celem jest przekonanie wyborcow, a nastepnie
zdobycie i1 utrzymanie wladzy (Antoszewski, Herbut, 2004, s. 349). Po-
jeciem zblizonym jest pojecie programu wyborczego, ktdre jest interpre-
towane jako zbior postulatow i planow partii politycznych, przygotowy-
wanych na potrzeby kampanii wyborczej. Przyjmuje on zazwyczaj postaé
sformalizowanego dokumentu, uchwalanego przez kompetentne organy
partyjne, ktorego celem jest artykulowanie postulatow partii przewidzia-
nych do realizacji w przypadku dojscia do wtadzy (Tyrata, 2018, s. 62).

2 Jako przyktad mozna poda¢ aktywnos¢ legislacyjng poszczeg6lnych partii po-
litycznych pod katem legalizacji zwiazkoéw partnerskich, ktora byta przedmiotem
analizy programéw politycznych przeprowadzonych przez K. Zawadzka w artykule
Zwiqzki partnerskie mniejszosci seksualnych w programach polskich partii politycz-
nych. Zob. Zawadzka, 2016, s. 49-57.
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Badacze podkreslaja rowniez rolg i znaczenie programéw politycz-
nych w ksztattowaniu dyskursu publicznego. Zgodnie ze spostrzezenia-
mi P. Maira, wspotczesna demokracja liberalna cechuje si¢ oddalaniem
sie partii politycznych od obywateli w ten sposob, iz programy partii
w coraz mniejszym stopniu odpowiadajag na spoleczne oczekiwania
1 coraz stabiej wyrazajg poglady wyborcéw (Mair, 2017, s. 361-367;
Tyrata, 2018, s. 63). J. Raciborski zauwaza, ze w polskiej rzeczywisto-
$ci politycznej partie propaguja swoje programy nie po to by je realizo-
wac, lecz w pierwszej kolejnosci po to, by wygra¢ wybory (Raciborski,
2003, s. 208).

Zarazem programy stanowia nadal podstawowe zrodlo wiedzy na
temat zamierzen 1 planow partii politycznych. W ocenie H. Kitschelta,
partie polityczne stanowig swoiste wspdlnoty idei, ktore pozwalajg wy-
borcom utozsamiac si¢ z nimi i dokonywaé¢ $wiadomych wyborow poli-
tycznych (Kitschelt, 1999; Tyrata, 2018, s. 63). . Budge stwierdza z ko-
lei, iz programy polityczne sa kluczowymi dokumentami, pozwalajacymi
odtworzy¢ catosciowg wizje tadu spotecznego i gospodarczego, propono-
wanego przez dang partie. W tym konteks$cie programy polityczne nalezy
traktowa¢ jako swoisty pomost miedzy partiami a ich elektoratem oraz
zasadniczy czynnik dyferencjacji ofert poszczegolnych ugrupowan (Bud-
ge, 1994; Budge, Klingemann, Volkens, Bara, McDonald, 2006, s. XVI;
Wozniak, 2017, s. 42). Natomiast T. Rapley podkresla role dokumenta-
cyjng programow politycznych, odzwierciedlajacych zmiany w dyskursie
publicznym, zaréwno pod wzgledem jego intensywnosci, jak i tematyki
(Rapley, 2010, s. 37-48).

Metodologia badania

Wplyw programoéw ugrupowan politycznych na ksztattowanie dys-
kursu publicznego sktonit autora do podjecia proby oceny roli i znaczenia
programéw politycznych poszczegdlnych ugrupowan z punktu widzenia
miejsca relacji z Federacja Rosyjska. Tematyka ta stanowi, od co najmniej
kilkunastu lat, istotny element polskiej polityki zagranicznej. Totez, tym
bardziej zasadne wydaje si¢ poddanie analizie miejsca tego zagadnienia
w programach partii politycznych. Zarazem postanowiono odnies¢ si¢
do dwu zasadniczych dylematow badawczych, z ktérymi autor miat do
czynienia w trakcie analizy iloSciowej i jakoSciowej dokumentow pro-
gramowych partii, przeprowadzonej w ramach prac przygotowawczych
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do niniejszej publikacji’. Po pierwsze, w programach czg¢sci ugrupowan
tematyka relacji polsko-rosyjskich byta nieobecna lub stanowita element
marginalny i przedstawiany w sposob powierzchowny. Po drugie zas,
w programach i pragmatyce dziatania szeregu partii dostrzezono istotne
réznice pomigdzy optyka wiadz centralnych poszczego6lnych ugrupowan,
a deklaracjami przedstawicieli partii w tzw. ,,terenie”. Problem ten do-
tyczy w szczegdlnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktorego
przygraniczne polozenie determinuje wystgpowanie pewnego dysonan-
su mi¢dzy deklaracjami regionalnych dziataczy a zapisami dokumentow
programowych partii.

Wobec tego, autor postanowit skonfrontowac zapisy dokumentdw par-
tyjnych z deklaracjami ich przedstawicieli w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim, uzyskanych poprzez przeprowadzenie wywiadow. Celem
niniejszego artykutu jest — w konsekwencji — analiza jako$ciowa wyni-
koéw wywiadow, przeprowadzonych z poszezegdlnymi przedstawicielami
ugrupowan politycznych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
konfrontacja tych wynikow z zapisami dokumentéw programowych. Re-
gionalny — w gruncie rzeczy — charakter badania zdeterminowat tematyke
wywiadow, ktorg byta polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna w kon-
tekscie relacji polsko-rosyjskich.

Warto podkresli¢, iz problematyka rosyjska pojawia si¢ w programach
partii politycznych glownie w trzech zasadniczych obszarach tematycz-
nych: uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
polityka europejska i wyzwania stojace przed integracja euroatlantycka
oraz relacje handlowe Polski ze Wschodem (Zegota, 2018b, s. 161). Wobec
tego, zagadnienie to zostalo w wywiadach potraktowane jako element szer-
szego kontekstu postulatow i1 enuncjacji programowych, wystepujacych
w programach poszczegdlnych partii, a odnoszacych si¢ do relacji z Rosja.

Postawiono nastepujace pytania badawcze: jakie miejsce w progra-
mach partii politycznych zajmuja relacje z Rosja? Jak relacje polsko-ro-
syjskie moga wptywaé na dyferencjacj¢ sceny politycznej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego? W jaki sposob tematyka relacji polsko-rosyj-
skich w wymiarze regionalnym moze implikowa¢ dyskurs publiczny?

Zasadniczym problemem metodologicznym bylo zastosowanie ade-
kwatnych do przedmiotu badania metod i technik badawczych. Jedna
z metod badan politologicznych — zastosowang w niniejszym badaniu

3 Rezultatem prac przygotowawczych byl wspomniany juz artykut Relacje z Fe-
deracjq Rosyjskq... Zob. Zegota, 2018b, s. 157-183.
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— s3 ujecia jakosciowe. Odnoszg si¢ one do badania zjawisk masowych,
charakterystycznych dla rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ rédwniez przynalezno$¢ do okre$lonych nurtow
ideologicznych, doktryn i programow politycznych (Chodubski, 2004,
s. 120). W toku realizacji badania przeprowadzono jakosciowa analize
materiatow zrédtowych, jakimi byly kwestionariusze wywiadow, gtow-
nie pod katem skali i charakteru wystgpowania tematyki relacji z Rosja
w programach ugrupowan politycznych.

W badaniu zastosowano rowniez analize komparatystyczng. Metoda
ta pozwala na porownywanie sily i czestotliwosci wystgpowania zjawisk
1 procesow, co prowadzi do ustalenia podobienstw i r6znic migdzy nimi
(Chodubski, 2004, s. 125). W badaniu dokonano poréwnania obecnosci
problematyki rosyjskiej w programach partii politycznych oraz postula-
tow odnoszacych si¢ do relacji z Rosjg, wynikajacych z deklaracji przed-
stawicieli partii, zawartych w kwestionariuszach wywiadow.

Badania terenowe zostaty przeprowadzone w oparciu o technike wy-
wiadu, dla ktérego przygotowano kwestionariusz wywiadu®. Charakte-
rystyka wywiaddéw jest zwigzana z przeprowadzeniem rozmowy z re-
spondentem, w trakcie ktorej badacz nie tylko zadaje pytania, ale i moze
stymulowac¢ charakter odpowiedzi. Wywiady moga przyjaé postaé ust-
ng lub pisemna, skategoryzowang lub nieskategoryzowana, jak réwniez
indywidualng lub zbiorowa (Chodubski, 2004, s. 139-140). W ramach
niniejszego badania przeprowadzono wywiady skategoryzowane, ustne,
ktére zarazem przybraty forme indywidualng.

W kwestionariuszu wywiadu zawarto pytania, ktore zostaly skupione
w trzech grupach problemowych: 1) miejsce relacji z Rosjg w progra-
mach ugrupowan politycznych; 2) relacje polsko-rosyjskie w wymiarze
regionalnym i lokalnym; 3) prognoza rozwoju relacji polsko-rosyjskich
w przysztosci. Pytania uwzglednione w kwestionariuszu dotyczyty naste-
pujacych zagadnien szczegotowych:

— miejsce relacji z Rosja w programach partii;

— postulaty partii w odniesieniu do zmian tych relacji;

— ocena zawieszenia mechanizmu malego ruchu granicznego (MRG);

— wplyw zawieszenia MRG na rozwdj spoleczno-gospodarczy obsza-
réw przygranicznych;

— ocena polityki sankcyjnej w relacjach Unii Europejskiej i Rosji;

4 Warto podkresli¢, iz pojecia metody i techniki badawczej sg nieostre, za$ w pi-
$miennictwie naukowym brak jest jednoznacznego rozdziatu metod i technik badaw-
czych. Zob. Bécker i in., 2016, s. 66—67; por. Chodubski, 2004, s. 139—142.



10 Krzysztof Zegota SSP 120

— ocena nastawienia mieszancéw wojewodztwa warminsko-mazurskie-
go do Rosjan i relacji z Rosja;

— miejsce relacji z Rosjag w kampanii przed wyborami samorzadowymi;

— miejsce relacji z Rosjg w regionalnych i lokalnych mediach oraz dys-
kursie publicznym w regionie;

— ocena potencjatu do powstania ruchu spotecznego w wojewddztwie
opowiadajacego si¢ za poprawa relacji z Rosja;

— ocena rdznic w programie politycznym partii a aktywnoscia lokalnych
politykéw partii w wojewodztwie warminsko-mazurskim;

— kwestia dziatan partii, ktore zamierza ona podja¢ w odniesieniu do re-
lacji z Rosja po dojsciu do wladzy (poprawic, pogorszy¢, pozostawic¢
na niezmienionym poziomie);

— ocena szans na sukces polityczny partii opowiadajacej si¢ otwarcie za
polepszeniem relacji z Rosja’.

Zasadniczym wyzwaniem byt rowniez dobor partii politycznych, ich
przedstawicieli oraz okreslenie cezury czasowej badania. Gtéwng prze-
stankg byta ch¢¢ uwzglednienia w badaniu partii politycznych posiada-
jacych swoich przedstawicieli w Sejmie i Senacie®. Zarazem, wobec ko-
niecznosci zaprezentowania réznorodnosci pogladow, dotyczacych relacji
z Rosja, postanowiono poszerzy¢ katalog partii o niektdre ugrupowania
pozaparlamentarne — kierowano si¢ tu gtownie faktem funkcjonowania
1 poziomem aktywnosci struktur danego ugrupowania w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

Kolejnym dylematem badawczym byt dobor odpowiednich przed-
stawicieli poszczegdlnych ugrupowan politycznych, ktérych odpowie-
dzi, z jednej strony, w sposob adekwatny reprezentowatyby programy
i postulaty poszczegodlnych partii, a z drugiej, ktoérzy posiadaliby wie-
dze na temat problematyki relacji polsko-rosyjskich oraz polsko-rosyj-
skiej wspotpracy transgranicznej. Przyjeto zatozenie, zgodnie z kto-
rym — w przypadku posiadania przez dane ugrupowanie reprezentacji
w polskim parlamencie — w badaniu wezmie udziat poset lub senator.
W przypadku braku deputowanych w parlamencie uwzgledniono moz-

> Pelna tres¢ kwestionariusza wywiadu znajduje si¢ w zasobach autora.

¢ Oparto si¢ na dokumencie ,,Wykaz partii wpisanych do ewidencji partii poli-
tycznych (na podstawie prawomocnych postanowien w sprawach o wpis do ewiden-
cji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez Sad Okregowy w Warszawie
w trybie okreslonym art. 15 ustawy o partiach politycznych)”, dostepnym na stronie
internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej: http://pkw.gov.pl/322 Wykaz partii_
politycznych, 22.11.2018.
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liwo$¢ reprezentowania partii przez przedstawiciela zarzadu struktur re-
gionalnych lub ogdlnopolskich. W rezultacie, w badaniu uczestniczyto
10 przedstawicieli partii i ugrupowan politycznych: Iwona Arent (po-
stanka — Prawo 1 Sprawiedliwo$¢), Bartosz Grucela (cztonek zarzadu
okrggu Olsztyn — Razem), Tomasz Jankowski (cztonek Rady Krajo-
wej — Partia Zmiana’), Krzysztof Kacprzycki (przewodniczacy okre-
gu Olsztyn — Sojusz Lewicy Demokratycznej®), Andrzej Maciejewski
(poset — Kukiz’15), Mirostaw Pampuch (poset — Nowoczesna), Urszula
Pastawska (postanka — Polskie Stronnictwo Ludowe), Jacek Protas (po-
sel — Platforma Obywatelska RP), Michat Wypij (prezes zarzadu okre-
gowego w Olsztynie — Porozumienie) oraz Andrzej Wyrebek (prezes
okregu Elblag — Wolnos¢).

Badanie przeprowadzono pomi¢dzy marcem a listopadem 2018 r. Byto
to podyktowane, z jednej strony, dynamikg zmian na scenie politycznej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, a z drugiej, trwajaca kampania
wyborcza przed wyborami samorzgdowymi. Warto przy tym uwypuklié
zasadnicze determinanty relacji polsko-rosyjskich w omawianym okresie,
ktére przeciez znaczaco wptywaly na deklaracje respondentow. Pierw-
szym czynnikiem byt konflikt na wschodzie Ukrainy, obserwowany na
przestrzeni 2014 1 2015 r. oraz aneksja Krymu, co wywotato reakcje Unii
Europejskiej, w tym Polski, w postaci sankcji gospodarczych i politycz-
nych. W omawianym okresie relacje unijno-rosyjskie i polsko-rosyjskie
ulegly znaczacemu pogorszeniu, co wplywato réwniez na opinie spo-
tecznosci lokalnych polsko-rosyjskiego pogranicza. W sierpniu 2014 r.
wladze rosyjskie natozyty na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
embargo na import szeregu produktéw rolno-spozywczych, co w znacz-
nej mierze dotyczyto polskiego sektora przetworstwa rolno-spozywczego
(Rosinska-Bukowska, 2015).

Drugim zasadniczym czynnikiem implikujacym relacje polsko-rosyj-
skie, w szczegdlnosci na poziomie regionalnym i lokalnym, byto zawie-

" Nalezy zauwazy¢, iz z formalnego punktu widzenia Zmiana nie jest partia, gdyz
wniosek o wpisanie do ewidencji partii politycznych zostat odrzucony. Zob. Areszto-
wany prokremlowski polityk rejestruje partie. Prokuratura stara si¢ to zablokowac,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/zmiana-aresztowany-prokremlowski-
polityk-rejestruje-partie, 675455 html, 14.01.2019. Zarazem, z punktu widzenia prze-
prowadzenia niniejszej analizy programéw politycznych oraz ze wzgledu na fakt
uzywania stowa ,,partia” w nazwie ugrupowania w oficjalnych dokumentach progra-
mowych, takie nazewnictwo zostato zastosowane przez autora w niniejszym artykule.

8 K. Kacprzycki byt cztonkiem Sojuszu Lewicy Demokratycznej do 7 listopada
2018 r. Zob. Koronowski, 2018.
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szenie, w lipcu 2016 r., matego ruchu granicznego na granicy polsko-
-rosyjskiej. Zgodnie z wyjasnieniami przedstawicieli polskiego rzadu,
czasowe zawieszenie obowigzywania MRG (nie tylko na granicy z Rosja,
ale 1 Ukraing) byto spowodowane kwestiami bezpieczenstwa, zwigzany-
mi glownie z planowanymi woéwczas w Polsce imprezami o charakterze
mig¢dzynarodowym. Zawieszenie, a nastgpnie nieprzywrocenie malego
ruchu granicznego na granicy z Rosja wywotato krytyczne komentarze,
szczegolnie ze strony samorzadowcow 1 przedstawicieli spolecznosci
lokalnych obszaréw objetych mechanizmem po obu stronach granicy
polsko-rosyjskiej (Zegota, 2018a, s. 51). Zgodnie z opiniami wigkszo$ci
ekspertéw i obserwatorow polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej
zawieszenie MRG na granicy polsko-rosyjskiej miato charakter przede
wszystkim polityczny, co uzasadnia podjecie badania w odniesieniu do
opinii przedstawicieli poszczegdlnych ugrupowan politycznych. Proble-
matyka poruszana w wywiadach miata charakter — w znacznej mierze
— regionalny 1 lokalny, wszak jako$¢ i charakter przeobrazen polsko-ro-
syjskiej wspotpracy transgranicznej wptywa na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regionu.

Programy ugrupowan politycznych a relacje z Rosja

W pierwszej kolejnosci w badaniu uwzgledniono oceng roli i zna-
czenia relacji z Rosjg w programach partii politycznych. Wigkszos¢ re-
spondentéw podkresla, ze w programach ich partii problematyka relacji
z Rosja zajmuje wazne miejsce. W odpowiedziach dadza si¢ wyodrebnié
trzy grupy opinii, dotyczacych relacji z Rosja. Przedstawiciele pierwszej
grupy partii, do ktorej nalezatoby zaliczy¢ partic Wolno$¢, Kukiz’15, Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢ oraz w pewnej mierze Porozumienie, postuluja pro-
wadzenie pragmatycznej polityki zagranicznej, nastawionej na realizacje
polskich interesdéw, za$ relacje dwustronne z Rosja powinny by¢ wypad-
kowa takiego pragmatycznego podejscia. Przedstawiciel partii Wolno$é
deklaruje wprost: ,,Nie uwzgledniamy w naszym programie relacji z Ro-
sja. [...] Mamy za to postulat dobrej polityki zagranicznej. A dobra po-
lityka zagraniczna to taka, ktéra sprzyja naszym interesom handlowym,
czy to w kontekscie Rosji, czy innych panstw [...]” (Kwestionariusz
wywiadu — Andrzej Wyrebek, s. 1)°. Przedstawiciele Kukiz’15, PiS oraz

® Odpowiedzi udzielone przez Andrzeja Wyrebka (Wolnos¢), podobnie jak kwe-
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Porozumienia postulujg z kolei pragmatyzm i uwydatnianie zasady wza-
jemnosci w relacjach z Rosja.

Druga grupa partii — do ktoérej nalezy zaliczy¢ parti¢ Razem, Platfor-
me¢ Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Nowoczesng — to
ugrupowania, ktoérych przedstawiciele deklarujg przywigzywanie duzej
wagi do relacji z Rosja, przy czym poszczeg6lne elementy owych re-
lacji ulegly swoistej dyferencjacji. Przy dostrzeganiu coraz bardziej
agresywnej polityki zagranicznej Rosji, w tym udziatu w konflikcie na
wschodzie Ukrainy i aneksji Krymu, postuluja oni polepszenie relacji
na poziomie transgranicznym. Zarazem przedstawiciele Platformy Oby-
watelskiej i Nowoczesnej postuluja umiejscowienie relacji polsko-ro-
syjskich w szerszym kontekscie relacji Unia Europejska-Rosja. Z kolei
przedstawiciel SLD deklaruje, iz nalezy potegpi¢ agresje militarng Rosji,
przy jednoczesnym dgzeniu do wspotpracy przynajmniej w tych obsza-
rach, ktorych taka wspotpraca bedzie obopdlnie korzystna.

Trzecia grupa ugrupowan to partie, ktorych przedstawiciele nie tyl-
ko podkres$laja wage 1 znaczenie relacji polsko-rosyjskich, ale i wska-
zuja konkretne obszary, w ktérych owe relacje powinny ulec polepsze-
niu. Przedstawiciel partii Zmiana postuluje ,,zrownowazenie kontaktow
Polski z panstwami Zachodu poprzez rozwijanie rowniez kontaktow ze
Wschodem, w tym z Rosjg tak, by Polska z kraju granicznego stata si¢
‘bramg’ migdzy Wschodem i1 Zachodem. Szansg dla Polski jest w szcze-
golnosci rozwoj relacji handlowych [...]” (Kwestionariusz wywiadu
— Tomasz Jankowski, s. 1). Z kolei U. Pastawska deklaruje, iz ,,Polskie
Stronnictwo Ludowe jest jedyna partig, ktora podnosi temat wznowienia
relacji handlowych z Rosja. [...] W Parlamencie Europejskim nasi parla-
mentarzysci wystapili z inicjatywa, ktorej celem bylo zniesienie sankcji
gospodarczych wobec Rosji [...]” przy jednoczesnym utrzymaniu sankcji
politycznych (Kwestionariusz wywiadu — Urszula Paslawska, s. 1).

Podobne rozréznienie mozna wprowadzié, jesli chodzi o postulowa-
ne zmiany w zakresie relacji z Rosja. Przedstawiciele Kukiz’15, Razem
oraz Porozumienia podkres$laja, ze zmiany relacji sg zalezne od zbyt wie-
lu czynnikow, by moc jednoznacznie odpowiedzie¢ czy nalezy je popra-
wi¢, czy tez pozostawi¢ na niezmiennym poziomie. Przedstawiciel partii
Razem postuluje polepszenie wspolpracy spolecznej, przy zachowaniu
niezmiennego stanu relacji politycznych, natomiast respondent z par-

stionariusze z odpowiedziami pozostatych respondentow, znajdujg si¢ w zasobach
autora.
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tii Porozumienie podkresla, iz nie nalezy bez powodu antagonizowaé
stosunkow z Rosja. Przedstawiciele PO, PiS, SLD, PSL i Nowoczesnej
uwzgledniajag mozliwo$¢ poprawy relacji, lecz pod pewnymi warunkami.
PO i Nowoczesna, w deklaracjach ich przedstawicieli, postulujg rozwija-
nie wspolpracy spolecznej, przy jednoczesnym zachowaniu asertywnosci
na poziomie relacji politycznych. Przedstawicielka PiS podkresla, iz po-
prawa relacji z Rosjg jest potrzebna i mozliwa, ale jedynie w przypadku
szanowania przez Rosj¢ prawa miedzynarodowego. Jedynie przedstawi-
ciele Wolnosci i Zmiany w sposob wyrazny postuluja polepszenie rela-
cji z Rosja, przy czym partia Wolnos$¢ opowiada si¢ gdwnie za poprawg
relacji gospodarczych, w tym tych zwiazanych z handlem surowcami, za$
Zmiana podkresla brak zagrozenia politycznego i militarnego ze strony
Rosji, czemu miatoby rowniez pomoéc postulowane przez to ugrupowanie
wystapienie Polski z NATO.

Kolejng kwestig byla ocena respondentéw, dotyczaca zawieszenia
mechanizmu matego ruchu granicznego (MRG) na granicy polsko-ro-
syjskiej oraz jego wptywu na rozwoj gospodarczy i spoleczny obszarow
przygranicznych. Wigkszo$¢ respondentow krytycznie wypowiedziata si¢
na temat zawieszenia MRG 1 domaga si¢ jego przywrocenia. Najbardziej
stanowczo wypowiada si¢ na ten temat przedstawiciel partii Wolnos$¢,
ktéry nazywa te decyzje skandalem, podkreslajagc zarazem wynikajgce
z tego straty gospodarcze wojewodztwa. Przedstawiciele PO 1 Nowocze-
snej podkreslaja, iz jedna z pierwszych decyzji po ewentualnym objeciu
wiadzy przez ich ugrupowania powinno by¢ przywrocenie MRG. Poset
J. Protas (PO) podwaza argumenty za zawieszeniem ruchu, zwigzane
z kwestiami bezpieczenstwa, stwierdzajac m.in., iz ,,Wszyscy doskonale
wiemy, ze jak kto$ chce prowadzi¢ dziatalno$¢ szpiegowska, to nie na
podstawie dokumentu MRG” (Kwestionariusz wywiadu — Jacek Protas,
s. 2). Przedstawicielka PSL podkres§la wymiar gospodarczy zawieszenia
MRG i realne straty przedsigbiorcéw, odnotowywane w powiatach przy-
granicznych.

Zarazem przedstawiciele PiS, Kukiz’15 1 Porozumienia w wigkszym
badZz mniejszym stopniu wypowiadajg si¢ ze zrozumieniem wobec de-
cyzji o zawieszeniu matego ruchu granicznego. Przedstawiciel Ku-
kiz’15 zauwaza spadek ruchu osobowego na granicy polsko-rosyjskiej,
ale zarazem dostrzega, iz sama konstrukcja MRG posiadata wiele wad.
Jednoczes$nie wyraza zrozumienie dla argumentéw za utrzymaniem za-
wieszenia ruchu, zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa. Przedstawi-
ciel Porozumienia réwniez wyraza zaufanie do decyzji ministra spraw
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wewnetrznych i administracji, dotyczacej zawieszenia MRG, podkresla-
jac, iz kwestie — ze wzgledow bezpieczenstwa — objete sa pewnym em-
bargiem informacyjnym. Postanka PiS, 1. Arent podkresla natomiast, iz
»Decyzja o zawieszeniu stosowania MRG byta podyktowana kwestiami
bezpieczenstwa 1 powinna by¢ oceniana z tej perspektywy” (Kwestio-
nariusz wywiadu — Iwona Arent, s. 1), dodajac, iz meldunki stuzb wy-
wiadowczych podkreslaly zmilitaryzowanie obwodu kaliningradzkiego.
Zarazem przedstawicielka PiS zaznacza, iz MRG nie byt wcale decydu-
jacym czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow przy-
granicznych. Jego przywrdcenie — w opinii postanki — moze nastapic¢ po
zmianie polityki wtadz rosyjskich.

Zagadnieniem determinujgcym, w pewnym stopniu, programy partii
politycznych w zakresie postulowanych relacji z Rosja, byl réwniez sto-
sunek do sankcji migdzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, wpro-
wadzonych po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. Postulat utrzyma-
nia sankcji, przynajmniej w aktualnie obserwowanych warunkach, glosi
wigkszo$¢ partii. Przedstawicielka Prawa i Sprawiedliwosci podkresla,
ze sankcje sg rezultatem agresywnej polityki Ros;ji 1, tak dlugo, jak dtugo
si¢ ona nie zmieni, sankcje powinny by¢ utrzymane. Poza tym, polity-
ka sankcyjna Unii Europejskiej nie wplywa wprost w sposob negatywny
na gospodarke regionu. Podobne argumenty podnosi przedstawiciel Ku-
kiz’15, ktory zauwaza, ze i1 przed sankcjami polskie podmioty nie byly
zbyt obecne na rynku obwodu kaliningradzkiego FR. Z kolei dla przed-
stawiciela Nowoczesnej argumentem za utrzymaniem sankcji jest zaroOw-
no polityka miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, jak i szeroko pojeta
solidarnos$¢ europejska.

Nieco odmienne stanowisko prezentuja przedstawiciele Platformy
Obywatelskiej oraz Porozumienia. Poset J. Protas (PO) podkres§la m.in.,
ze relacje z Rosja wymagaja rozwagi. Jakkolwiek, polityka sankcyjna UE
jest jak najbardziej uzasadniona i celowa, to wszedzie tam, gdzie dzia-
tania polskie nie burzylyby wspdlnej polityki UE wobec Rosji — nalezy
ze wschodnim sgsiadem wspotpracowaé. Podobnie uwaza przedstawiciel
Porozumienia, M. Wypij, ktory podkresla, iz utrzymanie sankcji wobec
Rosji wynika z lojalno$ci wobec naszych sojusznikow z UE. Zarazem
twierdzi, iz ,,je$li chodzi o relacje na poziomie regionalnym, powinnis$my
robi¢ to, co jest mozliwe do zrobienia. Jezeli mozliwe sg relacje gospo-
darcze, to w zaden sposob nie powinni§my ich zawiesza¢. Jezeli mamy
mozliwos$ci wspolpracy na poziomie transgranicznym, powinni$my je
wykorzystywacé w sposob maksymalny” (Kwestionariusz wywiadu — Mi-
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chat Wypij, s. 2). Zarazem M. Wypij uwaza, ze relacje z Rosjg winny by¢
ksztattowane w sposob mozliwie jak najbardziej pragmatyczny.

Postulat ztagodzenia — w szerszym lub wezszym wymiarze — sank-
cji wobec Rosji zgtaszaja przedstawiciele czterech ugrupowan politycz-
nych. Sojusz Lewicy Demokratycznej stoi na stanowisku, iz na polityce
sankcyjnej Polska traci zbyt wiele, co byto widoczne cho¢by w kontek-
$cie mistrzostw $wiata w pitce noznej, rozgrywanych w Rosji w 2018 r.
K. Kacprzycki uwaza, iz w kwestii ukrainskiej nalezy poszuka¢ innych,
niz sankcje, narzedzi nacisku na Rosj¢. Reprezentujaca PSL poset U. Pa-
stawska podkresla koniecznos$¢ zniesienia sankcji gospodarczych, przy
jednoczesnym utrzymaniu sankcji politycznych, zwracajgc uwage na
istotne straty rolnictwa w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Przed-
stawiciel partii Wolno$¢ postuluje ograniczenie sankcji, szczego6lnie go-
spodarczych, zauwazajac ze nie zaszkodzily one znaczgco rozwojowi
gospodarczemu wojewddztwa. Z kolei przedstawiciel partii Zmiana opo-
wiada si¢ za zniesieniem — nawet jednostronnym — sankcji wobec Rosji,
podkreslajac, iz polski przemyst i rolnictwo traca zbyt wiele na dotych-
czasowej polityce handlowej Unii Europejskiej, sktaniajgc jednoczesnie
Rosje do pogtebienia relacji handlowych z Chinami.

Relacje polsko-rosyjskie w wymiarze regionalnym i lokalnym

Kolejnym zagadnieniem ujetym w badaniu byty relacje polsko-rosyj-
skie na poziomie regionalnym i lokalnym. W pierwszej kolejnosci podda-
no ocenie stosunek mieszkancoéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego
do Rosjan, idei wspolpracy transgranicznej i wystepowania antyrosyjsko-
$ci, jak rowniez implikacji z tego wynikajacych dla programéw partyj-
nych. Wigkszo$¢ respondentéw ocenia, iz stosunek mieszkancow regionu
do Rosjan 1 idei wspdtpracy transgranicznej jest pozytywny, przy czym
dostrzega si¢ pewne rdznice pogladow przedstawicieli poszczegolnych
partii. Przedstawiciel Kukiz’15 podkresla, ze na poziomie mi¢dzyludz-
kim relacje polsko-rosyjskie sa wzorowe, co stanowi istotng przestanke
poprawy relacji politycznych w przysztosci. Podobnie uwaza przedstawi-
ciel PO, ktory z kolei podkresla pragmatyzm mieszkancéw wojewddztwa
oraz to, ze pogorszenie stosunkow politycznych praktycznie nie wptywa
na kontakty migdzyludzkie czy tez kontakty kulturalne i naukowe. Poset
M. Pampuch (Nowoczesna) uwypukla potencjat wspotpracy samorzadow
po obu stronach granicy: ,,Biorgc pod uwage m.in. nastawienie samo-
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rzadow 1 mieszkancow do réznych inicjatyw wspolpracy, m.in. Progra-
mu Wspolpracy Transgranicznej Polska—Rosja, to wszystko wskazuje na
to, ze mamy pozytywne nastawienie do kwestii kontaktow z Rosjanami
i tych kontaktow nie utozsamiamy z rezimem Putina, a raczej odnosimy
si¢ do kontaktow miedzyludzkich” (Kwestionariusz wywiadu — Mirostaw
Pampuch, s. 2). Z kolei przedstawiciel Porozumienia docenia zdrowy
pragmatyzm w relacjach transgranicznych, w tym w kontaktach spotecz-
nych. Przedstawiciel partii Wolno$¢ diagnozuje, iz gtbwnym czynnikiem
wplywajacym na dobre relacje spoteczne jest wspolny interes gospodar-
czy, ktory dostrzegaja mieszkancy po obu stronach granicy.

Watki pesymistyczne mozna dostrzec z kolei w wypowiedziach
przedstawicieli PSL i SLD. Posel U. Pastawska dostrzega dobre relacje
migdzyludzkie, mimo trudnej historii obu narodoéw. Z kolei K. Kacprzyc-
ki diagnozuje, iz istnieje wyrazny dysonans pomig¢dzy polsko-rosyjskimi
stosunkami transgranicznymi na poziomie spolecznym i politycznym.
Najwigkszy pesymizm wyraza przedstawiciel Zmiany, ktory jednoznacz-
nie stwierdza, iz poziom rusofobii w polskim spoteczenstwie wzrdst
w ostatnich latach i moze to wptywac réwniez na relacje polsko-rosyjskie
na obszarach przygranicznych.

Wigkszo$¢ respondentdw wyraza poglad, zgodnie z ktorym problema-
tyka wspolpracy transgranicznej z Rosja nie bedzie stanowila glownego
temat sporu politycznego w trakcie kampanii przed wyrobami samorza-
dowymi, cho¢ bedzie si¢ w niej pojawiata. Przedstawiciel SLD podkresla,
iz waznym zagadnieniem jest tu nie tylko kwestia zawieszenia matego
ruchu granicznego, ale 1 spory pojawiajace si¢ w kontekscie polityki hi-
storycznej w Polsce (pomnik gen. Iwana Czerniachowskiego w Pieni¢z-
nie czy problem pomnika Xawerego Dunikowskiego w Olsztynie). Poset
Pampuch (Nowoczesna) zauwaza natomiast, ze barierg ograniczajacg
handel transgraniczny w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest nie
tylko zawieszenie matego ruchu granicznego, ale i ograniczenie handlu
w niedzielg, co w konsekwencji ogranicza przychody sektora handlo-
wego, generowane przez klientoéw z obwodu kaliningradzkiego. B. Gru-
cela (Razem) twierdzi z kolei, iz ,,Z pewnoscig kwestia matego ruchu
granicznego bedzie poruszana w trakcie kampanii. Mysle, Zze samorza-
dowcy i1 mieszkancy regionu nie zapomng tego Prawu i Sprawiedliwo-
$ci, ze MRG zostat jednostronnie zawieszony i ta kwestia bedzie czesto
poruszana” (Kwestionariusz wywiadu — Bartosz Grucela, s. 3). Zdaniem
poset Pastawskiej (PSL) znaczacg trescig polsko-rosyjskiej wspotpracy
transgranicznej jest rowniez kwestia wdrozenia Programu Wspdtpracy
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Transgranicznej Polska—Rosja 2014-2020 i moze staé si¢ to przedmiotem
kampanii wyborczej.

Respondenci zauwazaja rowniez, ze wspOlpraca transgraniczna z Ro-
sja 1 relacje polsko-rosyjskie sg w umiarkowanym stopniu przedmiotem
dyskursu publicznego, prowadzonego w regionalnych mediach, przez
miejscowych politykéw czy spotecznos¢ wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego. Przedstawiciel PO podkres$la, ze wspotpraca transgraniczna
zdecydowanie bardziej dotyczy spotecznosci zamieszkujacej poinocna,
przygraniczna cz¢$¢ wojewodztwa. Przedstawiciel SLD wyodrebnia
z kolei gtowne zagadnienia, zwigzane z relacjami polsko-rosyjskimi,
ktore sa elementem dyskursu publicznego: wspodtpraca transgraniczna,
relacje handlowe oraz uwarunkowania historyczne. Przedstawiciel No-
woczesnej zaznacza, ze w ostatnich miesigcach najwigcej dyskutowato
si¢ w regionie o zawieszeniu MRG i ewentualnych korzys$ciach wynika-
jacych z mistrzostw $wiata w pitce noznej. Krytycznie o dyskursie pro-
wadzonym w regionie, odnoszgcym si¢ do relacji z Rosja, wypowiadajg
si¢ natomiast przedstawiciele partii Wolno$¢ oraz Zmiana. Przedstawiciel
Wolnosci podkresla, ze relacje z Rosja 1 ich miejsce w dyskursie publicz-
nym czesto zalezy od biezacej polityki. Z kolei przedstawiciel Zmia-
ny uwaza, iz zbyt czesto Rosja jest przedstawiana w polskich mediach
W sposob prze§miewczy, za$§ rozwijanie relacji polsko-rosyjskich jest ko-
mentowane w sposob krytyczny.

Prognoza rozwoju relacji polsko-rosyjskich
i plany partii politycznych

Trzecim blokiem tematycznym uwzglednionym w badaniu byta pro-
gnoza rozwoju relacji polsko-rosyjskich oraz plany partii politycznych
z tym zwigzane. W pierwszej kolejnosci dokonano oceny potencjatu na
powstanie w wojewodztwie warminsko-mazurskim ugrupowania lub ru-
chu spotecznego, opowiadajacego si¢ otwarcie za poprawg relacji pol-
sko-rosyjskich. Programy partii w tym obszarze mozna podzieli¢ na trzy
grupy. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy te ugrupowania, ktorych przedstawi-
ciele odnosza si¢ sceptycznie do potencjalu powstania w regionie ruchu
spotecznego czy politycznego o wskazanym profilu. Przedstawiciel partii
Wolnos¢ deklaruje, iz w jego opinii nie tylko nie ma takiego potencjatu,
ale Zze spoteczenstwu te kwestie sg raczej obojetne. Podobnie deklaruje
przedstawiciel Nowoczesne;.
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Druga grupa to ugrupowania, ktérych przedstawiciele nie widza po-
tencjalu powstania takiego ruchu spotecznego, cho¢ dostrzegaja pewne
obszary wspolpracy spotecznosci lokalnych, w ktérych mozna znalezé
swoisty potencjat pragmatyzacji relacji z Rosja. Taka optyke prezentuje
przedstawiciel PO, ktory stwierdza, iz nie ma szans na powstanie takiego
ruchu ze wzgledu na fakt, iz to nie regiony kreuja wspotprace transgra-
niczng; zarazem dostrzega szanse wspolpracy spotecznej. Przedstawiciel
SLD potwierdza natomiast istnienie potencjalu do rozwoju relacji trans-
granicznych, co w jego ocenie niekoniecznie przektada si¢ na mozliwos¢
politycznego wykorzystania tej wspotpracy. Zdaniem przedstawiciela
partii Porozumienie, niezaleznie od relacji miedzypanstwowych w re-
gionie przygranicznym, ,,po polskiej i po rosyjskiej stronie granicy idea
poprawy relacji bedzie si¢ rozwija¢ w oparciu o gospodarke i ewentu-
alnie wymiang kulturalng” (Kwestionariusz wywiadu — Michat Wypij,
s. 3). Nie powinno to przetozy¢ si¢ natomiast na poziom relacji miedzy-
panstwowych. Przedstawicielka PSL zauwaza, ze nie ma takiego poten-
cjalu na poziomie krajowym. W odniesieniu do wspodtpracy spotecznej,
szczegoOlnie na obszarach przygranicznych, silna jest idea wspotpracy
transgranicznej z obwodem kaliningradzkim, co nie powinno przelozy¢
si¢ jednak na potencjat polityczny takiego ruchu. Przedstawicielka PiS
zauwaza z kolei, iz ,,taki potencjat z pewnoscig istnieje w grupie przed-
siebiorcéw prowadzacych interesy z Rosja, poniewaz znajg Rosj¢ 1 majg
kontakty z Rosjanami. Nie wiem czy taki ruch odnidsiby sukces i zostat-
by zauwazony przez reszt¢ spoleczenstwa, poniewaz to zalezy od wielu
czynnikdéw” (Kwestionariusz wywiadu — Iwona Arent, s. 4).

Trzecia grupa ugrupowan to partie, ktorych przedstawiciele dostrze-
gaja potencjal powstania ugrupowania lub ruchu spotecznego postuluja-
cego poglebienie relacji polsko-rosyjskich. Poset A. Maciejewski (Ku-
kiz’15) stwierdza m.in.: ,,Ja taki potencjat widzg, tyle Ze nie po to, by
samodzielnie prowadzi¢ relacje polsko-rosyjskie, lecz by rozwija¢ wspot-
prac¢ transgraniczna. Jest mozliwa taka plaszczyzna wspotpracy, tylko
nie ma koordynacji i nie ma jednego miejsca prowadzenia takich dziatan.
Optuje za tym, by skoordynowac to i odda¢ w jedne rgce” (Kwestiona-
riusz wywiadu — Andrzej Maciejewski, s. 4). Bardziej jednoznaczny jest
natomiast przedstawiciel partii Zmiana, ktoéry dostrzega polityczny po-
tencjal takiego ugrupowania: ,,Wszelkie badania opinii publicznej wyka-
zuja, ze w polskim spoteczenstwie okoto 10—-15% populacji opowiada si¢
za racjonalnym i pragmatycznym utozeniem relacji z Rosjg. Szczegolny
potencjat dostrzegatbym w rozwoju wspotpracy gospodarczej z Rosja,
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ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe do polepszenia relacji politycznych”
(Kwestionariusz wywiadu — Tomasz Jankowski, s. 4). Respondent za-
uwaza jednoczesnie, iz jest to szczeg6lnie wazne w kontek$cie przygra-
nicznego polozenia wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Kolejnym istotnym zagadnieniem uwzglednionym w badaniu byla
kwestia zgodnosci — w odniesieniu do relacji polsko-rosyjskich — progra-
mow politycznych partii, tworzonych na poziomie centralnym z poglada-
mi przedstawicieli tych partii w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Skonfrontowano opinie respondentéw dotyczace dylematu: na ile pro-
gram i dzialania partii (na szczeblu krajowym) sg zbiezne z ocenami dzia-
taczy regionalnych? Wszyscy uczestnicy badania podkreslajg, iz w ich
partiach problem dysonansu pomig¢dzy programami partii a pogladami
dziataczy z Warmii i Mazur nie istnieje. Przedstawiciel partii Wolno$¢ za-
znacza, iz brak roznic w pogladach centrali partyjnej i dzialaczy z regionu
wynika z faktu, ze partia kieruje si¢ wolnoscig gospodarcza, a nie poli-
tyka. Przedstawiciel partii Razem podkresla, iz to whasnie oddziat war-
minsko-mazurski w znacznej mierze kreowat program tego ugrupowania
w odniesieniu do szeroko pojetej polityki wschodniej, w tym relacji z Ro-
sja. K. Kacprzycki z SLD zaznacza: ,,Zaréwno nasi politycy na szczeblu
centralnym, jak i tu, w regionie mowig o koniecznosci poprawy relacji
z Rosja, przy zalozeniu konieczno$ci egzekwowania odpowiedzialno-
$ci Rosji za jej dziatania na arenie mi¢dzynarodowej” (Kwestionariusz
wywiadu — Krzysztof Kacprzycki, s. 3). Zardéwno przedstawiciele PO,
jak i Nowoczesnej, PiS czy Porozumienia zaznaczaja, iz ich programy sg
spojne z pragmatyka dziatania w odniesieniu do relacji z Rosja.

Wisrdd postulatow, ktore — w konteks$cie relacji z Rosjg — zamierzajg
realizowac poszczegodlne partie w przysztosci, w wypowiedziach respon-
dentéw pojawiajg si¢ w szczegdlnosci trzy kwestie: 1) ogdlny rozwdj
wspolpracy transgranicznej z Rosja, 2) przywrocenie matego ruchu gra-
nicznego i 3) rozwoj relacji handlowych. Postulat utatwien handlowych
oraz przywrocenie MRG jest uwypuklane w sposob szczegdlny przez
przedstawicieli partii Wolnos¢ oraz PSL. Z kolei przedstawiciele PO
1 Nowoczesnej podkreslaja, iz — poza przywroceniem matego ruchu gra-
nicznego — zasadniczym postulatem powinno by¢ umiejscowienie naszej
polityki wobec Rosji w konteks$cie polityki Unii Europejskiej. Zasadni-
czym postulatem partii Zmiana jest natomiast umozliwienie normalnej
dziatalno$ci ugrupowania (uwolnienie lidera partii, M. Piskorskiego i re-
jestracja ugrupowania) oraz ,,odktamywanie” antyrosyjskiej propagandy,
obecnej w polskim dyskursie publicznym. Przedstawicielka PiS podkre-
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$la, iz jej ugrupowanie bedzie gotowe na poprawe relacji z Rosja o ile ta
wycofa si¢ z aktywnosci na Ukrainie i powrdci do przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego.

Ostatnim zagadnieniem poruszonym w badaniu byta rola problematyki
rosyjskiej w ksztattowaniu sceny politycznej wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego. Zapytano respondentéw czy relacje z Rosja moga tworzy¢
osie sporu politycznego w regionie oraz o szanse w wyborach samorzado-
wych ugrupowan, opowiadajacych si¢ za poprawg relacji z Rosjg. Twier-
dzaco na tak postawione pytania — przynajmniej jesli chodzi o regionalng
sceng polityczng — odpowiedzieli przedstawiciele partii Razem, Platformy
Obywatelskiej, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Nowoczesnej. Zarazem
podkreslili oni, iz jest to jeden z wielu czynnikow ewentualnego sukcesu
wyborczego i to glownie w wyborach do sejmiku wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego. W opinii J. Protasa (PO) ,,Jest to bardziej skompliko-
wany problem. Zalezy jak rozumiemy polepszenie relacji z Rosja, co jest
przeciez uwarunkowane catym szeregiem czynnikow. Mozna powiedzie¢:
nic na site. Z pewnoscig nalezy stara¢ si¢ budowac dobre relacje z sasiada-
mi, ale nie za wszelka ceng. Czym innym jest polityka wobec imperialnie
nastawionej Rosji, a czym innym wspotpraca transgraniczna z obwodem
kaliningradzkim” (Kwestionariusz wywiadu — Jacek Protas, s. 5).

Przedstawiciel Kukiz’15 zauwaza, iz w kwestii relacji polsko-rosyj-
skich ,,mamy do czynienia nie z dyskusja, ale z cynicznym wykorzy-
stywaniem mieszkancoéw i samorzadow regionu przez wszystkie sity
polityczne” (Kwestionariusz wywiadu — Andrzej Maciejewski, s. 5).
Z kolei przedstawiciel partii Zmiana podkresla, iz mogloby to stanowié
o$ podziatu politycznego, gdyby spoteczenstwo miato swiadomos¢ strat
wynikajgcych z pogorszenia si¢ relacji polsko-rosyjskich. T. Jankowski
zauwaza, iz paradoksalnie antyrosyjskie dziatania rzadu Prawa i Spra-
wiedliwosci tworza dobry klimat dla wspolpracy z Rosja, gdyz pozostate
partie mogg podkresla¢ swoje pragmatyczne podejscie do ksztattowania
relacji polsko-rosyjskich. Przedstawiciele partii Wolno$¢, Porozumienia,
PSL i PiS wyrazaja opinig¢, zgodnie z ktorg problematyka relacji polsko-
-rosyjskich i wspotpracy transgranicznej stanowi zaledwie jeden z wielu
tematoéw sporu politycznego tak na szczeblu krajowym, jak i samorzado-
wym. Respondenci podkreslaja, iz samorzad nie prowadzi samodzielnej
polityki zagranicznej, dlatego tez trudno jest mu zglaszac¢ okreslone po-
stulaty w tym zakresie. Poza tym, to nie relacje polsko-rosyjskie determi-
nujg szanse rozwojowe wojewodztwa warminsko-mazurskiego i — tym
bardziej — gospodarki kraju.



22 Krzysztof Zegota SSP 120

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie umozliwito odniesienie si¢ do pytan badawczych,
postawionych we wstepie do niniejszego artykutu. Przedstawiciele wszystkich
partii politycznych uwzglednionych w wywiadzie dostrzegaja znaczenie rela-
cji polsko-rosyjskich tak w programach swoich partii, jak 1 w Zyciu politycz-
nym wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Analiza jakosciowa wykazata, iz
deklaracje programowe przedstawicieli partii 1 ugrupowan politycznych moz-
na podzieli¢ na trzy grupy, przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1
Analiza jako$ciowa deklaracji przedstawicieli partii i ugrupowan
politycznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim dotyczacych relacji
polsko-rosyjskich

Partia/ugrupo- | Przedstawiciel Gléwne postulaty
wanie
1 2 3
Kukiz’15 A. Maciejewski | Pragmatyzm i uwzglgdnienie zasady wzajemnosci

w relacjach z Rosja; zrozumienie dla argumentow
za zawieszeniem malego ruchu granicznego, zwia-
zanych z bezpieczenstwem.

Prawo I. Arent Poprawa relacji z Rosja jest potrzebna i mozliwa,
i Sprawiedliwos¢ ale jedynie w przypadku szanowania przez Rosje
prawa migdzynarodowego; decyzja o zawieszeniu
stosowania MRG byta podyktowana kwestiami
bezpieczenstwa i powinna by¢ oceniania z tej per-
spektywy; sankcje wobec Rosji sg rezultatem agre-
sywnej polityki Rosji i, tak dlugo, jak dtugo si¢ ona
nie zmieni, sankcje powinny by¢ utrzymane.
Porozumienie M. Wypjj Pragmatyzm i uwzglednienie zasady wzajemnosci
w relacjach z Rosja; zrozumienie wobec zawieszenia
matego ruchu granicznego; utrzymanie sankcji wo-
bec Rosji wynika z lojalnosci wobec naszych sojusz-
nikéw z UE; relacje z Rosja winny by¢ ksztaltowane
w sposob mozliwie jak najbardziej pragmatyczny.

Razem B. Grucela Polepszenie wspotpracy spotecznej, przy zachowa-
niu niezmiennego stanu relacji politycznych.

Platforma J. Protas Relacje z Rosja w szerszym kontekscie stosunkow

Obywatelska RP UE-Rosja; postulat wznowienia malego ruchu

granicznego; polityka sankcyjna UE jest jak naj-
bardziej uzasadniona i celowa, zarazem wszedzie
tam, gdzie dziatania polskie nie burzytyby wspolnej
polityki UE wobec Rosji — nalezy ze wschodnim
sasiadem wspotpracowac.
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1 2 3
Sojusz Lewicy | K. Kacprzycki | Potgpienie agresji militarnej, zarazem poszukiwa-
Demokratycznej nie obszardw wspotpracy; na polityce sankcyjnej

Polska traci zbyt wiele; w kwestii ukrainskiej nale-
zy poszuka¢ innych, niz sankcje, narzedzi nacisku
na Rosje.

Nowoczesna M. Pampuch Relacje z Rosjg w szerszym kontekscie stosunkow
UE-Rosja; postulat wznowienia matego ruchu gra-
nicznego; polityka migdzynarodowa Federacji Ro-
syjskiej, jak i1 szeroko pojeta solidarno$¢ europe;j-
ska — argumentami za utrzymaniem sankcji wobec

Rosji.
Polskie U. Pastawska | Postulat wznowienia relacji handlowych z Rosja;
Stronnictwo konieczno$¢ zniesienia sankcji gospodarczych wo-
Ludowe bec Rosji, przy jednoczesnym utrzymaniu sankcji
politycznych.
Wolnosé A. Wyrebek Polityka zagraniczna sprzyjajaca polskim inte-

resom; postulat poprawy relacji gospodarczych,
w tym tych zwigzanych z handlem surowcami; za-
wieszenie malego ruchu granicznego — skandalem;
ograniczenie sankcji, szczegdlnie gospodarczych,
zauwazajac ze nie zaszkodzily one znaczaco roz-
wojowi gospodarczemu wojewodztwa.

Zmiana T. Jankowski | Zrownowazenie relacji z Rosja i Zachodem; brak
zagrozenia politycznego i militarnego ze strony Ro-
sji; postulat wystapienia Polski z NATO; postulat
zniesienia sankcji wobec Rosji — polski przemyst
i rolnictwo tracg zbyt wiele na dotychczasowej po-
lityce handlowej Unii Europejskie;j.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow wywiadow.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ partie Kukiz’15, Prawo 1 Spra-
wiedliwo$¢ oraz w pewnym zakresie Porozumienie. Przedstawiciele
tych ugrupowan postuluja pragmatyczng, cho¢ asertywng polityke wo-
bec Rosji, nastawiong na realizacj¢ polskich intereséw. Zarazem, rela-
cje dwustronne z Rosja powinny by¢ funkcjg przestrzegania przez Rosje
prawa miedzynarodowego, nawet gdyby miato to odbywac si¢ kosztem
pogorszenia relacji. Druga grupa partii, do ktorej nalezy zaliczy¢ Razem,
Platforme Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Nowocze-
sng to ugrupowania, ktorych przedstawiciele deklarujg przywiazywanie
duzej wagi do relacji z Rosja, przy czym poszczegdlne elementy owych
relacji powinny ulec rozdzieleniu na poziom mig¢dzypanstwowy i trans-
graniczny. Trzecia grupa ugrupowan to partie, ktorych przedstawiciele
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wskazujg konkretne obszary, w ktérych owe relacje powinny ulec polep-
szeniu. Partia Wolnos¢ 1 Polskie Stronnictwo Ludowe postuluja poprawe
relacji handlowych i niewiazanie ich z relacjami politycznymi. Z kolei
przedstawiciel partii Zmiana deklaruje nie tylko konieczno$¢ poprawy re-
lacji handlowych, ale i wystgpienie Polski z NATO, co miatoby polepszy¢
réwniez relacje polityczne z Rosja.

Wigkszo$¢ respondentdw ocenia, iz stosunek mieszkancow regionu
do Rosjan i idei wspotpracy transgranicznej jest pozytywny. Respondenci
zauwazaja rowniez, ze kwestia wspolpracy transgranicznej z Rosja i rela-
cje polsko-rosyjskie sg w umiarkowanym stopniu przedmiotem dyskursu
publicznego, prowadzonego w regionalnych mediach, przez regional-
nych politykow czy spotecznos¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Reprezentanci badanych ugrupowan dostrzegaja wage relacji polsko-
-rosyjskich, cho¢ dos¢ sceptycznie wyrazaja si¢ na temat mozliwosci wyko-
rzystania tego zagadnienia do ksztattowania regionalnej sceny politycznej
w przysztosci. Przewazajacy jest poglad, zgodnie z ktorym brak jest real-
nych przestanek do powstania ruchu politycznego czy spotecznego opo-
wiadajgcego si¢ za poprawg relacji z Rosja, cho¢ istniejg pewne obszary
wspotpracy, ktore dla spotecznosci wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go moga by¢ ,,atrakcyjne” politycznie, i w ktorych mozna znalez¢ swoisty
potencjat pragmatyzacji relacji z Rosja. Przedstawiciele partii proponuja
realizacje szeregu postulatow, wsrod ktorych znalazty si¢: ogélny rozwdj
wspotpracy transgranicznej z Rosja, przywrocenie matego ruchu granicz-
nego oraz rozwoj relacji handlowych. Zarazem wigkszos$¢ przedstawicieli
partii politycznych uwaza, ze relacje z Rosja moga jedynie w bardzo ogra-
niczonym stopniu tworzy¢ osie sporu politycznego w regionie. Sceptycznie
wypowiadano si¢ rowniez o szansach w wyborach samorzadowych ugru-
powan opowiadajacych si¢ za poprawg relacji z Rosja.

Istotnym zagadnieniem badawczym jest rowniez poréwnanie dekla-
racji przedstawicieli partii politycznych, ktorzy wzigli udziat w badaniu
z zapisami programow ugrupowan, ktore reprezentuja. Materialem po-
rownawczym byly tu dokumenty programowe partii, ktore zostaty pod-
dane analizie przez autora w ramach badan przygotowawczych do niniej-
szej publikacji'®.

Biorac pod uwage zapisy programow wyborczych, zaréwno Platforma
Obywatelska, jak 1 Nowoczesna deklarujg krytyczne stanowisko wobec
dziatan Rosji na arenie migdzynarodowej. W programie wyborczym PO,

10 Zob. Zegota, 2018b, s. 157-183.
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przygotowanym na wybory w 2015 r. wyrazono krytyczny stosunek wo-
bec polityki zagranicznej Rosji, zarzucajac wykorzystanie przewagi mili-
tarnej oraz surowcowego charakteru gospodarki. Podkreslono europejski
kontekst polityki wobec Rosji (Polska przysztosci, 2015, s. 65). Krytycz-
ne stanowisko wobec polityki mi¢dzynarodowej Rosji wyrazala rowniez
Nowoczesna, w ktorej programie politycznym stwierdzono, iz ,,realnym
zagrozeniem w regionie jest dzi§ przede wszystkim nieprzewidywalna
1 agresywna postawa Rosji” (Nowoczesna Polska, 2016, s. 105). Zarazem,
deklaracje przedstawicieli partii uwzglgednione w badaniu sg bardziej zniu-
ansowane: postulujg oni koniecznos¢ utrzymania sankcji wobec Rosji, przy
jednoczesnym rozwijaniu wspoltpracy transgranicznej. Istotnym spostrze-
zeniem jest rowniez to, iz zarowno w badaniu kwestionariuszowym, jak
1 w zapisach programow politycznych obu partii postuluje sie¢ ,,0sadzenie”
polityki polskiej wobec Rosji w polityce Unii Europejskiej i NATO.

Wiecej podobienstw w deklaracjach przedstawicieli partii i progra-
moéw politycznych dostrzezono w odniesieniu do Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. W dokumentach programowych PiS z 2014 1 2015 r. stwierdzono, iz
istniejg wyrazne przeciwwskazania wspotpracy z Rosja, glownie wobec
niespetniania przez to panstwo elementarnych zasad prawa mi¢dzyna-
rodowego (Zdrowie, s. 42). Zaznaczono, iz w przypadku kontynuowa-
nia wspierania przez Rosje separatystow na wschodzie Ukrainy nalezy
konsekwentnie wspiera¢ wtadze w Kijowie (Dworczyk, 2015, s. 85). Po-
dobng postawe w relacjach z Rosja postuluje przedstawicielka PiS, ktora
wzigta udziat w badaniu, deklarujac jednoznacznie, ze polepszenie relacji
z Federacja Rosyjska, w tym réwniez na poziomie wspodtpracy transgra-
nicznej, jest mozliwe tylko w przypadku przestrzegania przez Rosj¢ pra-
wa miedzynarodowego i dobrosgsiedzkich stosunkow.

Pewne réznice miedzy dokumentami programowymi a deklaracjami
mozna dostrzec w programie Polskiego Stronnictwa Ludowego. W pro-
gramie ugrupowania postulowano rozwijanie pozytywnych relacji ze
wszystkimi sgsiadami, w tym zaréwno z Rosja, jak i Ukraing. Partia
opowiada si¢ za przywroceniem pokoju na Ukrainie i polepszeniem re-
lacji rosyjsko-ukrainskich (Blisko, 2015, s. 31). Co godne podkreslenia,
w programie politycznym PSL brak jest tak wyraznej artykulacji postu-
latu odstgpienia od sankcji gospodarczych wobec Rosji i przywrdcenia
relacji handlowych, jak to ma miejsce w deklaracjach przedstawicielki
ugrupowania zawartych w wywiadzie. Zarazem poset U. Pastawska pod-
kresla, ze relacje transgraniczne — ktore powinny ulec poprawie — zawsze
sg funkcjg stosunkéw politycznych na poziomie centralnym.
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Warte odnotowania jest rowniez stanowisko partii Zmiana, ktora za-
roéwno w programie, jak i deklaracjach przedstawiciela ugrupowania wy-
raza konieczno$¢ znaczacej poprawy relacji gospodarczych i politycznych
z Rosjg. T. Jankowski deklaruje m.in., iz jego ugrupowanie ,,postuluje
wystapienie Polski z NATO i ogloszenie neutralnosci. Opowiadamy si¢
zarazem za pozostaniem w Unii Europejskiej przy jednoczesnym wyko-
rzystywaniu wielowektorowos$ci naszej polityki zagranicznej” (Kwestio-
nariusz wywiadu — Tomasz Jankowski, s. 1). Ten sam postulat, wyrazany
w podobnych stowach, znajduje si¢ w programie partii przygotowanym
w 2015 r. (Zmiana, 2016, s. 14—16). Wskazuje to na najwigkszg spojnosé
deklaracji przedstawiciela partii z jej dokumentami programowymi.
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Kwestionariusz wywiadu — Andrzej Maciejewski, Kuiz’15.
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Polish-Russian cross-border cooperation and Polish-Russian relations
in the platforms of selected political parties and declarations of their
representatives in the Warmia-Mazury Region. Outline of analysis
of field research results

Summary

The objective of the article is a qualitative analysis of the results of interviews
conducted with representatives of political parties from the Warmia-Mazury Region
as concerns Polish-Russian cross-border cooperation and Polish-Russian relations in
the platforms of political parties. The study demonstrated that the representatives of
all political parties interviewed acknowledge the importance of Polish-Russian rela-
tions, both in their party platforms and in the political life of the Warmia-Mazury Re-
gion. Party representatives emphasize the importance of Polish-Russian cross-border
cooperation for the functioning of the regional political scene. Most respondents be-
lieve that inhabitants of the region have a positive attitude to Russia and the idea of
cross-border cooperation.

Key words: Polish-Russian cross-border cooperation, Polish-Russian relations, po-
litical parties, party platforms
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