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Wprowadzenie

Byta Jugostowianska Republika Macedonii (BJRM) to gorzyste panstwo, potozone
w $rodkowej czeSci Batkanow, zamieszkate przez 2,05 mln oséb. Panstwo to utworzo-
no po rozpadzie Jugostawii w 1991 roku. Od lat trwa spér z Grecja o wlasciwa nazwe
tego panstwa'. Dwie trzecie ludno$ci BIRM to Macedonczycy. Najwicksza mniejszo$é
narodowa stanowia Albanczycy®. Pozostate, mniej liczne mniejszosci to Turcy i Romo-
wie. Albanczycy w Macedonii zamieszkuja gtdéwnie obszar zachodni i potnocno-za-
chodni sasiadujacy z Albania i Kosowem (patrz mapa 1). W kwietniu 2001 roku BJRM,
jako pierwsze panstwo w regionie podpisata z Unia Europejska Uktad o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu. Uktad wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 roku i stanowit przelomowy
krok na drodze do integracji z UE.

Przez dtugi okres czasu BJRM byla uznana za oazg, na ktora nie rozprzestrzeniaty
si¢ wichry wojny, ktore przetaczaty si¢ przez panstwa sasiedzkie. Podczas pierwszych
dziesigciu lat niepodlegtoséci, mieszkancy BJRM nalezacy do réznych grup etnicznych
sprawili, iz byla to jedyna byta republika jugostowianska, ktorej suwerenno$¢ nie byta
wypadkowa konfliktu zbrojnego. Niestety kryzys wewnetrzny w 2001 roku spowodo-
wat to, iz panstwo to znalazto si¢ na skraju wojny domowej. Nano Ruzin, ambasador
Macedonii przy NATO stwierdzil, iz ,,fakt, ze Macedonia otarta si¢ o dramat, byt otrzez-

' Grecja nie godzi sig na uzywanie na arenie miedzynarodowej nazwy Macedonia, gdyz uwaza ja
za zastrzezona dla swojej krainy geograficznej, stad oficjalnie to panstwo nazywane jest Byta Ju-
gostowianska Republika Macedonii — BJRM (ang. Former Yugoslav Republic of Macedonia
— FYROM). Pod nazwa BJRM, panstwo to zostato przyjete 8 kwietnia 1993 roku do ONZ. Szerzej
patrz: Raport— Macedonia’s Name: Breaking the Deadlock, Europe Briefing, n. 52, 12 January 2009.

2 'W 2002 roku miat miejsce w BJRM spis ludnosci. Jego wyniki zostaty opublikowane dopiero
po dwoch latach. Istnieja watpliwosci, co do prawdziwosci danych pochodzacych ze spisu. Zgodnie
z prawem macedonskim na obszarze tego panstwa nie ma mniejszo$ci narodowych a jedynie wspol-
noty narodowe, takie jak: albaniska ok. 25%, serbska ok. 3%, turecka ok. 2%, cyganska ok. 2%, rumun-
ska 0,4%. Albanczycy twierdzili, ze dane po spisie sa zanizone i ich populacja liczy ok. 35%.
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wiajacym do$wiadczeniem, ktore zrujnowato niedbaty optymizm dawniej charakte-
ryzujacy stosunek Macedonczykow do bezpieczenstwa, stabilnodci i perspektyw
gospodarczych ich pafstwa’™.

Ztozone i wielorakie byly przyczyny konfliktu, ktéry doprowadzit Macedonig na
skraj wojny domowej. Dazenia najliczniejszej mniejszos$ci albanskiej do uzyskania co-
raz wigkszych uprawnien sprawity, iz rozpoczg¢to moéwi¢ o ,,problemie albanskim
w Macedonii”. Od lat dwie gtéwne grupy etniczne Macedonczycy i Albafhczycy zyli
w jednym kraju, lecz nie razem, tylko oddzielnie. Albanski opdr wyrastat na gruncie
problemoéw spotecznych, takich jak wysokie bezrobocie, staba reprezentacja w instytu-
cjach panstwowych, niedostatek, ograniczony dostep do edukacji, niedostateczna po-
moc spoteczna. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wysokim wskazniku urodzen
notowanym w spotecznosci albanskiej oraz rosnacej liczbie imigrantow naplywajacych
z sasiednich panstw. Na wybuch konfliktu wptyw takze miaty czynniki socjologiczne,
takie jak struktura tradycyjnej rodziny albanskiej, utrudniony kontakt pomiedzy spo-
tecznosciami wynikajacy z roznic jezykowych oraz czynniki kulturowe, w szczegol-
nosci kwestia tozsamosci Albanczykow. Warto takze wspomnie¢ o roéznicach religijnych.
Macedonczycy sa zazwyczaj cztonkami autokefalicznej cerkwi prawostawne;j, a Alban-
czycy to gtdwnie muzutmanie, co takze byto podstawa dla wrogosci i niezrozumienia.
Wszystkie te elementy tworzyly uktadanke wptywajaca na stosunki migdzy grupami
etnicznymi, co doprowadzito do alienacji i nienawisci, a to w konsekwencji do za-
ognienia sytuacji politycznej na poczatku 2001 roku. W tym okresie coraz bardziej
pewne stawato sig, ze rozwijajacy si¢ konflikt wymknie si¢ spod kontroli miejscowych
wladz i zagrozi bezpieczenstwu ludnosci. Skala rozprzestrzeniajacych sig star¢ wska-
zywaly na to, ze Macedonia moze pograzy¢ si¢ w chaosie wojny domowej, ktorej kon-
sekwencje doprowadza do destabilizacji w catym regionie.

O rozpoczeciu walki zdecydowaty przygotowania do podpisania umowy o granicy
panstwowej, co nastapito 23 lutego 2001 roku. Zamieszki prawdopodobnie byty wspie-
rane przez organizacje przestepcze, ktore obawialy si¢ poprawy kontroli granicznej
w calym regionie, co uniemozliwitoby im dziatalno$é¢*. W lutym’ i marcu starcia
pomigdzy panstwowymi sitami porzadkowymi a tak zwana Wyzwolencza Armia
Narodowa (miejscowa UCK) doprowadzily do $mierci wielu osob 1 powaznych znisz-
czen, glownie w miescie Tetovo®. Tetovo to miasto, w ktorym w pazdzierniku
1994 roku ogloszono otwarcie albanskiego uniwersytetu, ktory miat przede wszystkim

3 N. Ruzin, Czekajgc na balkariskiego Big MAC-a, ,Przeglad NATO”, lato 2003.

* Niektorzy autorzy twierdza, ze jedna z przyczyn konfliktu byto masowe zaangazowanie Alban-
czykdw w przestepczos¢ zorganizowana. Kilku dowodzacych Armiag Wyzwolenia Narodowego na teryto-
rium Macedonii byto podejrzanych o kontakty z mafia zajmujaca si¢ przemytem nielegalnych imigrantow
i narkotykow. Szerzej patrz: P. Gounev, Stabilizing Macedonia: Conflict Prevention, Development
and Organized Crime, ,Journal of International Affairs” 2003, Vol. 57, No 1, s. 229-237.

> Dziatania zbrojne rozpoczely si¢ 16 lutego 2001 r. atakiem na macedonskie posterunki policyj-
ne przy granicy z Kosowem, we wsi Tanusevci, ktora byta miejscem przerzutu bojownikéw Armii
Wyzwolenia Kosowa.

6 Szerzej o przebiegu konfliktu patrz: M. Carp, Zazegnany dramat, ,,Przeglad NATO”, zima
2002, w Internecie http://www.nato.int/docu/review/2002/issue4/polish/art2.html, z dnia 20 lutego
2010.
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Mapa 1

Zrodlo: Strona rzadu macedonskiego, www.vlada.mk.

ksztatci¢ nauczycieli dla szkot podstawowych 1 $rednich. Rzad zabronit dziatalnosci
uniwersytetu, pomimo to funkcjonowat on nielegalnie do 2004 roku’. Albanczycy do-
magali si¢ wlasnego uniwersytetu z wyktadowym jezykiem albanskim. Wskaznik osob
z wyksztatceniem wyzszym wsérdéd Albanczykow byt duzo nizszy niz wérdd Mace-
doficzykow.

W wyniku konfliktu $§mier¢ poniosto ok. 200 0s6b, wsrdd nich ponad 60 macedon-
skich zohierzy i policjantéw, a wysiedlonych Iub przesiedlonych zostato ok. 100 000
0s6b®. Zamieszki to rezultat wysitkow nacjonalistow albanskich, ktorych celem miato

" Uniwersytet w Tetowie zostal zalegalizowany na poczatku 2004 roku przez rzad koalicyjny.
Bylo to konsekwencja porozumienia ochrydzkiego.

§ U. Brunnbauer, The implementation of the Ohrid Agrement: Ethnic Macedonian Resentments,
JEMIE, European Centre for Minority Issuses, Issue 1/2002, w Internecie http://www.ecmi.de/je-
mie/download/Focus1-2002Brunnbauer.pdf, z dnia 10 lutego 2010, s. 2.
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by¢ wywolywanie chaosu sprzyjajacego rozwojowi niepokoju’. Albaficzycy walczyli
pod sztandarem postulatow politycznych, ktdre miaty ich zréwnaé w prawach z naro-
dem macedonskim. Do czerwca bojownicy albanscy przejeli kontrole nad duzymi ob-
szarami terytorium we wschodniej i pdocnej cze$ci panstwa. Rzad nie potrafit
zapobiec rozprzestrzenianiu zamieszek, gdyz postugiwat si¢ niewielkimi sitami zbroj-
nymi.

Sytuacja stawata sig¢ coraz bardziej zaogniona, co w konsekwencji doprowadzito do
chwili, w ktorej wladze zdaty sobie sprawg, iz eskalacji zbrojnego konfliktu moze za-
pobiec jedynie interwencja migdzynarodowa. Rzad macedonski zwrdcit si¢ o pomoc
migdzynarodowa, ktora miata utatwic osiagnigcie pokoju poprzez wypracowanie kom-
promisu dla zwasnionych stron i przyspieszy¢ proces stabilizacji. 14 czerwca 2001 roku
Prezydent Borys Trajkovski zwrdcit si¢ do NATO o pomoc w nadzorowaniu rozbrajania
grup ekstremistow. Stany Zjednoczone wysytaja na teren konfliktu swojego przedstawi-
ciela Jamesa Pardewa'. 28 czerwca Unia Europejska mianuje bytego francuskiego mi-
nistra obrony Francoisa Léotarda stalym przedstawicielem w BIRM. Rzad macedonski
blisko wspotpracowal z przedstawicielami organizacji migdzynarodowych w celu
stworzenia niezbgdnych warunkéw do przywrédcenia pokoju. Dziatania organizacji
migdzynarodowych wymagaty i byly poparte zardwno ze strony prezydenta panstwa,
jak i rzadu''. Zaangazowanie Unii Europejskiej w BJRM roznito si¢ od tego w innych
panstwach batkanskich objetych konfliktem, gdyZ miato gldwnie charakter polityczny.

Aktywnie w dziatania wlaczone bylto takze NATO, ktore od poczatku kryzysu uru-
chomilo swoje Biuro Lacznikowe w Skopje, poczatkowo kierowane przez Niemca
Hansa-Joerga Eiffa. NATO podobnie jak inne organizacje dziatalo, przyjmujac zadania
zwiazane z kwestiami bezpieczefistwa za zgoda przedstawicieli rzadu w Skopje'.
NATO miato duze do§wiadczenie nabyte podczas kryzysu w potudniowej Serbii. Lord
Robertson powierzyt zarzadzanie kryzysowe Pieterowi Feithowi, dyplomacie, ktory
wczesniej dziatat na rzecz rozwiazania konfliktu serbskiego. Feith pomogt wypraco-
wac¢ nawiazanie kontaktu z rebeliantami, poprzez stworzenie kanatéw komunikacji
z ugrupowaniami zbrojnymi, co w konsekwencji miato zapewnic niezbgedne zawieszenie
broni oraz przekona¢ bojownikdéw do wspierania toczacego si¢ juz procesu negocjacji
politycznych. Udato si¢ wynegocjowac zawieszenie broni, chociaz media macedonskie
podawaty w watpliwos¢ zalety negocjacji zaangazowanych podmiotéw miedzynaro-
dowych, szczegdlnie NATO". Na prosbe prezydenta Trajkovskiego, Sekretarz Gene-

’ Jednym z ognisk konfliktu byta niemozno$¢ pobierania nauki we wtasnym jezyku oraz postugi-
wanie si¢ nim w zyciu publicznym. W 1985 roku na mocy ustawy ustalono, ze prowadzenie lekcji
w jezyku narodowym jest mozliwe wowczas, gdy w szkole podstawowe;j jest minimum 15, a w $red-
niej minimum 30 ucznidéw deklarujacych che¢ podjgcia takiej nauki oraz gdy szkota zapewni wykwa-
lifikowana kadre. Niespehienie tych warunkow powodowato, ze cz¢$¢ mtodziezy albanskiej musiata
uczy¢ si¢ w jezyku macedonskim.

% James Pardew miat duze doswiadczenie w rozwiazywaniu konfliktow batkanskich. Grat klu-
czowa rolg w 1995 roku, kiedy pracowal nad porozumieniem z Dayton.

""" Rzad macedonski, w nastepstwie kryzysu, zostat zrekonstruowany i uzupetniony o przedstawi-
cieli opozycji.

% Te zadania obejmowaty zapewnienie zakoficzenia walk, a takze stworzenie warunkow do sku-
tecznego wycofania si¢ wojska i sit policyjnych z terenu konfliktu.

3 Szerzej patrz: M. Laity, Zmagania z mediami, ,,Przeglad NATO”, zima 2002.
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ralny NATO wystat takze Marka Laity’ego, swojego specjalnego doradce, zastepce
rzecznika prasowego NATO, ktory miat dziata¢ w biurze prezydenta i stuzy¢ jako klu-
czowy posrednik w kontaktach z mediami oraz stworzy¢ efektywna kampani¢ promo-
cyjna'®. W tym samym czasie koalicyjny rzad macedonski zobowiazat sie do objecia
kontrola panstwowych sil bezpieczenstwa'.

W czsie gdy trwatl konflikt, Macedonia negocjowata z Unia Uktad o Stabilizacji
1 Stowarzyszeniu. Cztonkostwo w UE miato by¢ gwarantem stabilno$ci w regionie.
Uktad zostat podpisany 9 kwietnia 2001 roku'®. Negocjacje nad uktadem dajacym per-
spektywe otwarcia drogi ku integracji europejskiej byly jedna z kart przetargowych
wspomagajacych rozwiazywanie konfliktu etnicznego.

13 lipca 2001 roku podpisano w Ochrydzie (ang. Ohrid) porozumienie pokojowe
zwane Umowa ramowa lub Porozumieniem ramowym mig¢dzy wtadzami macedonski-
mi a przywodcami mniejszoéci albanskiej'’. Miejsce symboliczne, gdyz przez wody
Jeziora Ochrydzkiego przebiega granica z Albania. Strona albanska zobowiazata si¢ do
przerwania dziatan zbrojnych, rozbrojenia oraz rozwiazania albanskich grup zbroj-
nych. Uktad pokojowy potozyt kres walkom i stanowit podstawe do zwigkszenia praw
ludnos$ci pochodzenia albanskiego zamieszkujacej BJRM, m.in. wprowadzono zapis
o ustanowieniu dodatkowym jezykiem urzedowym kazdego jezyka, ktorym postuguje
sig ponad 20% populacji kraju'®. Obecnie to kryterium spenia tylko albanski. Na uwage
zashuguje fakt, iz w tresci umowy ramowej nie uzywa si¢ pojecia narodu, lecz wprowa-
dzono termin wspdlnota, bez zdefiniowania czym taka wspolnota si¢ charakteryzuje'”.

Porozumienie bylto takze podstawa do rozmieszczenia 27 sierpnia 2001 roku od-
dziatow NATO, ktore miaty przystapi¢ do operacji ,,Niezbedne Zniwa” (ang. Essential
Harvest). Jej celem bylo zebranie i zniszczenie zdawanego uzbrojenia™. W pazdzierni-
ku armia rebeliancka zostala rozwiazana, a albanskim rebeliantom przyznano amne-
stig, dzigki czemu mozliwe bylo rozpoczecie wprowadzania w zycie postanowien
porozumienia z Ohrydy. Prezydent Trajkovski poprosit o przedtuzenie obecnosci mig-

' M. Laity, op. cit.

!5 Macedonskie parlamentarne partie polityczne zobowiazaly si¢ do czterech inicjatyw: przyjecie
powszechnego porozumienia politycznego; stworzenie wlasciwych struktur prawnych regulujacych
obecno$¢ sit NATO zaangazowanych w budowe pokoju; przedstawienie projektu zawierajacego wa-
runki i szczegodly przekazania uzbrojenia; zapewnienie trwatego zawieszenia broni.

'S Uktad wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 roku. 1 czerwca 2001 roku weszta w Zycie umowa przej-
Sciowa.

'7" Tekst porozumienia dostepny jest na stronie Rady Europy: http://www.coe.int/t/e/legal_affa-
irs/legal_co-operation/police_and_internal_security/ OHRID%20Agreement%2013august2001.asp,
z dnia 10 stycznia 2010. Pod tekstem porozumienia, jako $wiadkowie, ztozyli swoje podpisy Franco-
isa Leotard i Jamesa Padrew.

'8 Szerzej o postanowieniach patrz: K. Balalovska, A. Silj, M. Zucconi, Minority Politics In So-
utheast Europe: Crisis In Macedonia, ,,The Ethnobarometer Working Paper Series, Ethnobarometer”,
Rome 2002, s. 43-46, w Internecie: http://www.ethnobarometer.org/images/pdf/wp06.pdf, z dnia
15 marca 2010.

19 W przyjetej 16 pazdziernika 2001 roku konstytucji, po diugiej debacie, zapis o narodzie mace-
donskim pozostat.

2 W operacji rozpoczetej 26 sierpnia uczestniczyto 4800 zohierzy z 13 panstw, ktorzy byli zor-
ganizowani w ramach migdzynarodowej brygady pod dowodztwem Wielkiej Brytanii. Podczas
30-dniowego okresu zdawania broni misja zebrata i zniszczyta ponad 3,8 tys. sztuk uzbrojenia.
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dzynarodowej. Nowy etap obecnosci NATO w BJRM byt pod kierownictwem Niem-
cow. Sity NATO liczace okoto 700 zolnierzy, rozmieszczone w ramach operacji
»Bursztynowy Lis” (ang. Amber Fox) przejely do 15 grudnia 2001 roku misje¢ zapew-
nianie bezpieczenstwa 280 obserwatorom z Unii Europejskiej i OBWE. Po zakoncze-
niu tej operacji zorganizowano kolejna o nazwie ,,Sojusznicza Harmonia” (ang. Alliled
Harmony). Byfa to ostatnia operacja NATO.

We wrzesniu 2002 roku odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktore byty swoistym
sprawdzianem dla obu stron konfliktu, jak i dla obserwujacej je z niepokojem wspolno-
ty migdzynarodowej. Wybory wygrat Sojusz dla Macedonii, utworzony gtdwnie przez
Parti¢ Liberalno-Demokratyczng. Sojusz do koalicji zaprosit Demokratyczng Unig na
rzecz Integracji, parti¢ sktadajaca si¢ z bylych dziataczy UCK?'.

Konczac operacje w kwietniu 2003 roku, NATO przekazato odpowiedzialnos¢ Unii
Europejskiej, umozliwiajac jej rozpoczgceie pierwszej wlasnej operacji wojskowej o naz-
wie Concordia. Byt to poczatek nowego etapu przywracania stabilnosci na obszarze
BJRM. Na mocy umowy ramowej z Ohrydy* wktad Unii w przywrécenie stabilnosci
w BJRM opierat si¢ na szerokim podejsciu tzn. dziatania Unii ukierunkowane sg na
peten zakres aspektow panstwa prawnego, wlaczajac w to programy rozwoju instytu-
cjonalnego oraz dziatania policji. Przy jednoczesnym zalozeniu, ze dziatania unijne po-
winny si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacnia¢. Dziatania Unii byly wspierane migdzy
innymi przez wspolnotowe programy rozwoju instytucjonalnego na mocy rozpo-
rzadzenia ustanawiajacego program CARDS. Miato to znaczenie dla zaprowadzenia
pokoju w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, jak rowniez byto istotne dla
osiagnigcia celow ogolnej polityki Unii w regionie, szczegdlnie w zakresie procesu sta-
bilizacji i stowarzyszenia. Proces stabilizacji 1 stowarzyszenia (ang. Stabilisation and
Association Process) zostat zainicjowany w 1999 roku. Obejmuje on dlugofalowe za-
angazowanie Unii Europejskiej w regionie zachodnich Balkan, skierowane na tworze-
nie politycznych i finansowych podstaw przyszitego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Jest to wizja rozwoju regionu Batkanow Zachodnich, ktéra stanowi ramy polityczne
w dazeniach panstw Batkan Zachodnich do integracji z Unig Europejska, przedstawio-
na przez Komisj¢ Europejska zgodnie z Podej$ciem regionalnym dla tego obszaru
z 1997 roku. Proces dotyczy panstw Batkanéw Zachodnich, ktore sa potencjalnymi
kandydatami do UE: Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Serbii i Kosowa na
mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99. Byta Jugostowianska Republika
Macedonii i Chorwacja, ktore otrzymatly status panstw kandydujacych, pozostaja czg-
$cig Procesu. Komisja Europejska przedstawita projekt procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia w roku 1999. Instrumenty tego procesu zostaty sformutowane podczas szczytu
w Zagrzebiu w listopadzie 2000 roku, a podczas szczytu w Salonikach w czerwcu
2003 roku wzmocniono proces w elementy inspirowane procesem rozszerzenia® .

' Do rzadu nie wszedt lider DUI Ali Ahmeti, gdyz zostat na niego wydany nakaz aresztowania za
zbrodnie wojenne.

22 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1371 (2001), przyjeta w dniu 26 wrze$nia 2001 roku
potwierdzita zadowolenie wspdlnoty migdzynarodowej z przyjecia umowy ramowej i wsparcie jej
pelnego wykonania, migdzy innymi, poprzez starania czynione przez UE.

? Agenda z Salonik wprowadzita szereg nowych instrumentéw do wspierania procesu reform
w panstwach Batkanow Zachodnich. Za glowny cel procesu uznano perspektywe przystapienia panstw
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26 lutego 2004 roku, w katastrofie lotniczej ginie prezydent Boris Trajkovski. Jego
$mier¢ nie zakldcita procesu stabilizacji kraju. Nowym prezydentem zostaje cztonek
Partii Liberalno-Demokratycznej Branko Crvenkovski, dotychczasowy premier, ktory
deklaruje dalsza realizacj¢ postanowien ochrydzkich oraz kontynuowanie wspotpracy
z podmiotami migdzynarodowymi. Od czasu konfliktu w 2001 roku sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii wciaz ulega poprawie.
Jest to wynik pozytywnego rozwoju sytuacji, do ktérego przyczynity si¢ organizacje
migdzynarodowe zawezwane do pomocy. Poczatkowo, w okresie normalizacji sytu-
acji, pomimo podpisania porozumienia, nadal dochodzito do napig¢ etnicznych i aktow
przemocy. Z czasem sytuacja unormowala si¢. Przywrocenie stabilnosci politycznej
byto mozliwe dzigki konsekwentnej realizacji przez strony konfliktu Umowy Ramo-
wej z Ochrydy.

BJRM postepuje na drodze integracji z UE. 22 marca 2004 roku BJRM ztozyta
wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. 1 kwietnia 2004 roku Uktad o Stabilizacji
1 Stowarzyszeniu zostal przedtuzony. 9 listopada 2005 roku Komisja Europejska opu-
blikowata swoja opini¢ w sprawie wniosku o cztonkostwo w UE*, a w grudniu
2005 roku decyzja Rady Europejskiej panstwo uzyskato status kandydata, bez podania
konkretnej daty przystapienia.

Podstawy prawne uruchomienia misji

Unia Europejska wykazata zaangazowanie na rzecz pokoju i stabilizacji w Bytej Ju-
gostowianskiej Republice Macedonii poprzez:
— obecnos$¢ w 2001 roku misji obserwacyjnej UE,
— obecnos¢ Specjalnego Przedstawiciela UE,
— obecnos$¢ w okresie marzec—grudzien 2003 misji wojskowej Concordia,
— obecnos¢ w okresie grudzien 2003—grudzien 2005 misji policyjnej EUPOL Proxima,
— obecnos¢ w okresie grudzien 2005—czerwiec 2006 EUPAT (patrz wykres 1).
Dodatkowo Unia przekazata wsparcie finansowe w ramach programu CARDS®.
Pomoc finansowa Unii Europejskiej, realizowana w oparciu o program pomocy dla Al-

regionu do Unii Europejskiej. Czlonkostwo jest warunkowane spetnieniem kryteriow kopenhaskich.
Dodatkowe zobowiazania dotyczyly unormowania sytuacji prawnej zeglugi na Dunaju. Kluczowym
zatozeniem procesu, jest osiagnigcie w panstwach regionu stabilizacji i transformacji, zblizenie panstw
do ustroju demokratycznego opartego na gospodarce rynkowej, a takze promocja wspolpracy regio-
nalnej. Szerzej o procesie patrz: B. Przybylska-Maszner, A. Potyrata, Leksykon integracji europej-
skiej w obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 170-171.

* Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Bytej Jugostowianskiej Republiki Mace-
donii o cztonkostwo w Unii Europejskiej SEC(2005) 1425; SEC(2005) 1429; COM(2005) 562 koncowy,
w Internecie: http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package v/com_562_final pl opi-
nion_fyrom.pdf, z dnia 10 lutego 2010.

» CARDS to program pomocy dla Albanii, Boéni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki Ju-
gostawii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii stanowi on wspdlnotowe wsparcie finansowe
na rzecz odbudowy, rozwoju i stabilizacji. Program przyjgty zostal na mocy rozporzadzenia Rady
2666/2000 z 5 grudnia 2000 roku, zastgpujacego rozporzadzenie 1628/96 w sprawie ustanowienia
programu pomocy OBNOVA.
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Wykres 1. Misje i operacje UE w ramach WPZiB na obszarze BJRM

31.03 15.12
2003 2003
CONCORDIA
15.12 1412  15.12 15.06
2003 2005 2005 2006
EUPOL EUPAT
PROXIMA
Operacja Concordia Misja EUPOL Proxima EUPAT
liczba uczestnikéw: ok. 350 ok. 200 ok. 30
koszt: 6,2 mln € 15 mln € rocznie 1,5 mIn €

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

banii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki Jugostawii i Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii byt skierowany, mi¢dzy innymi w celu wsparcia humanitarnego,
odbudowy infrastruktury, rozwoju instytucji rzadowych i legislacyjnych. Wsparcie do-
tyczy rowniez tworzenia gospodarek rynkowych w pigciu panstwach zachodnich
Balkan, rozwoju spotecznego i reform strukturalnych.

24 listopada 2005 roku Rada przyjeta wspolne dziatanie 2005/826/WPZiB w spra-
wie ustanowienia policyjnego zespotu doradczego w Bylej Jugostowianskiej Republi-
ce Macedonii (ang. EUPAT — European Union Police Advisory Team in Former
Yugoslav Republic of Macedonia)**. Uruchomienie EUPAT bylo nastepstwem prosby
wladz Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii z dnia 16 wrze$nia 2003 roku,
w ktorej zwrocono sig o przyjecie odpowiedzialnosci za zwigkszona role w dziedzinie
policji 1 rozmieszczenie misji policyjnej UE (EUPOL Proxima).

Zespot doradcow z Unii Europejskiej udzielat pomocy przy tworzeniu sprawnej
stuzby policyjnej w oparciu o standardy policyjne panstw cztonkowskich UE. Faza
operacyjna EUPAT rozpoczgta si¢ w dniu 15 grudnia 2005 roku. Misja zostala
uruchomiona po wygasnigciu w dniu 14 grudnia 2005 roku mandatu misji policyjnej
UE o nazwie Proxima, uruchomionej 15 grudnia 2003 roku®’. Misja Proxima byla

% Wspdlne dziatanie Rady 2005/826/WPZiB z dnia 24 listopada 2005 . w sprawie ustanowienia
Policyjnego Zespolu Doradczego UE (EUPAT) w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
(FYROM), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 307 z dnia 24 listopada 2005, s. 61.

7 Wspblne dziatanie Rady 2003/681/WPZiB ustanowito misj¢ EUPOL Proxima na okres 12 mie-
sigey, poczawszy od dnia 15 grudnia 2003 roku do dnia 14 grudnia 2004 roku (Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej. L 249 z 1.10.2003, s. 66). To wspélne dziatanie zostato zmienione wspdlnym
dziataniem 2004/87/WPZiB (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 21 z28.01.2004, s. 31). Kolej-
ne wspoélne dziatanie Rady 2004/789/WPZiB przedtuzyto misj¢ EUPOL Proxima na okres 12 miesig-
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nastepnym krokiem Unii po pierwszej wojskowej operacji o nazwie CONCORDIA,
Misje¢ Proxima Unia ustanowiono zgodnie z celami umowy ramowej z Ochrydy z 2001
roku, $cisle wspotpracujac z wtadzami krajowymi. W jej ramach eksperci policyjni UE
monitorowali, udzielali wsparcia i doradztwa policji krajowej, pomagajac w ten sposob
zwalczaé przestgpczo$¢ zorganizowana i promujac europejskie standardy policyjne.
Misja Proxima, podobnie jak EUPAT stanowita czg$¢ ogolnego zobowigzania Unii
Europejskiej do wspierania wysitkow rzadu FYROM zmierzajacych do zacie$niania
integracji z UE. Nie bylo woli politycznej, ani ze strony Brukseli, ani ze strony
Skopje, aby przedtuzy¢ mandat misji Proxima. Z koncem misji EUPOL Proxima,
Rada potwierdzita konieczno$é¢ obecnoéci UE na obszarze BIRM®. W tym czasie
toczyty si¢ negocjacje dotyczace statusu Kosowa. Istotne zatem stato si¢ utrzymanie
stabilno$ci w regionie 1 potwierdzenie, ze proces rozpoczety kilka lat weze$niej ma
solidne podstawy.

Misje Unii Europejskiej na tym terenie byty nastgpstwem przekazania przez NATO
odpowiedzialno$ci za dziatania zmierzajace do zachowania pokoju w tym panstwie
w kwietniu 2003 roku®.

Dziatania EUPAT trwaty 6 miesigey i zakonczyty sig 15 czerwca 2006 roku. Po roz-
wigzaniu zespotu EUPAT kontynuowano dziatania unijne za pomoca projektu bliznia-
czego (twinningowego) Komisji Europejskiej’’. EUPAT byta trzecia misja policyjna
UE w Europie, podjgta w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

cy, poczawszy od 15 grudnia 2004 r. do 14 grudnia 2005 roku (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 348 z 24.11.2004, s. 40).

% Jedna z operacji wojskowych Unii Europejskiej przeprowadzona zgodnie ze Wspolnym dzia-
faniem Rady 2003/92/WPZiB z dnia 27 stycznia 2003. Byla to pierwsza operacja wojskowa prowa-
dzona samodzielnie przez wojska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. CONCORDIA zostata
ustanowiona na pros$be prezydenta Borisa Trajkovskiego. Rozpoczeta si¢ 31 marca 2003 roku, a od-
dziaty wojskowe zostaty wycofane z terenu Macedonii 15 grudnia 2003 roku. CONCORDIA przejeta
zadania realizowane wczesniej przez misj¢ NATO ,,Allied Harmony”. Gtowne zadanie operacji to
niedopuszczenie do konfliktu z mniejszoscia albanska oraz wspomaganie ustanowienia pokojowego,
demokratycznego panstwa prawa. Zatozenia operacji opieraly si¢ na postanowieniach Umowy Ramo-
wej z Ohrydy z 13 sierpnia 2001 roku, zgodnie z ktora wojska UE miaty przywrocié stabilnosc i bez-
pieczenstwo wewngtrzne, a takze chroni¢ niepodlegto$¢ i integralnos$¢ terytorialng Macedonii.
W trakcie operacji uzyto sit NATO zgodnie z porozumieniem Berlin Plus. W sklad operacji weszto
450 zolierzy z 13 panstw Unii i 14 innych panstw. Dowodca operacji byt niemiecki admirat Rainer
Feist. Siedziba operacji znajdowata si¢ w Skopje.

¥ Patrz takze: Statement by Javier SOLANA, EU High Representative for CFSP, on the occasion
of the ceremony marking the end of the EU Police Mission in the former Yugoslav Republic of Mace-
donia, Skopje, 9 December 2005, Brussels, S406/05.

3% NATO po raz pierwszy rozmiescito swoje sity wojskowe w bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii w sierpniu 2001 roku. Nadzorowaty one dobrowolne wyzbywanie si¢ uzbrojenia przez al-
banskich rebeliantow tworzacych Armia Wyzwolenia Narodowego. Rozbrojenie tych oddziatow
byto kluczowym warunkiem wstgpnym rozpoczgcia procesu pokojowego wynegocjowanego w ra-
mach porozumienia z Ohrid.

3! Patrz: European Commission, Advisory Support to Police Reform — FYR 04.04/03.01, CARDS
2004, CARDS Twinning Project Fiche, final version, Brussels, 14.03.2005. Projekt ,,Local Imple-
mentation Component” — LIC dotyczacy implementacji reform za pomoca Mol mial rozpoczaé si¢
w kwietniu 2006. Projekt twinningowy WE dotyczyt reformy policyjne;.
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Cele misji i jej instrumentarium dzialan

Glownym zalozeniem uruchomienia EUPAT bylo utrzymanie i kontynuowanie
znaczacych osiagnie¢ na drodze do stabilno$ci politycznej uzyskanych w Bytej Jugo-
stowianskiej Republice Macedonii. Wzmocnienie staran politycznych i zaangazowa-
nie nowych zasobéw UE mialo przyczynic si¢ do stworzenia stabilnych i bezpiecznych
warunkow umozliwiajacych rzadowi Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
wykonanie umowy ramowej z Ohrydy. Warto podkresli¢, iz jedna z kluczowych
przestanek byto stwierdzenie, iz podejmowanie staran politycznych i kolejne zaanga-
zowanie zasobdw Unii Europejskiej przyczyni si¢ do utrwalenia stabilno$ci nie tylko
w tym panstwie, beneficjencie wsparcia, ale i w catlym regionie.

EUPAT stanowil swoisty pomost pomig¢dzy zakonczona misja EUPOL Proxima
oraz planowanym projektem finansowanym poprzez program CARDS w celu dostar-
czenia pomocy technicznej w terenie. Cel EUPAT zapisany w art. 1 wspolnego dzia-
fania Rady 2005/826 to ,,dalsze wspieranie rozwoju skutecznej i profesjonalnej stuzby
policyjnej opartej na europejskich standardach policyjnych”. Mandat misji podkreslat
zgodno$¢ dziatan Unii z celami umowy ramowej z Ohrid oraz wspotdziatanie z Komi-
sja, majac na uwadze wdrazanie odpowiednich wspolnotowych programéw rozwoju
instytucjonalnego. EUPAT skupiat si¢ na wdrozeniu reformy w policji, wspotpracy po-
licji z wymiarem sprawiedliwosci, standaryzacji stuzby, wprowadzeniu mechanizméw
kontroli wewngtrznej.

Eksperci policyjni UE, dzialajac pod kierownictwem Specjalnego Przedstawiciela
UE oraz w partnerskiej wspolpracy z organami rzadu macedonskiego, mieli nadzoro-
wac 1 udziela¢ porad policji w priorytetowych zagadnieniach w dziedzinie kontroli gra-
nicznej, porzadku publicznego oraz walki z korupcja i przestepczo$cia zorganizowana.
Skupienie si¢ na przestgpczosci zorganizowanej wynikato takze z potrzeby stworzenia
mechanizmu wezesnego ostrzegania na wypadek wybuchu zamieszek w Kosowie®”.

Dziatania EUPAT koncentrowaly si¢ zardowno na wysokich, jak i srednich szcze-
blach dowodzenia. Szczegolng uwage EUPAT miat poswigca¢ nadzorowi nad wdro-
zeniem reform policji w terenie, wspotpracy policji z wymiarem sprawiedliwosci,
kontroli wewngtrznej oraz implementacji okreslonych standardow w zakresie m.in.
pracy zawodowej policjanta.

Rzad macedonski zgodzit si¢ na ustanowienie EUPAT pod pewnymi warunkami.
Pierwszy warunek dotyczyl zapewnienia, iz nadal beda kontynuowane dziatania na
rzecz cztonkostwa w UE. Macedonia stata si¢ panstwem kandydujacym i nie chciata,
aby jej perspektywa cztonkostwa wydtuzyta si¢ w zwiazku z obecno$cig unijnych grup
na jej terenie. Podkreslone zostato, ze EUPAT jest zorientowany na reformy, a nie na

32 1.Toannides, EUPOL Proxima/EUPAT (fYROM), w: European Security an Defence Policy. The
first 10 years 1999-2009, G. Grevi, D. Helly, D. Keohane, Insitut for Security Studies, Paris 2009,
s. 193, na podstawie wywiadu z przedstawicielem Rady z 14 grudnia 2005.

33 W. Seibel, K. Holzinger, Responsibility beyond Brussels? European Union Peacebuilding
— Performance and capacity of European peace operations exemplified through EU crisis manage-
ment in Macedonia, Fachbereich flir Politik- und Verwaltungswissenschaft Universitdt, Konstanz
2008, s. 70.
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stabilizacje, w konsekwencji czego nie bedzie uznany za typowa misje’*. EUPAT miat
by¢ $cisle powiazany z projektami finansowanymi przez program CARDS. Macedon-
czycy nie uwazali EUPAT za kontynuacj¢ Proximy, ale za §rodek prowadzacy do pro-
jektéw wspotfinansowanych z programu CARDS. EUPAT byt zatem dzialaniem
w okresie przejsciowym. Trudno uzna¢ EUPAT za misje sensu stricte.

EUPAT byt podobny to Proximy biorac pod uwagg cele dziatan i organizacjg. Jed-
nakze jego wymiar byl duzo skromniejszy. W sktad Proximy wchodzilo ponad 130
migdzynarodowych oficerow policji, a w EUPAT udziat brato 29-30 policyjnych dorad-
cow, ktorzy nie nosili munduréw policyjnych. Nowoscia, ktora EUPAT rdznit sig od
Proximy byl mechanizm konsultacji, ktéry powstat w celu poprawy systemu bench-
markingu®. Mechanizm polegat na tym, iz EUPAT skladal miesigczne raporty do rzadu
macedonskiego, pokazujac postep dziatan planowanych reform. Miato to zapewnié
otwarto$¢ i przejrzystos$¢ dziatan opierajacych si¢ na wspodtpracy UE z rzadem macedon-
skim. Zalezno$¢ dziatan, wzajemno$¢ postgpowania wytworzona poprzez ten mecha-
nizm doprowadzita do ustanowienia swoistego mechanizmu kontroli, ktoéry dopingowat
wladze macedonskie, aby nie poprzestaly jedynie na politycznych deklaracjach.

Zaplecze operacyjne, dowodztwo, Zrédlo finansowania

W sktad EUPAT wchodzito okoto 30 os6b pracujacych tam w charakterze doradcow
policyjnych wysokiej klasy. Mieli oni stanowi¢ wsparcie dla rozwoju profesjonalnej
i skutecznej macedonskiej kadry policyjnej. W misji uczestniczyt personel z 16 panstw
cztonkowskich: Austrii, Belgii, Cypru, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Niemiec,
Grecji, Lotwy, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wegier, Wioch oraz Wielkiej Brytanii.
Niemiec, Jiirgen Scholz*® zostal mianowany szefem policyjnego zespotu doradczego
EUPAT. EUPAT sktadat si¢ z nast¢pujacych elementow:

— kwatera gtéwna (siedziba misji) w Skopje,
— centralna jednostka zlokalizowana na szczeblu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
— mobilne jednostki umieszczone na terenie panstwa.

Szef EUPAT oraz personel okreslony w planie generalnym (OPLAN) znajdowat si¢
w kwaterze gtownej w Skopje.

Kontrolg polityczna i podporzadkowanie w ramach kierownictwa strategicznego
przedstawia wykres 2. W ramach misji Rada upowaznia Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa do podejmowania stosownych decyzji zgodnie z art. 25 TUE. Upowaznienie
to obejmuje uprawnienia do mianowania, na wniosek Sekretarza Generalnego/Wysokiego
Przedstawiciela, szefa misji EUPAT oraz do zatwierdzenia i zmiany planu generalnego
oraz struktury dowodzenia. Rada, wspierana przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego

3* 1. Toannides, Police Mission in Macedonia, w: Evaluating the EU’s Crisis Missions in the Bal-
kans, M. Emmerson, I. loannides, U. C. Schroeder, A. E. Juncos, E. Gross, Centre for European Policy
Studies, ,,CEPS Paperback Series” 2007, Issue 2, s. 117-118, w Internecie: www.ceeol.com, z dnia
10 marca 2010.

5 Tbidem.

3 W 2007 roku Jiirgen Scholtz zostal szefem misji policyjnej w Afganistanie.
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Wykres 2. Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne EUPAT

Rada
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel
Specjalny Przedstawiciel

Szef misji policyjnej EUPOL Proxima (w fazie przygotowan)
Szef misji EUPAT (w fazie realizacji)

Eksperci Personel cywilny

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Przedstawiciela, podejmuje decyzj¢ w sprawie celow i zakonczenia EUPAT. Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa zapewnia kontrolg polityczna i kierownictwo strategiczne.
Komitet otrzymuje od szefa misji EUPAT okresowe sprawozdania dotyczace prowa-
dzenia dziatan. Natomiast sam jest zobowiazany do sktadania okresowych sprawozdan
Radzie. Komitet moze zaprosi¢ szefa misji do udziatu w swoich posiedzeniach. Sekre-
tarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel ma za zadanie udzielanie wytycznych szefo-
wi misji EUPAT za po$rednictwem Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskie;j.
Specjalny Przedstawiciel udziela szefowi EUPAT wytycznych politycznych na po-
ziomie lokalnym. SPUE ma zapewnia¢ koordynacje dziatan z innymi podmiotami
z UE, a zwlaszcza z dziataniami poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jego zadaniem
jest takze nawiazanie stosunkow z réznymi instytucjami, w tym masowego przekazu,
W panstwie przyjmujacym na obszarze swojej dziatalno$ci. Specjalny Przedstawiciel
sktada sprawozdania Radzie za posrednictwem Wysokiego Przedstawiciela.
EUPAT miat §cisle wspotpracowac ze Specjalnym Przedstawicielem Unii Europe;j-
skiej na tym obszarze Erwan’em Fouéré, Irlandczykiem, ktory zostat powotany na to
stanowisko 1 listopada 2005 roku®’. Jego zadaniem miato byé przyczynienie si¢ do
wzmocnienia pokojowego procesu politycznego i pelnego wykonania umowy ramowej
z Ohrydy oraz pomoc w zapewnieniu spdjnosci zewngtrznych dziatan UE i zapewnienie
koordynacji dziatan wszystkich podmiotéw wspolnoty miedzynarodowej dziatajacych
w FYROM. Erwan Fouéré pemit réwnoczeénie funkcje¢ Specjalnego Przedstawiciela
Unii Europejskiej w Macedonii, funkcje szefa przedstawicielstwa Komisji Europe;j-
skiej, a takze byt odpowiedzialny za zarzadzanie cata pomoca UE*®. Podwéjny mandat
sprawil, iz tatwiejsza byta koordynacja dziatan unijnych na terenie BJRM. Specjalny
Przedstawiciel petnit rolg najwazniejszego dyplomaty UE na tym terenie. W mandacie

37 Wspolne dziatania: 2005/724/WPZiB, 2006/123/WPZiB, 2007/109/WPZiB, 2008/129/WPZiB,
2009/129/WPZiB, 2009/706/WPZiB.
¥ Taka praktyka pomimo jej zalet byla czesto blokowana w procesie decyzyjnym.
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EUPAT zapisano jej podlegtos¢ Specjalnemu Przedstawicielowi, ktory jako czesé
struktury dowodzenia zostat odpowiedzialny za koordynacj¢ dziatlan UE w terenie,
m.in. poprzez organizowanie spotkan wszystkich europejskich podmiotéw w Macedo-
nii. Jak zauwazaja niektorzy eksperci, problemem zwigzanym z petnieniem obu funkcji
jednoczesnie jest istnienie dwoch rownoleglych punktéw dowodzenia oraz sprawozdaw-
czosci: w Komisji Europejskiej oraz w Sekretariacie Rady. Erwan Fouéré odpowiadat
przed Wysokim Przedstawicielem ds. Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa oraz przed Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, jezeli chodzi o wypehianie
mandatu przyznanego mu przez Rade®. Specjalny Przedstawiciel brat udzial w posie-
dzeniach Komitetu Politycznego i Bezpieczefstwa, a sprawozdania z tych spotkan byty
przekazywane panstwom czlonkowskim poprzez system COREU. Erwan Fouéré
otrzymywat instrukcje opracowywane wspolnie przez Rade i Komisje, co przyczyniato
sig do zwickszenia spdjnosci dziatan Unii na tym obszarze*. Wedtug mandatu Specjal-
nego Przedstawiciela UE w Macedonii, tak jak w wypadku wigkszosci innych specjal-
nych przedstawicieli, odpowiadal on za powotanie swojego zespohu, przy pomocy
Wysokiego Przedstawiciela®'.

W fazie przygotowania misji EUPAT zaangazowany byt takze szef misji policyjnej
EUPOL Proxima, ktéry na podstawie wskazowek udzielonych przez Komitet Poli-
tyczny 1 Bezpieczenstwa miat za zadanie sporzadzenie planu generalnego misji (OPLAN),
a takze opracowanie instrumentow technicznych niezbednych do wykonania przepi-
sow ustanawiajacych EUPAT. W tym zakresie konsultowat si¢ i koordynowat swoje
dziatania z Komisja, z OBWE w Skopje oraz z rzadem Bytlej Jugostowianskiej Re-
publiki Macedonii. Do zadan szefa EUPAT nalezato: kierowanie zespotem EUPAT
1 odpowiadanie za biezace zarzadzanie nim; zarzadzanie dziataniami EUPAT i ich ko-
ordynacje. Odpowiada on takze za sprawy personalne i dyscyplinarne®. Szef misji
sktada sprawozdania Wysokiemu Przedstawicielowi za posrednictwem Specjalnego
Przedstawiciela UE. Eksperci misji podlegali zwierzchnictwu wysylajacych panstw
cztonkowskich lub wysytajacej instytucji unijnej. Wypehiajac swoje obowiazki po-
winni mie¢ na wzgledzie wylacznie interes dziatania wspierajacego Unig. Zobowiazani
byli do przestrzegania zasad bezpieczenstwa oraz minimalnych norm bezpieczenstwa
ustanowionych decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie przyj¢-
cia przepisow Rady dotyczacych bezpieczefistwa®. W sktadzie misji znajdowat sie

39 Szerzej patrz: O. Osica, R. Trzaskowski, Europejska Shuzba Dzialari Zewnetrznych, aneks 2
— Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (fyrom)
oraz Specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej przy Unii Afrykanskiej — precedens dla podwdjnego
mandatu?, ,Przeglad natolinski”, numer specjalny 2(3)2009, s. 60—63.

* Mianowanie specjalnego przedstawiciela wymusito regularne konsultacje miedzy urzednikami
Sekretariatu Rady i Komisji Europejskiej, przyczyniajac si¢ do przetamania migdzyinstytucjonalnych
podziatow.

I Panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE moga oddelegowaé pracownikéw do zespotu, przy
czym oddelegowany personel podlega administracyjnie panstwu wysytajacemu.

2 W odniesieniu do personelu oddelegowanego, dziatania dyscyplinarne sa podejmowane przez
odpowiedni organ krajowy lub organ UE.

* Decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 roku, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 101 z 11 kwietnia 2001, s 1. Decyzja zmieniona decyzja Rady 2005/57/WE, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 193 z 23 lipca 2005, s. 31.
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takze miedzynarodowy personel cywilny oraz personel lokalny, ktory byt zatrud-
niony na podstawie umowy mi¢dzynarodowej. Wynagrodzenie personelu zalezato od
tabeli ptac ustalonych w specjalnym Komunikacie Komisji Europej skiej44.

Kwota referencyjna przewidziana na pokrycie wydatkow zwiazanych z EUPAT wy-
nosita 1,5 min euro. Zatozeniem misji byto w jak najwigkszym stopniu wykorzystanie
sprzgtu pozostatego z innych dziatan operacyjnych UE, zwtaszcza misji EUPOL Proxi-
ma. Kazde panstwo czlonkowskie, ktore wystato na teren misji doradcow policyjnych
ponosito koszty zwiazane z ich oddelegowaniem, w tym koszty wynagrodzenia, opieki
medycznej, koszty podrozy do FYROM i z powrotem do panstwa wysytajacego. Tylko
diety dzienne pokrywane byty z budzetu misji. Jezeli panstwo cztonkowskie lub insty-
tucje Unii oddelegowaty migdzynarodowy personel cywilny to takze ponosity za nich
koszty oddelegowania.

Whioski

Byta Jugostowianska Republika Macedonii przebyta dtuga droge od czasu, gdy
w 2001 roku znalazta si¢ w obliczu zagrozenia wybuchem wojny domowej, do okresu
w ktorym rozstrzyga si¢ jej cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zaangazowanie Unii na
tym terenie przyczynito si¢ w duzej mierze do przywrocenia stabilno$ci na tym obsza-
rze, co doprowadzito ja do chwili, w ktdrej coraz bardziej realne s szanse na jej czton-
kostwo w Unii. Przejscie Macedonii od etapu stabilizacji do integracji, czyli uporanie
si¢ z niepokojami wewngtrznymi (stan ten utrzymywat si¢ od 2001 roku) jest osiagnig-
ciem, dzigki ktoremu moze w przysztosci przystapi¢ do struktur unijnych.

Patrzac na doswiadczenia organizacji miedzynarodowych, w szczegdlnosci Unii
Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii mozna przedstawic kilka
wnioskow. Wcezesne 1 adekwatne do potrzeb zaangazowanie migdzynarodowe moze
pomodc w rozwiazaniu konfliktow. Wspdlnota migdzynarodowa byta naznaczona trau-
ma wywotang brakiem zdecydowanego dzialania w Bo$ni i Hercegowinie na poczatku
lat 90 i byta w pelni Swiadoma, iz dla niej priorytetem jest niedopuszczenie do eskalacji
napie¢ w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Niestabilno$¢ w regionie,
w konsekwencji niepokoju w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, przy-
niostaby ogromne koszty. Kalkulacja kosztow 1 wyrzuty sumienia, to elementy, ktore
w duzym stopniu przyczynily si¢ do intensywnej wspoltpracy z wladzami w Skopje
w kierunku szybkiego osiagnigcia porozumienia politycznego i postgpow w reformach.

Kluczem do sukcesu byta konsekwencja w kontynuacji dziatan na obszarze BJRM.
Zarzadzanie postkryzysowe oddane w r¢ce Unii byto waznym dopelnieniem wsparcia
innych organizacji dziatajacych na tym obszarze. Od zakoficzenia dziatan zbrojnych
Unia zaangazowana byla we wdrazanie postanowien ochrydzkich i zapewniala wta-
dzom doradztwo, potrzebne know-how, a takze programy reform. Konflikt macedonski
jest przyktadem, jak wazna jest koordynacja i wspoOlpraca pomigdzy organizacjami

4 Communication on Specific Rules for Special Advisers of the Commission entrusted with the
implementation of operational CFSP actions and contracted international staff (C(2009) 9502 of
30 November 2009).
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migdzynarodowymi. W Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, wysitki NATO
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa umozliwiaty prowadzenie ztozonego procesu
negocjacji politycznych, prowadzonych pod auspicjami Unii Europejskiej i USA®,

Zesp6l doradcow EUPAT stanowit maty zespot osob realizujacy projekt o niewiel-
kiej skali finansowej. Zadania EUPAT byty uzupetnieniem dziatan UE na tym obsza-
rze, istotnych z punktu widzenia reform w BJRM, gdyz dotyczacych wspierania
rozwoju skutecznych i profesjonalnych shuzb policyjnych na podstawie europejskich
standardow policyjnych. Eksperci policyjni UE, pod kierownictwem Specjalnego
Przedstawiciela UE oraz we wspolpracy z organami rzadowymi, monitorowali policje
tego kraju i udzielali jej wsparcia w kwestiach priorytetowych w dziedzinie kontroli
granicznej, porzadku publicznego, walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowana.

EUPAT to mata nietypowa misja przejsciowa migdzy EUPOL Proxima a projektem
w ramach CARDS. Byla to misja skuteczna w zakresie postawionych jej celow.
Mowiac o jej efektach trzeba patrze¢ na nia z perspektywy calosci dziatan Unii
w BJRM. Jej zaplecze operacyjne podporzadkowane byto ograniczonemu katalogowi
zadan. Gtownym wyzwaniem EUPAT, jak i wezeéniej EUPOL Proxima byto skoordy-
nowanie dzialan organizacji migdzynarodowych na tym terenie oraz zapewnienie efek-
tywnosci dziatan pomimo trudnosci wynikajacych z procedur wewnetrznych UE
opierajacych si¢ na stabej koordynacji konkurencyjnych osrodkéw decyzyjnych insty-
tucji UE, Komisji i Rady.

Doswiadczenie tej misji polegajace na potaczeniu w jednych rekach funkcji Spe-
cjalnego Przedstawiciela i szefa przedstawicielstwa Komisji Europejskiej po 1 listopa-
da 2005 roku byto z pewnoS$cia wazna lekcja dla wiasciwego skoordynowania dziatan
unijnych. Nowo§cig zastosowana w ramach EUPAT byt mechanizm konsultacji, ktory
powstat w celu poprawy systemu benchmarkingu, zapewnito to przejrzystos¢ dziatan
opierajacych si¢ na wspolpracy UE z rzadem macedonskim.

EUPAT mozna takze nazwaé misja wyjscia, bo jest to ostatnia misja w ramach
EPBIiO na tym terenie, ktora konczy zaangazowanie operacyjne UE. Unia nie konczy
jednak tym samym swojego zaangazowania na tym terenie, ale zmienia instrumenta-
rium wsparcia i cele zaangazowania. Integracja, a nie stabilizacja to kolejne wyzwanie
we wzajemnych relacjach UE i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.

Zalacznik 1

Od stabilizacji do integracji.
Kalendarium wydarzen w BJRM 2001-2008

18 lutego 2008 — Rada zatwierdzita Partnerstwo dla cztonkostwa dla BJRM, aktuali-
zujac w ten sposob poprzednie Partnerstwo europejskie ze stycznia 2006 roku.

15 czerwca 2006 — konczg sie dziatania EUPAT.

30 stycznia 2006 — Rada zatwierdzita partnerstwo europejskie.

4 M. Carp, op. cit.
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16 grudnia 2005 — decyzja Rady Europejskiej o przyznaniu Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii statusu kraju kandydujacego.

15 grudnia — rozpoczyna si¢ EUPAT.

14 grudnia 2005 — konczy si¢ misja EUPOL Proxima.

9 listopada 2005 — opinia Komisji w sprawie wniosku o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej ztozonego przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii.

14 wrze$nia 2004 — pierwsze spotkanie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Byta
Jugostowianska Republika Macedonii.

17 maja 2004 — Rada zwrdcita si¢ do Komisji o przygotowanie opinii w sprawie wnio-
sku o cztonkostwo w UE.

29 kwietnia 2004 — wybdr nowego prezydenta Branko Crvenkovskiego, po wypadku
lotniczym, w ktorym zmart poprzedni prezydent Boris Trajkovski.

1 kwietnia 2004 — wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Wczesniej
1 czerwca 2001 weszta w zycie umowa przejsciowa.

22 marca 2004 — ztozenie wniosku o cztonkostwo w UE.

15 grudnia 2003 — rozpoczyna si¢ misja EUPOL Proxima.

19-20 czerwca 2003 —na szczycie Rady Europejskiej w Salonikach potwierdzono, ze pro-
ces stabilizacji i stowarzyszenia stanowi ramy polityki UE wobec regionu Batkanoéw Za-
chodnich. Tym samym otwiera si¢ perspektywa integracji europejskiej dla tych panstw.

31 marca-15 grudnia 2003 — trwa operacja wojskowa Concordia.

27 sierpnia 2001 — NATO rozpoczyna operacje ,,Niezbedne Zniwa”.

13 sierpnia 2001 — podpisanie umowy z Ohrydy.

22-24 lipca 2001 — gwaltowne walki niedaleko Tetova, rzad macedonski oskarza
NATO o ulegto$¢ wobec rebeliantow.

3 lipca 2001 — Rada przyjmuje wspolne dziatanie, w ktérym powotuje Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej w BJRM.

19 lipca 2001 — trzej obserwatorzy UE zostaja zabici podczas eksplozji miny.

28 czerwca 2001 — Francois Leotard zostaje powotany na stanowisko przedstawiciela
UE w Macedonii.

24 czerwca 2001 — Javier Solana uczestniczy w negocjacjach majacych na celu zaprze-
stanie walk w Aracinovo.

8 czerwca 2001 — UCK przejmuje kontrole nad Aracinovo, niedaleko Skopje.

13 maja 2001 — ustanowienie rzadu jedno$ci narodowej, w sktad ktorego weszty takze
partie albanskie.

3 maja 2001 — porazka ofensywy macedonskiej w regionie Kumanovo.

9 kwietnia 2001 — podpisanie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Marzec 2001 — eskalacja konfliktu etnicznego.

24 listopada 2000 — na szczycie w Zagrzebiu zapoczatkowano proces stabilizacji i sto-
warzyszenia dla pigciu panstw z Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym Bytej Ju-
gostowianskiej Republiki Macedonii.

19-20 czerwca 2000 — na szczycie Rady Europejskiej w Feirze stwierdzono, ze
wszystkie panstwa, ktore beda braty udziat w procesie stabilizacji i stowarzyszenia
sa potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w UE.

1996 — Byta Jugostowianska Republika Macedonii kwalifikuje si¢ do wsparcia finan-
sowego udzielanego w ramach programu Phare.
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