TOMASZ LANGER

NIERZYMSKOKATOLICKIE ZWIAZKI WYZNANIOWE
W POLSCE

SYTUACJA PRAWNA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM

Dziatalno§¢ zwigzkéw wyznaniowych w Polsce w latach 1919—1939
regulowaly postanowienia art. 111 do 116 Konstytucji z 17 III 1921 r.
(inkorporowane nastepnie przez Konstytucje kwietniowa). Na tre$¢ przy-
jetych w tym wzgledzie przez Konstytucje marcowg zatozen posiadaly
niewatpliwie wplyw postanowienia tzw. traktatu dodatkowego podpisa-
nego miedzy Polska a gloéwnymi mocarstwami sprzymierzonymi, w Wer-
salu28 VI 1919 1.

Konstytucja z 1921 r. przeprowadza podzial zwigzkéw wyznaniowych
na prawnie uznane przez panstwo i zwiazki wyznaniowe nie posiadajace
prawnego uznania. Z kolei za§ ws$rod zwigzkow wyznaniowych prawnie
uznanych rozréznia: Kos$ciél Rzymskokatolicki, ktoérego sytuacj¢ prawnag
w panstwie zgodnie z art. 114 Konstytucji okresla konkordat zawarty
z Watykanem, oraz wszystkie pozostale zwiazki religijne, ktére moc
prawng swego dziatania czerpig z ustaw wydanych przez panstwo.

Tak wiec Konstytucja z 17 III 1921 r. w stosunku do Ko$ciota Rzym-
skokatolickiego przyjeta tzw. system koordynacji, polegajacy na tym, ze
sytuacja prawna zwigzku religijnego w panstwie uregulowana jest na
podstawie umowy miedzynarodowej — konkordatu. Natomiast w sto-
sunku do wszystkich pozostatych wyznan, nierzymskokatolickich, przy-
jeto system zwierzchnictwa panstwowego, polegajacy na subordynacji
1 poddaniu tych zwigzkéw pod ogoélne zwierzchnictwo panstwa i jego
wole wyrazong jednostronnie w ustawodawstwie®.

Regulacja sytuacji prawnej zwigzkéw wyznanionych nierzymskokato-
lickich przebiegala w dwu stadiach. Pierwsze to stadium wstepne,

''S. Stawski, recenzja pracy T. Kierskiego, Ochrona praw mniejszosci w Polsce,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1933, z. 2, s. 543.

> Blizej na ten temat H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo parstwowe, War-
szawa 1962, s. 10.
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w ktorym zwigzek wyznaniowy na skutek uznania go przez panstwo
dopuszczony zostawat do korzystania z sumy uprawnien przewidzianych
w art. 113 Konstytucji. Akt konczacy postepowanie w tym stadium
posiadat forme¢ ustawy albo rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z mocg ustawy. W drugim natomiast stadium — definitywnym — Rada
Ministrow rozporzadzeniem zatwierdzata statut organizacyjny danego
zwiazku religijnego.

Podstawowa konsekwencja aktu uznania bylo oficjalne przeniesienie
istnienia zwigzku wyznaniowego ze sfery zjawisk faktycznych do sfery
zjawisk prawnych w panstwie. Poprzez akt uznania zwigzek wyzna-
niowy, oprocz samego faktu nadania mu osobowosci prawnej, zyskiwat
szereg przywilejow wymienionych w art. 113 Konstytucji, a wigc: prawo
urzadzania zbiorowych i publicznych nabozenstw, prawo do samodziel-
nego prowadzenia swych spraw wewnetrznych, prawo posiadania i naby-
wania majatku ruchomego i nieruchomego oraz zarzadzania nim, a takze
prawo do posiadania funkcji, funduszéw, prowadzenia zaktadéw wyzna-
niowych itd.

W latach 1919—1939 zyskalo uznanie panstwa jedynie sze$¢ nierzym-
skokatolickich zwigzkéw wyznaniowych, a to: Zydowski Zwigzek Reli-
gijny, Wschodni Kos$ciél Staroobrzedowy, Muzutmanski Zwiazek Reli-
gijny, Karaimski Zwiagzek Religijny, Kosciét Ewangelicko-Augsburski
i Kosciot Prawostawny.

Pozostale nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe nie zyskaty uzna-
nia panstwa. Ich sytuacja prawna nie byla jednakze jednolita. Dziesi¢é
z tych zwiazkéw podstawy prawne swego dziatania opierato na przepi-
sach prawnych o charakterze tolerancyjnym jeszcze z okresu zaborczego.
Do grupy tej na obszarze bylego zaboru rosyjskiego nalezaty wszystkie
te zwigzki wyznaniowe prawnie nie uznane, ktére przyjmujac w swej
strukturze hierarchi¢ duchowng nie podporzadkowaty si¢ czegsci II ukazu
carskiego z 17 X 1906 r. Na obszarze bylego zaboru autriackiego do
grupy tej nalezaly wszystkie zwigzki wyznaniowe nie posiadajace praw-
nego uznania®, a na terenie bylego zaboru pruskiego te wszystkie zwiazki
wyznaniowe prawnie nie uznane, ktéorych byt prawny nie zostal uregu-
lowany specjalnymi przepisami, albo te, ktdre nie zostaty zarejestrowane
zgodnie z art. 21 kodeksu cywilnego niemieckiego.

Inng grupe stanowily luzne skupiska wyznawcow, rozproszone po ca-
lym terytorium panstwa, ktérym swobod¢ dziatania zapewnial art. 111
i 112 Konstytucji marcowej’.

> H. Swigtkowski, Wyznania religijme w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich stanu prawnego, cz.l: Wyznania i zwiazki religijne, Warszawa 1937, s. 72 i nast.,
oraz J. Sawicki, Studia nad polozieniem prawnym mniejszosci religijnych w  pan-
stwie polskim, Warszawa 1937, s. 3—I127.

4 1. Sawicki, op. cit., s. 3—I127.
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WPLYW ZMIAN TERYTORIALNYCH I NARODOWOSCIOWYCH PO DRUGIEJ
WOJNIE SWIATOWEJ NA DZIALALNOSC NIERZYMSKOKATOLICKICH
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W POLSCE

Zmiana sytuacji wyznaniowej w Polsce w poréwnaniu z okresem
mi¢dzywojennym zwigzana jest m. in. w sposéb bezposredni ze zmianami
terytorialnymi panstwa oraz ruchami migracyjnymi, jakie miaty miejsce
w latach 1945—1950 oraz 1955—1959. Ruchy te determinowane byly
przez trzy czynniki:

1. wytyczenie granicy polsko-radzieckiej wedlug zasady etnograficz-
nej oraz wiaczenie w granice panstwa Ziem Odzyskanych.

2. repatriacja i remigracja Polakow z zagranicy;

3. repatriacja i emigracja ludno$ci niemieckiej oraz przesiedlenie z te-
rené6w wschodnich ludnosci przede wszystkim ukrainskiej, a takze
w pewnym stopniu biatoruskiej i litewskiej >.

Przypomnijmy, iz w okresie mig¢dzywojennym Polska byla krajem
wielonarodowos$ciowym. Wedlug danych spisu ludnos$ci z 1931 r. na
31 916 800 osob mieszkajacych na terenie panstwa przypadato 21 993 400
Polakéw oraz 9 923 400 osob innych narodowos$ci. A wiec ponad 31%
og6tu ludnosci panstwa stanowity osoby pochodzenia niepolskiego. Z tego
tzw. kresy wschodnie zamieszkiwalo okoto 5,5 miIn Ukraincéw i1 Biato-
rusinow °.

W wyniku wytyczenia granicy polsko-radzieckiej wg zasady etnogra-
ficznej przeszta do ZSRR wickszo$¢ mieszkajacych na tych terenach osob
pochodzenia niepolskiego. Ponadto w latach 1944—1946 na podstawie
umowy z 9 i 22 IX 1944 r. zawartej miegdzy PKWN-em a rzadami re-
publik ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej repatriowato si¢ do ZSRR
okoto 518 000 Ukraincow z wojewodztw: lubelskiego, rzeszowskiego
i krakowskiego, a takze pewng liczb¢ Biatorusinéw i Litwindéw z lubel-
skiego i biatostockiego’. Ostatecznie liczba ludno$ci ukrainskiej za-
mieszkatej w Polsce spadta z 3 200 000 w okresie migedzywojennym
do okoto 180 000 w chwili obecnej, Bialorusinow z 989 900 do 165 000
oraz Litwinéw do okoto 10 000 osob °.

Zmiany te spowodowaly zasadniczy spadek liczby wiernych tych zwigz-
kow wyznaniowych, ktéore w okresie miedzywojennym skupialy wigk-

> Podobnie A. Kwilecki, Mniejszosci narodowe w Polsce Ludowej, Kultura
i Spoteczenstwo 1963, z. 3, t. VII, s. 85.

S Interpelacja posta dra Stefana Barana do Pana Prezesa Rady Ministrow ze
zbioru Cerkiew Prawostawna na Chelmszczyznie, w: Przemowienia postow i se-
natorow  ukrainskich w Sejmie i Senacie, Lwow 1938. s. 1—15, oraz rocznik Sta-
tystyczny z 1931 r., a takze J. S. Langrod, O autokefalii Cerkwi Prawostawnej
w Polsce, Warszawa 1931, s. 1-27.

7 A. Kwilecki, op. cit., s. 85 i nast.

8 Ibidem, s. 87.

> Ruch Prawniczy
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szo$¢ wyznawcOw pochodzenia ukrainskiego 1 biatoruskiego, a wigc
przede wszystkim Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.
Kosciot ten obejmowal w okresie migdzywojennym (wg danych z roku
1931) okoto 3 765 000 wyznawcow skupionych w 69% na terenie Owczes-
nych wojewddztw: wilenskiego, nowogrodzkiego, poleskiego, tarnopol-
skiego, a takze lwowskiego, gdzie prowadzono intensywnie misje wsrod
zamieszkatych tam Eemkow ’. Na tym terenie ludno$¢ pochodzenia pol-
skiego stanowila od 16,8% do 57,4'% ogoétu ludnosci'®. Dlatego tez w wy-
niku zmian terytorialnych panstwa oraz ruchéw migracyjnych w latach
1944—1949 liczba wyznawcow tego Kosciota spadta niemal ze dziesigcio-
krotnie, by w roku 1964 osiagna¢ liczbe 440 000 osob *’.

Nadal jednakze powazng grupe wyznawcdéw Kosciota Prawostaw-
nego stanowi ludno$¢ Polski wchodzaca w sktad mniejszosci narodo-
wych. O takim uktadzie $wiadczy przede wszystkim rozmieszczenie pla-
cowek organizacyjnych i wyznawcow tego Kosciota w poszczegodlnych
wojewoddztwach panstwa. I tak na terenie wojewoddztwa biatostockiego
mieszka obecnie okolo 165 000 ludnosci biatoruskiej tworzacej etniczng
enklawe w pasie potudniowo-wschodnich obszaréw tego wojewodztwa.
Jednoczesnie Kosciot Prawostawny skupia na tym terenie 304 550 wier-
nych, a wigc okoto 50% wyznawcow Kosciola Prawostawnego w woje-
wodztwie biatostockim to osoby pochodzenia biatoruskiego. Do tego do-
liczy¢ nalezy pewnag liczbe mieszkajacych tam Ukraincow, przede
wszystkim w okolicach Bani Mazurskich w powiecie Goldap, a takze
nieliczng koloni¢ rosyjska.

W pelni uzasadnione jest natomiast spostrzezenie o utracie wielona-
rodowosciowego charakteru przez Kosciot Ewangelicko-Augsburski, jed-
nakze zmiana jego struktury narodowoS$ciowej zwigzana jest z dziataniem
innych czynikéw niz te, ktéore wplynelty na przemiane struktury Kosciota
Prawostawnego. Cztery dziatajace w okresie miedzywojennym niemal
czysto niemieckie koscioty ewangelickie (Kosciot Ewangelicko-Unijny
w Polsce Zachodniej, Kosciot Ewangelicko-Unijny na Polskim Goérnym
Slasku, Ewangelicki Kosciot Augsburskiego i Helweckiego Wyznania
w Matopolsce oraz Kosciot Staroluterski z siedziba w Rogoznie WIlkp.)
liczyty tacznie 420 200 wyznawcow, natomiast narodowosciowo mieszany
polsko-niemiecki Kosciot Ewangelicko-Augsburski obejmowat 498 276
wiernych, w tym 298 078 Niemcow, co stanowilo 59,92%, oraz 196 624

’ Interpelacja posta dra S. Barana, op. cit., s. 1—I5.

' J. Langrod, op. cit., s. 3—27.

"' Wszystkie dane dotyczace liczby wyznawcow poszczegdlnych zwiazkow wy-
znaniowych podaj¢ wg stanu na dzien 31 XII 1964 r.; pochodza one od kierownictw
poszczegbdlnych zwigzkéw. Natomiast dane dotyczace liczebnosci i terytorialnego
roztozenia na terenie kraju mniejszoSci narodowych cytuje za jedyna dostepna
publikacja A. Kwilecki, Mniejszosci narodowe w Polsce Ludowej, op. cit.
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Polakow, tj. 39,46%, a takze 3565 o0sob innych narodowosci — 0,72%"2.
Spadek liczby luteran w Polsce, w tym takze wiernych Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego, zwigzany jest przeto przede wszystkim z repa-
triacjg i przesiedleniem z terenu kraju okoto 2 275 000 Niemcoéw w ra-
mach uktadow poczdamskich oraz ucieczka w wyniku dziatan wojennych
7 000 000 0sob narodowosci niemieckiej .

Jeszcze w 1956 r. stan organizacyjny Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego wykazywal 143 348 wyznawcow, w tym pewng liczbg o0s6b pocho-
dzenia niemieckiego, by w 1964 r. osiagna¢ stan 100 898 osob. Dodat-
kowy spadek liczby wyznawcow tego Kosciola w latach 1956—1964 na-
stapil wigc wskutek drugiej fali emigracyjnej ludno$ci niemieckiej oraz
niektérych autochtonéw posiadajacych uprzednio obywatelstwo polskie,
jaka nastgpita po 1956 r., kiedy to opuscilo Polsk¢ okoto 275 000. osob
udajac si¢ do NRD lub NRF *“.

Obecnie zatem Kosciot Ewangelicko-Augsburski utracit swoj wielo-
narodowosciowy charakter, jezeli chodzi o struktur¢ wyznawcow, i stal
si¢ niemal ze w 100% ko$ciotem jednonarodowym — polskim. Sprawuje
wprawdzie duszpasterstwo wsrdod zorganizowanych w odrebnych zborach
Niemcéw w liczbie okoto 3000, gtdownie w okolicach Wroctawia, Walbrzy-
cha, Nowej Rudy i Klodzka, ale zbiory te nie stanowig organizacyjnej
czesci tego Kosciota, lecz znajduja si¢ jedynie pod jego religijng opieka.

Zmiany narodowo$ciowe w strukturze kraju, spowodowane w tym
przypadku glownie eksterminacyjng polityka okupanta hitlerowskiego,
spowodowaly niemal ze kompletng, w porownaniu z okresem miedzywo-
jennym, likwidacj¢ czwartego co do wielkosci w tym czasie zwigzku
wyznaniowego — wyznania mojzeszowego. Zgodnie z obowigzujacymi
w okresie miedzywojennym przepisami regulujagcymi sytuacj¢ prawng
tego wyznania ", kazdy Zyd mieszkajacy na terenie pafstwa polskiego
uznawany byl administracyjnie za wyznawce religii mojzeszowej. Tak
zorganizowany Zydowski Zwiazek Religijny liczyl wedlug danych po-
chodzacych ze spisu ludnosci z 1931 r. — 3 113 900 os6b.

W wyniku masowej eksterminacji ludnosci zydowskiej w latach
1939—1945 zginglo ponad 3 000 000 Zydoéow polskich. Po wyzwoleniu
z terenow Zwigzku Radzieckiego przybylo do Polski okoto 50 000 osob
narodowosci zydowskiej, w wigkszosci obywateli polskich, ktoérzy schro-
nili si¢ w 1939 r. na terenach ZSRR. Na podstawie szacunkowych wyli-
czen w poroéwnaniu z danymi z okresu miedzywojennego dawatoby to

> A Burek, Istota i przyczyny rozlamu. Uwagi o ksigice E. Kneifela, Zwiastun,
organ urzedowy Ko$ciota Ewangelicko-Ausburskiego, 1965 nr 2 (441), s. 18.

B A. Kwilecki, op. cit., s. 85.

* Tbidem.

'S Rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 X 1927 r. przepisy o organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich, w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem MWRiOP
z 5 IV 1928 r., Dz. U. nr 52, poz. 500.

3*
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okoto 170 000 os6b narodowosci zydowskiej w 1945 r. w Polsce '°. Liczba
ta znacznie stopniala w latach 1946—1950, kiedy to wyjechalo z Polski
do Izraela okoto 120 000 oso6b. W latach 1956—1959 wyemigrowato
z Polski dalszych kilkanascie tysiecy Zydéw. Obecnie szacuje si¢ zydow-
skg mniejszo$é narodowa w Polsce na okoto 30 000 oséb . Z wymienio-
nej liczby os6b, przynalezno$¢ do zwiazku religijnego wyznania moj-
zeszowego wykazuje zaledwie 6000 osob, tj. 20% ogdtu Zydéw w Polsce.
Uktad taki, obok przyczyn integracyjno-asymilacyjnych tej grupy naro-
dowosciowej w Polsce, wskazuje takze niewatpliwie na bardzo powazne
procesy laicyzacyjne zachodzace w niej i nie spotykane w takim zakresie
wérod innych grup narodowo$ciowych .

Pozostate zwigzki wyznaniowe dziatajace na terenie Polski mniej
dotknigte zostaly zmianami migracyjnymi, a to przede wszystkim z uwagi
na fakt, ze w okresie miedzywojennym nie skupiaty w zasadzie o0sob
pochodzenia niepolskiego, a dzialalno$¢ swoja prowadzity glownie na
terenach centralnych Polski, ktéorych zmiany terytorialne nie dotknety.

UNIFIKACJA PRAWA WYZNANIOWEGO W LATACH 1945—1949

Jak wspomniano, w okresie migdzywojennym tylko sze$¢ zwigzkow
wyznaniowych nierzymskokatolickich zyskalo regulacj¢ swej sytuacji
prawnej na nowych podstawach, zgodnych z art. 113, 115 i 116 Konsty-
tucji marcowej. Dalsza regulacja podstaw prawnych dzialania zwigzkow
wyznaniowych w panstwie stanowity zatem jedno z pilniejszych zadan
ustawodawczych po wyzwoleniu. Prawodawstwo polskie z lat 1945—
1947 poszto w tej dziedzinie dwoma drogami: w stosunku do niektérych
zwigzkéw wyznaniowych zastosowano procedur¢ analogiczng jak w okre-
sie miedzywojennym, tzn. uznawano dany zwigzek droga ustawowa,
a jego statut wewnetrzny pozostawiano zatwierdzeniu przez Rad¢ Mini-
strow; natomiast inne zwigzki wyznaniowe uznano droga administra-
cyjng — decyzjami ministra administracji publicznej.

I tak w drodze administracyjnej uznanie panstwa zyskaly: Kosciol
Polsko-Katolicki, Kosciél Adwentystow Dnia Siédmego oraz Polski Ko-
sciol Chrzescijan Baptystow. W drodze ustawowej natomiast uznano
Kosciél Metodystyczny, Koscidl Ewangelicko-Reformowany, Kosciot Ma-
riawicki oraz Ko$ciol Starokatolicki'®.

' Obliczenie to ma charakter przyblizony, nie obejmuje ono bowiem m. in.
przyrostu naturalnego ludno$ci zydowskiej w latach 1931—1939.

7 Wszystkie dane A. Kwilecki, op. cit., s. 85 i nast.

' Glowne osrodki dziatania Zwigzku Religijnego Wyznania Mojzeszowego to:
m. i woj. Wroctaw, Legnica, Walbrzych, L6dz, Warszawa oraz Szczecin.

" Ustawa z dnia 5 IX 1947 r. (Dz. U. nr 55, poz. 316) oraz decyzje MAP-u
z 6 IX 1945 r., 26 IV 1946 r. oraz z 23 V 1946 r. Dotyczy ona zaréwno Katolickiego
Kosciota Mariawitow, jak i Starokatolickiego Ko$ciota Mariawitow.
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Istotne znaczenie dla regulacji sytuacji prawnej zwigzkéw wyznanio-
wych w latach 1945—1947 posiadalty dwa akty prawne: ustawa z dnia
4 VII 1947 r. w sprawie zmiany dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 25 XI 1936 r. o stosunku panstwa do Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego®® oraz cytowana ustawa z 5 IX 1947 r. o uregulowaniu
potozenia prawnego Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota Ma-
riawickiego i Kos$ciota Starokatolickiego, ktory od 1948 r. przestat fak-
tycznie istnie¢, a jego wyznawcy przeszli do Kosciota Rzymskokatolic-
kiego. Elementem laczacym oba te akty bylo dazenie ustawodawcy od
unifikacji prawa wyznaniowego w Polsce.

Wraz z samolikwidacjg faktyczng czterech niemieckich kosciolow pro-
testanckich powstaly nast¢pujace kwestie wymagajace ostatecznego roz-
strzygnigcia: uregulowanie sytuacji prawnej pozostalych w panstwie wy-
znan protestanckich, usankcjonowanie pod wzgledem prawnym stanu,
jaki wytworzyl si¢ po samolikwidacji czterech wymienionych kosciolow,
oraz rozstrzygniecie kwestii pozostalego po nich majatku?'. Problemy te
rozwigzuje wspomniana ustawa z 4 VII 1947 r. Zgodnie z jej art. 1 w sklad
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego weszly, obok parafii i filiatow
ewangelicko-augsburskich, rowniez parafie, gminy 1 zbory luterskie,
ktore w okresie migdzywojennym nalezaly do kosciotow ewangelickich
o przyttaczajgco niemieckim sktadzie narodowosciowym. W ten sposob
art. 1 tej ustawy oraz art. 3, uchylajacy moc prawng przepiséw zabor-
czych regulujacych dziatalno$¢ tych zwigzkéw wyznaniowych, usankcjo-
nowaty pod wzgledem prawnym faktyczng samolikwidacj¢ niemieckich
kosciotéw ewangelickich w Polsce. Problem sukcesji majatkowej po
zwiazkach wyznaniowych, ktore uleglty samolikwidacji, rozstrzygnat art. 2,
przewidujacy, ze majatek ruchomy i nieruchomy tych kos$ciotow, ktory
w dniu 31 XI 1946 r. znajdowat si¢ w posiadaniu Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego, przeszedl na jego wilasnos$¢. Pozostaly majatek przeszedt
na wlasnos¢ skarbu panstwa. Z majatku tego Rada Ministrow posiadata
prawo wydzielenia, w drodze uchwaty, poszczegélnych obiektow majatko-
wych na rzecz réznych zwiazkéw wyznaniowych badz na wlasnos¢, badz
w uzytkowanie.

Dalsza unifikacje przepisow wyznaniowych w Polsce przeprowadza
dekret z 5 IX 1947 r. Przede wszystkim dekret ten, zgodnie ze swoim
tytulem, reguluje potozenie prawne Kosciota Ewangelicko-Reformo-
wanego, Kosciota Mariawickiego oraz Kosciola Starokatolickiego. Byt
prawny tych wyznan w latach 1919—1939 opieral si¢ na dawnych
przepisach zaborczych, przy czym pierwsze dwa koscioly istniaty tylko
na terenie bytego zaboru rosyjskiego i dzialaly na podstawie przepisow

¥ Dz. U. nr 52, poz. 272.
2l Podobnie J. Demienczuk-Jurkiewicz, Unifikacja polskiego prawa wyznanio-
wego, Panstwo i Prawo 1948, z. 56, s. 25 i nast.



38 Tomasz Langer

rosyjskich *, natomiast Ko$ciot Starokatolicki posiadal prawne uznanie
na terenie bylego zaboru austriackiego oraz na terenie bylego zaboru
pruskiego®. Art. 1 dekretu z 5 IX 1947 r. przyznat tym kosciotom cha-
rakter zwigzkdw wyznaniowych uznanych na catym obszarze panstwa.

Unifikacyjne znaczenie dekretu z 5 IX 1947 r. polega jednak przede
wszystkim na tym, ze art. 3 pkt 1—I3 uchylit moc obowigzujaca
tych przepisow zaborczych, ktéore normowaly tworzenie albo uznawanie
zwigzkow wyznaniowych oraz ich stosunki prawne, niezgodne badz
z obowigzujacymi wowczas podstawowymi zatozeniami Konstytucji mar-
cowej, jak np. austriacka ustawa z 20 V 1874 r. w przedmiocie praw-
nego uznania zwigzkoéw religijnych, badz tez juz nieaktualne wobec od-
miennego ustosunkowania si¢ panstwa socjalistycznego do zagadnien
wyznaniowych. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy wszystkie przepisy
prawne wydane przed 11 XI 1918 r., a dotyczace tzw. ustaw miedzywy-
znaniowych, tj. normujacych przejscie z jednego zwigzku wyznaniowego
do innego, a takze sposob przeprowadzania zmian wyznania przez oby-
wateli. W szczegdlnosci przepisy austriackie w tej dziedzinie uzalezniaty
skutecznos¢ prawna przejscia na inne wyznanie od zgloszenia tego faktu
w starostwie; pruskim za§ — od zlozenia odpowiedniego o$wiadczenia
w sadzie grodzkim. Uchylenie zaborczych przepisow miedzywyznanio-
wych 1 niezastgpienie ich odpowiednimi przepisami polskimi szto po
ogdlnej linii ustawodawstwa polskiego z okresu powojennego, zapoczat-
kowanej wydaniem nowych przepisow o aktach stanu cywilnego oraz no-
wego prawa malzenskiego.

Postanowienia ustawy z 4 VII 1947 r., jak i dekretu z 5 IX 1947 r,,
a takze wspomniane decyzje ministra administracji publicznej nie roz-
strzygnely jednakze na nowych zasadach regulacji sytuacji prawnej
pozostalych — dotychczas nie uznanych zwigzkéw wyznaniowych, jak
i kwestii legalizacji dziatania ewentualnych nowych wyznan. Akty te,
poza uchyleniem przestarzatych przepisow zaborczych, posiadaty cha-
rakter indywidualny, jednostkowy i dotyczyly jedynie poszczegdlnych
wymienionych w nich ko$ciotow. Nadal otwarta pozostala kwestia re-
gulacji sytuacji prawnej pozostalych wyznan.

Jeszcze w okresie miedzywojennym istnialy proby stworzenia jedno-
litej ustawy ramowej, dajacej szeroka podstawe dla regulacji sytuacji

22 Kosciot Ewangelicko-Reformowany opieral swoj byt prawny na ukazie car-
skim z 8 II 1849 r. o zarzadzie spraw Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Kro-
lestwie Polskim (Zb. praw. b. ces. ros. nr 129, t, 42, s. 59 oraz nr 129, t. 42,
s. 239—247). Kosciot Mariawicki dzialat na podstawie ukazu carskiego z 11 III 1912 r.
— prawo o uznaniu mariawitow (Zb. praw b. ces. ros. nr 55, poz. 516).

>3 Na terenie bytego zaboru austriackiego na podstawie rozporzadzenia mini-
stra wyznan i o$wiaty z 18 X 1877 (Dz. U. b. ces. austr. nr 99), za$ na terenie by-
lego zaboru pruskiego na podstawie ustawy z 4 VII 1875 r. o prawach starokato-
lickich gmin koscielnych do majatku koscielnego (Dz. Ust. prusk. nr 24, poz. 8329).
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prawnej wyznan nie uznanych, np. projekt Klubu Poselskiego ZPPS
z 1928 r.>* Po mysli tej poszedt rowniez i ustawodawca Polski Ludowej,
rozciggajac dekretem z 5 VIII 1949 r. o zmianie niektorych przepisow
prawa o stowarzyszeniach® moc obowigzujaca przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta RP z 27 X 1932 r. prawo o stowarzyszeniach na zwigzki wy-
znaniowe dotychczas nieuznane.

Z momentem wejScia w zycie wspomnianego dekretu z 1949 r.
wszystkie zwigzki wyznaniowe o nie uregulowanej sytuacji prawnej
zobowigzane zostaly do zlozenia w ciggu 90 dni podan o dokonanie
rejestracji na podstawie prawa o stowarzyszeniach. Jest oczywiscie rze-
czg sporng, czy poddanie zwiazkéw wyznaniowych z cata ich specyfika
organizacyjna pod ogélne prawo o stowarzyszeniach, stworzone przeciez
nie z myslg o tego typu organizacjach, bylo najlepszym rozwigzaniem
prawnym, niemniej jednak na pewno umozliwilo to przeprowadzenie
radykalnej regulacji sytuacji prawnej zaro6wno wyznan dotychczas nie
uznanych, jak i nowych zwiazkéw wyznaniowych, ktéore mogtyby w przy-
sztosSci powstac.

KONSTYTUCYINY SYSTEM ROZDZIALU ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
OD PANSTWA A SYTUACJA PRAWNA NIERZYMSKOKATOLICKICH
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Konstytucja PRL z 22 VII 1952 r. w art. 70 wprowadza system
rozdziatu zwigzkow wyznaniowych od panstwa. Polega on na instytu-
cjonalnym wylaczeniu kwestii religijnych ze sfery publicznego dziatania
panstwa; na oddzieleniu dziatlalno$ci zwigzkéw wyznaniowych od dzia-
talnosci panstwa. Kwestie wyznaniowe w systemie tym uznane sg za
sprawy prywatne obywateli, z ktorych kontroli panstwo rezygnuje,
a jedyna granicg ich realizacji jest zakaz naruszania ustanowionego pra-
wem porzadku panstwowego. W systemie tym panstwo nie ceduje na
zaden zwigzek wyznaniowy swych prerogatyw publicznych, a sama
dziatalno$¢ panstwa zachowuje charakter §wiecki. Jedng z konsekwencji
systemu rozdzialu jest réwnouprawnienie prawne wszystkich dziataja-
cych w panstwie zwigzkow wyznaniowych. Z zasadg réwnouprawnienia
wigze si¢ zaniechanie przez panstwo podziatu zwigzkéw wyznaniowych
na prawnie uznane i prawnie nie uznane.

Przypomnijmy, iz w momencie wejscia w zycie Konstytucji lipcowej
istnial, trwajacy jeszcze od okresu mig¢dzywojennego, podzial zwigzkow
wyznaniowych na nastepujace grupy:

1. zwigzki wyznaniowe uznane w drodze ustawowej badz w okresie
miedzywojennym, badz tez w latach 1945—1947;

* H. Swigtkowski, Niektére aspekty prawne stosunku parstwa do  wyznan
w Polsce przedwrzesniowej, Panstwo i Prawo 1959, nr 1, s. 30, przypis 5.
% Dz. U. nr 45, poz. 335.
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2. zwigzki wyznaniowe uznane w drodze administracyjnej w latach
1945—1949;

3. zwigzki wyznaniowe zarejestrowane na podstawie prawa o stowa-
rzyszeniach po 1949 r.;

4. zwigzki wyznaniowe o nieregulowanej sytuacji prawnej, tj. te,
ktore nie dopelnily obowigzku rejestracji wynikajacego z dekretu
z 5 VIII 1949 r.

W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ ustalenia: czy Konstytucja
lipcowa uchyla moc obowigzujaca wymienionych przepisow prawnych
(jako ze stanowig one podstawe¢ do przyjmowania podzialu na zwiazki
uznane i nie uznane, z dalszym podzialem na uznane w drodze usta-
wowej i uznane w drodze administracyjnej), czy tez zezwala na ich obo-
wigzywanie w dalszym ciggu?

Jak wiadomo, Konstytucja marcowa przyjmujac system zwierzchnic-
twa panstwowego nad zwigzkami wyznaniowymi nierzymskokatolickimi
staneta na stanowisku, iz dopiero po akcie uznania zwigzek wyznaniowy
zyskuje pelni¢ praw publicznych dla prowadzenia swej dziatalnosci, czyli
jedynie zwigzki uznane traktowane byly jako pelnoprawne korporacje
wyznaniowe. Panstwo zatem limitowato niejako zakres uprawnien, z ja-
kich korzystat w swej dziatalno$ci zwigzek wyznaniowy. Stanowisko
takie zwigzane bylo m. in. roéwniez z zakresem funkcji publicznych, jakie
wykonywat uznany zwiazek (uprawnienia w zakresie prowadzenia aktow
stanu cywilnego oraz prawa matzenskiego).

W Polsce Ludowej owe prerogatywy publiczne zostaty zwiazkom wy-
znaniowym odebrane, co wynikato m. in. takze z przyjecia systemu roz-
dziatu, wylaczajacego a priori mozliwo$§¢ wykonywania przez zwigzki
wyznaniowe czeSci wladztwa panstwowego. Konstytucja nadto, wpro-
wadzajac system rozdzialu i wynikajaca z niego zasade rownouprawnie-
nia wyznan w panstwie, zrezygnowata z dalszego utrzymywania fak-
tycznej i prawnej gradacji zwigzkéw wyznaniowych na prawnie uznane
i prawnie nie uznane. Konstytucja PRL niewatpliwie odebrata przepisom
prawnym z lat 1919—1939 i 1945—1949 6w ,,walor uznania", polegajacy
na przyznaniu tylko uznanym zwigzkom wyznaniowym specjalnych
uprawnien, jakie wigzaty si¢ $ciSle z art. 113 1 115 Konstytucji mar-
cowej. Konstytucja z 1952 r. bowiem ani nie utrzymata w mocy tych
artykutéw, ani tez nie przyjeta sformutlowan podobnych do zawartych
w nich. Z faktu tego nie nalezy jednakze, zdaniem moim, wnosi¢, ze
expressis verbis pozbawita wydane w omawianym okresie przepisy mocy
prawnej. Znaczenie ich jedynie zostalo niejako konstytucjg ,,znowelizo-
wane", przede wszystkim poprzez odebranie im owego ,,waloru uzna-
nia", stanowigcego podstawe do przyjmowania podzialu wyznan na praw-
nie uznane i prawnie nie uznane.

Wymienione przepisy, po odebraniu im znaczenia, jakie z punktu
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widzenia ustrojowego wiazano z nimi, reguluja jedynie pozycj¢ zwiaz-
koéw wyznaniowych w obrocie prawnym, sposobie reprezentacji, organi-
zacji wewnetrznej i w tym zakresie na pewno nie sg sprzeczne z Kon-
stytucja. Przeprowadzajac ich ,nowelizacj¢" w omawianym kierunku,
Konstytucja wprowadzila réwniez zréwnanie pozycji prawnej oraz
uprawnien zwiazkéw wyznaniowych w panstwie, bez wzgledu na to, czy
dotychczas ich sytuacj¢ prawng normowata ustawa, czy akt administra-
cyjny, a to zgodnie z zasada réwnouprawnienia tych zwiazkoéw wobec
organizacji panstwowej. Stwierdzi¢ nalezy jednakze, Ze sytuacja istnie-
jaca obecnie ma charakter tymczasowy. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze wraz z wprowadzeniem w tej dziedzinie nowych zasad ustrojowych
zachodzi konieczno§¢ wydania nowych przepisow prawnych, co zreszta
wyraznie zapowiada art. 70 ust. 2 Konstytucji’®.

DANE O LICZEBNOSCI, TERYTORIALNYM ZAKRESIE DZIALANIA
ORAZ ROZWOJU NIERZYMSKOKATOLICKICH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W POLSCE LUDOWE]

Na terenie panstwa polskiego dziata obecnie okoto 30 nierzymskokato-
lickich zwiazkéw wyznaniowych skupiajacych tacznie blisko 700 000 wy-
znawcoOw. Pierwsze miejsce pod wzgledem ilosci wyznawcdw zajmuje
Polski Autokefaliczny Kos$ciét Prawostawny, skupiajacy okoto 440 000
osob, tj. prawie 65% ogolu wiernych nierzymskokatolikow w kraju. Na
drugim miejscu znajduje si¢ Kosciot Ewangelicko-Augsburski obejmu-
jacy okoto 100 000 wiernych. Dalsze miejsca zajmuja Kos$ciét Polsko-
-Katolicki — okoto 30 000 wiernych. Starokatolicki Ko$ciot Mariawitow
— okolo 22 000 wyznawcow, Zjednoczony Kos$ciét Ewangeliczny i Ko$-
ciol Metodystyczny po okoto 8000 wyznawcow. Pozostate zwiazki wy-
znaniowe liczg od 8000 do 150 wiernych, a czasem i mniej.

Polska pod wzglgdem proporcjonalnosci reprezentacji wyznaniowych
w poszczegdlnych wojewodztwach nie jest krajem jednolitym. Na sy-
tuacj¢ t¢ sktada si¢ szereg przyczyn. Przede wszystkim nadal mozna
wyraznie zaobserwowaé wystepujacy w dzialaniu tych zwiazkéw, wy-
tworzony historycznie, a ugruntowany szczeg6lnie w okresie zaborow,
swoisty regionalizm. I tak gléwny nierzymskokatolicki zwiazek wyzna-
niowy — Kosciét Prawostawny, dziata przede wszystkim na terenach
wschodnich i poludniowych Polski, tam gdzie tradycyjnie skupial wigk-
szo§¢ swoich wyznawcow, rekrutujacych si¢ przede wszystkim sposrod
ludno$ci ukrainskiej, biatoruskiej i rosyjskiej, mieszkajacej w wigkszo-
$ci na kresach wschodnich II Rzeczypospolitej. Dlatego tez przeniesienie
przez Kos$cidét Prawostawny dziatalno$ci na tereny ziem zachodnich zwig-
zane jest nie z osiggnigciami misyjnymi tego KoS$ciota, lecz z migracja
prawostawnych z terendw przekazanych ZSRR, a takze w pewnym stop-

* H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo parnstwowe, op. cit., s. 179.
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niu z przylaczeniem si¢ do tego Kosciota dawnych grekokatolikow, gtow-
nie z Rzeszowszczyzny. Dowodem na istnienie owego tradycyjnego regio-
nalizmu w dziataniu Ko$ciola Prawostawnego jest nadto fakt, Ze nie
potrafit on zdoby¢ sobie dostatecznie reprezentatywnej liczby wiernych
na tych terenach, na ktéorych w okresie zaborczym nie dane bylo mu
dziata¢, a wiec w wojewodztwie poznanskim, bydgoskim oraz czgsciowo
krakowskim. W kazdym z tych wojewodztw reprezentacje wyznawcow
tego kosciota nie przekraczajg 4000 osob.

Ow historyczny regionalizm dotyczy takze w petni Kosciota Ewange-
licko-Augsburskiego, ktory z kolei nie dziatajac w okresie zaborczym
we wschodnich wojewoddztwach kraju, nie mogt uzyska¢ tam i obec-
nie powazniejszych skupisk wyznawcow. I tak w Rzeszowskiem Kosciot
ten liczy okoto 50 oséb, w Lubelskiem okoto 150 oséb, w Kieleckiem okoto
100 osob, a w Biatostockiem okoto 500 oséb, w tym pewng liczbe autoch-
tonow — Mazuréw. Nie udalo mu si¢ tego dokonaé¢ takze w wojewodz-
twie poznanskim (okolo 2500 wyznawcéw) oraz bydgoskim (okoto
2000 wyznawcow), gdzie tak w okresie zaboréw, jak i w latach 1919—
—1939 dziataty przede wszystkim niemieckie koscioty unijne, ktore prze-
staty istnie¢ po drugiej wojnie $wiatowej. Powazniejsze skupiska wy-
znawcow Kosciot Ewangelicko-Augsburski posiada w okolicach Cieszyna
oraz na Gornym Slasku, a takze w Olszynskiem, gdzie zasiggiem swego
dziatania objat powazng liczbe autochtonéw. Na terenie Slaska liczy
on 55 000 wyznawcow, a wigc ponad 50%) catego swego stanu osobowego.

Jeszcze dobitniej regionalizm ten wigze si¢ z dziataniem Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego i Kos$ciotow Mariawickich. Ruch ewange-
licko-reformowany, historycznie zwigzany z wschodnimi i centralnymi
obszarami kraju, nie przekroczyt w zasadzie tych granic i w dobie obec-
nej. W wojewodztwie todzkim i warszawskim mieszka ponad 75% wier-
nych tego Kosciota. Powstaty na terenie b. zaboru rosyjskiego ruch ma-
riawicki do dnia dzisiejszego nie liczy si¢ praktycznie poza wojewddz-
twem todzkim i1 warszawskim, gdzie skupia si¢ ponad 85%% wyznawcow.

Od owego tradycyjnego regionalizmu wolne sa w zasadzie jedynie
te zwigzki wyznaniowe, ktore dzialanie swoje w Polsce rozpoczglty po
pierwszej wojnie $wiatowej, a rozwingly si¢ dopiero w Polsce Ludo-
wej. Dotyczy to przede wszystkim Kosciota Polsko-Katolickiego, ktory
z wyjatkiem wojewodztwa lubelskiego, gdzie liczy okoto 15 000 wyznaw-
cow 1 posiada tradycyjne skupiska, w innych regionach kraju ma mniej
wigcej proporcjonalne reprezentacje, liczace przewaznie od 2000 do
6000 0sob.

Teze powyzsza potwierdza takze dzialalno$¢ Zjednoczonego Kosciota
Ewangelicznego, Kos$ciota Adwentystycznego, Stowarzyszenia Badaczy
Pisma Swictego, Zrzeszenia Wolnych Badaczy Pisma Swictego oraz
Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania".
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W latach 1956—1964 najpowazniejszy spadek liczby wyznawcow, bo
az 0 41%, tj. o okoto 5200 osob, notuje Kosciot Metodystyczny. Nastgpito
to w wyniku zwiekszonej wlatach 1955—1959 emigracji ludnos$ci niemiec-
kiej z terenu wojewoddztwa olsztynskiego, gdzie Kosciot ten w 1945 r.
objal swym dziataniem do§¢ powazng liczb¢ ludno$ci niemieckiej oraz
Polakow ewangelikow, ktorzy przed 1939 r. nalezeli do Kos$ciota Unij-
nego. Nadto w tym samym okresie Kosciot Metodystyczny w wojewodz-
twie olsztynskim utracit sporo wyznawcow, ktorzy przeszli do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego; dotyczy to przede wszystkim ludnosci
autochtonicznej.

Z emigracja ludnosci zydowskiej do Izraela w latach 1955—1959,
a takze w mniejszym stopniu i w latach nast¢gpnych, zwigzany jest
spadek o 23% wyznawcow religii mojzeszowe]j (okoto 2500 osob). Spadek
o okolo 15% notujg takze Ko$cioty Mariawickie oraz Kosciot Ewange-
licko-Reformowany.

Przedstawione dane potwierdzajg spostrzezenie o znacznie stabszym
wzroscie liczebnym, a nawet pewnym regresie kosciolow o tradycyj-
nych regionach dziatania i ilustruja dynamik¢ rozwoju tzw. koSciotow
nowych.

UWAGI OGOLNE O ORGANIZACJI WEWNETRZNEJ
NIERZYMSKOKATOLICKICH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Swoista ceche¢ organizacji wewngtrznej wszystkich niemal ze dziata-
jacych w Polsce nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych sta-
nowi jej przedstawicielski charakter. Ogo6t wyznawcow skupionych
w gminach czy zborach dysponuje uprawnieniami w dziedzinie wyboru
0s6b duchownych oraz $wieckich zarzadéw administracyjnych danej jed-
nostki koscielnej. Ow demokratyzm organizacyjny przejawia si¢ na kaz-
dym szczeblu zarzadu koscielnego.

Najwyzsza witadza w tych zwiazkach spoczywa w rekach organow
synodalnych, stanowigcych reprezentacje ogoétu wiernych. Do organdw
takich zaliczy¢ mozna m. in. sobor krajowy w Kosciele Prawostawnym,
synody w obu kos$ciotach ewangelickich — augsburskim i reformowa-
nym, a takze zjazdy krajowe delegatow zborowych w innych zwiazkach
wyznaniowych. Obok najwyzszych, owych sui generis ,parlamentar-
nych' reprezentacji poszczegdlnych zwigzkow, istniejg takze organy
intersynodalne, przy czym wystepuja one w dwu zasadniczych formach:

1. Jako emanacje synodalne, tj. ciala organizacyjne powotane na sy-
nodach czy zjazdach krajowych, zast¢pujace owe organy przedstawi-
cielskie w okresach migdzykadencyjnych i miedzysesyjnych. Korzystaja
one z uprawnien w dziedzinie uchwalania szczegélowych przepisow ko-
scielnych nie zastrzezonych dla naczelnych zgromadzen przedstawiciel-
skich, a przede wszystkim stanowia stata reprezentacj¢ organéw syno-
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dalnych. Naleza tu np. Rada Kos$ciota w Zjednoczonym Kos$ciele Ewange-
licznym, Wydziat Synodalny w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim itd.

2. Jako najwyzsze krajowe zarzady administracyjne, powolywane
przez organy synodalne na okreslone statutowo kadencje i dysponujace
uprawnieniami do prowadzenia biezacych spraw kos$cielnych.

Nieco odmiennie, w zaleznosci od indywidualnych postanowien statu-
towych, rozwigzane sg kwestie reprezentacji tych zwigzkow jako catosci
wobec organizacji panstwowej. W zwigzkach wyznaniowych opartych
na bardziej scentralizowanym ustroju owa funkcj¢ reprezentacyjng
spelnia duchowna glowa kosciota, pochodzaca zreszta rowniez z wyboru,
ale jedynie spos$rod tych wyznawcow, ktorzy spelniaja wymagane sta-
tutem warunki. Do takich najczesciej spotykanych warunkow zaliczy¢
mozna: prowadzenie samodzielnej pracy duszpasterskiej przez okreslony
okres czasu, posiadanie odpowiedniego przygotowania teoretyczno-
-naukowego czy wreszcie cenzus wieku. I tak np. owe funkcje reprezen-
tacyjne wobec panstwa w Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawo-
stawnym spelnia kazdy aktualny metropolita, w Kos$ciele Ewangelicko-
-Augsburskim — kazdy biskup naczelny, za§ w Kosciele Polsko-Katolic-
kim — wybierana przez synod glowa kosciota. W kosciotach o mniej
scentralizowanym charakterze organizacyjnym najwyzszg funkcje re-
prezentacyjng spetniajg albo zarzady krajowe wystepujace in corpore,
albo upowaznieni statutowo przewodniczacy tych zarzaddéw. Ogoélnie
jednak daje si¢ zauwazy¢ dazenie do statutowego powigzania funkcji
administracyjnych 1 reprezentacyjnych przy wyraznym wyodrgbnieniu
kompetencji uchwatodawczych zastrzezonych wylacznie dla najwyzszych
organow przedstawicielskich.

Demokratyzm organizacyjny tych zwigzkow przejawia si¢ jednak
najdobitniej w przyznaniu powaznych uprawnien w dziedzinie prowa-
dzenia dziatalno$ci wyznaniowej najnizszym jednostkom organizacyjnym,
tj. parafiom, zborom czy gminom. Samodzielno$¢ ta mocno podkres§lana
jest w statutach wszystkich tych zwiazkéw, jednakze jej zakres deter-
minujg konkretne zalozenia ustrojowe i dogmatyczne.

Sprawdzianem samodzielno$ci organizacyjnej najnizszych jednostek
koscielnych sa ich uprawnienia w dziedzinie: powotywania duchownych
dla prowadzenia dzialalno$ci religijnej oraz wplywu na administracyjng
i religijng dziatalno§¢ parafii czy zboru, a takze zakresu mocy obowig-
zujacej dyrektyw wyzszych jednostek koscielnych. Najwezszy zakres
samodzielno$ci posiadajg parafie Kosciota Prawostawnego. Na czele
tych parafii stoi mianowany przez biskupa diecezjalnego i przed nim
odpowiedzialny proboszcz. Jest on z urzedu przewodniczagcym rady pa-
rafialnej. Zarzad parafii w Kos$ciele tym wykonuje proboszcz, a sama
rada posiada jedynie glos doradczy. Wickszym zakresem uprawnien
dysponujg parafie Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, gdzie zarzad
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parafii sprawuje nie mianowany duchowny, lecz wybierana przez ogoét
wiernych rada parafialna. Zastrzezono przy tym w statucie tego Ko-
sciota, ze podczas gdy funkcje przewodniczacego rady peini proboszcz,
to jego zastepca musi by¢ osoba §wiecka i odwrotnie.

W odniesieniu do powotywania duchownych na stanowiska probosz-
czow, starszych zboru, kaznodziejow itd. wszystkie statuty wewngtrzne
tych zwigzkow zawierajag postanowienia zmierzajagce do zagwarantowania
zgromadzeniom parafialnym wplywu na obsadzenie tych stanowisk.
Rozrézni¢ mozna przy tym dwie mozliwosci: wybor duchownego przez
ogol wiernych sposréod kandydatéw przedstawionych przez administra-
cyjne ciala intersynodalne oraz wybor sposrod kandydatow wysunie-
tych przez samych wyborcow. Pierwsza wersja stosowana jest w Ko-
sciele Ewangelicko-Augsburskim oraz w Kosciele Polsko-Katolickim,
gdzie jest ona nadto ograniczona koniecznos$cig uzyskania przez powota-
nego duchownego zgody biskupa i posiadania przez niego waznej jurys-
dykcji koscielnej. Wersja ta stosowana jest w zwigzkach wyznaniowych
o bardziej scentralizowanej organizacji i silniejszych liczebnie. Wersja
druga natomiast charakterystyczna jest przede wszystkim dla zwigzkow
wyznaniowych grupy badaczy Pisma $wigtego®’, gdzie samodzielnosé
jednostek zborowych jest w tej dziedzinie praktycznie nieograniczona.

Istotnym elementem organizacyjnej niezaleznosci parafii, zborow
i gmin sg posiadane przez nie uprawnienia w dziedzinie zarzadu spra-
wami koscielnymi oraz stopien ich zaleznosci od decyzji wladz zwierz-
chnich. Organizacja wewnetrzna wickszosci nierzymskokatolickich zwiaz-
koéw wyznaniowych ma charakter trzystopniowy: zbor, okreg zboréw
oraz przedstawicielstwo krajowe. Wladze okregowe posiadajag uprawnie-
nia w dziedzinie nadzorczej i kontrolnej nad dzialalno$cig samorzadow
zborowych, przy czym owa dzialalno$¢ nadzorcza polega przede wszyst-
kim na zatwierdzaniu wyborow rad parafialnych (zborowych), kontroli
finansowej dzialalno$ci zboréw oraz kontroli nad dziatalnoscig uchwato-
dawcza zgromadzen zborowych.

Tak wigc uprawnienia okregdéw zborowych ograniczaja si¢ w zasadzie
do dziedziny administracyjnej, natomiast nie posiadajg te okregi prawie
zadnych kompetencji w tak istotnej kwestii, jak obsadzanie stanowisk
duchownych w parafiach czy zborach. Od zasady tej zachodza oczywiscie
pewne odchylenia, niemniej uzna¢ je moma za prawidtowos¢ dla wigkszo-
sci zwigzkow nierzymskokatolickich. Stopien niezalezno$ci i samodziel-
nosci poszczegbdlnych najnizszych jednostek organizacyjnych jest bardzo
rozny: od stosunkowo ograniczonych uprawnien, przede wszystkim po-
przez istnienie rad diecezjalnych w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim,
do niemal ze nieograniczonych prerogatyw w tej dziedzinie, jakie po-

*7 Grupa ta to Stowarzyszenie Badaczy Pisma Swigtego, Zrzeszenie Wolnych
Badaczy Pisma Swietego oraz Swiecki Ruch Misyjny ,Epifania".



46 Tomasz Langer

siadaja w swym systemie organizacyjnym zbory Stowarzyszenia Badaczy
Pisma Swictego. Praktycznie kazdy zbior jest w swej dziatalnosci zew-
netrznej i wewnetrznej niezalezny od jakichkolwiek wladz zwierzchnich,
ktorych istnienie w tym zwigzku uzasadnia si¢ jedynie konieczno$cia za-
chowania jakiegokolwiek osrodka koordynacyjnego. W tym zwiazku wy-
znaniowym odstgpiono od zasady hierarchicznej — trzystopniowej bu-
dowy organizacyjnej, przyjmujac jedynie dwa stopnie: zbory oraz repre-
zentacja centralna, pozbawiona wszelkiej egzekutywy.

W podanej strukturze wystgpuje pewna pozorna prawidtowo$é a mia-
nowicie; stopien niezalezno$ci i samodzielno$ci poszczegélnych najmniej-
szych jednostek organizacyjnych jest wprost proporcjonalny do ilosci wier-
nych calego zwigzku wyznaniowego w skali krajowej. Prawidlowos¢ te¢ po-
twierdzaja konkretne dane i tak np. w Kosciele Prawostawnym, najlicz-
niejszym w Polsce, stopien samodzielnosci poszczegdlnych parafii jest
bardzo maty, zwlaszcza w tak istotnej dziedzinie, jak wyboér duchownego.
W Kosciele Ewangelicko-Augsburskim ta samodzielno$¢ jest co prawda
wigksza, lecz i tu wybor na stanowisko duchownego uzalezniony jest od
zgody administracyjnego organu intersynodalnego, tj. konsystorza. Po-
dobnie rzecz si¢ ma w Kosciele Polsko-Katolickim, gdzie wybrany przez
wiernych duchowny mie¢ musi jurysdykcje biskupa. W zwiagzkach wy-
znaniowych mniej liczebnych, jak: Ko$ciot Metodystyczny, Kosciol Bap-
tystyczny, Koéciot Adwentystyczny czy grupa badaczy Pisma Swietego,
zarzady zborowe posiadaja duza sume uprawnien i one praktycznie,
z wylaczeniem innych organow, decyduja tak w kwestiach obsady stano-
wisk duchownych, jak i o sposobie zatatwiania spraw zborowych, z upraw-
nieniami w dziedzinie finansowej wlacznie.

Owa samodzielno$¢ najmniejszych jednostek organizacyjnych zwigz-
kéw nierzymskokatolickich ma takze szersze uzasadnienie. Mianowicie,
wszystkie zwigzki tej grupy, poza moze Kosciolem Prawoslawnym, maja
charakter misyjny, a ich podstawowym zadaniem jest zdobycie maksy-
malnej ilo$ci nowych wyznawcoéw. Dlatego tez w dziedzinie organizacyj-
nej staraja si¢ one przedstawi¢ najbardziej demokratyczny program,
przede wszystkim poprzez eksponowanie elementu wspodludziatu wier-
nych w zarzadzie spraw catego kos$ciota, a jednostek zborowych, jako
podstawowych komorek organizacyjnych, w szczegoélnosci.

FORMY DZIALALNOSCI ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
NIERZYMSKOKATOLICKICH

Jedenascie nierzymskokatolickich zwiazkow wyznaniowych w Polsce
wydaje wlasne periodyki. Sa to przewaznie miesi¢czniki, o naktadzie od
800 do 13 000 egz. Nadto szereg zwiazkéw wyznaniowych wydaje jedno-
razowe wydawnictwa nieperiodyczne, przede wszystkim o charakterze
propagandowym oraz religijno-dogmatycznym.
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Istotnym elementem dzialalno$ci nierzymskokatolickich zwigzkow wy-
znaniowych w Polsce jest ksztatcenie kadr duchownych w seminariach
duchownych i w Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Chylicach
pod Warszawg. W niektérych przypadkach nie prowadzi si¢ w ogdle
zorganizowanej pracy ksztatceniowej, powolujac duchownych sposrod
samych wiernych posiadajacych indywidualnie zdobyte doswiadczenia
religijne.

Odrebne seminaria duchowne, posiadajace status szkoly $redniej, pro-
wadzg: Starokatolicki Kosciol Mariawitow, Polski Kosciot Chrzescijan
Baptystow, Kosciot Adwentystow Dnia Siédmego, Polski Autokefa-
liczny Ko$ciot Prawostawny oraz Kosciot Polsko-Katolicki. Dalsze studia
prowadzone s3 w Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Uczelnia ta
powstata w pazdzierniku 1954 r. w zwiagzku z usamodzielnieniem si¢
Wydziatu Teologii Ewangelickiej Uniwersytetu Warszawskiego. Jest ona
samodzielng uczelniag panstwowa z prawami nadawania stopni nauko-
wych. W uczelni tej ksztalcg swoje kadry duchowne takze zwiazki wy-
znaniowe nie posiadajace wlasnych seminariow.

Zorganizowanej pracy ksztalceniowej kandydatow do stanu duchow-
nego nie prowadza natomiast niechrze$cijanskie zwigzki wyznaniowe:
mojzeszowe, muzutlmanskie i karaimskie, a takze zwigzki wyznaniowe
grupy badaczy Pisma Swigtego i inne mniej liczne zwigzki wyznaniowe.

UDZIAL ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W KRAJOWYCH I ZAGRANICZNYCH
ORGANIZACJACH, KONFERENCJACH 1 ZJAZDACH

Istotnym elementem dziatalno$ci nierzymskokatolickich zwigzkow wy-
znaniowych w Polsce jest ich udziat w krajowych i zagranicznych orga-
nizacjach, konferencjach i zjazdach wyznaniowych. Dzialalno$¢ ta prze-
biega dwoma torami:

1. uczestnictwo w organizacjach, konferencjach oraz zjazdach krajo-
wych 1 migdzynarodowych wewnatrz danego zwiazku wyznaniowego;

2. prace w zjazdach i konferencjach skupiajacych rézne zwiazki
wyznaniowe w imi¢ wspélnych im zasad dogmatycznych czy spolecz-
nych.

Krajowe zjazdy wewnatrz wyznaniowe to przede wszystkim organi-
zowane periodycznie, zgodnie z wymogami statutowymi, zgromadzenia
przedstawicieli poszczegdlnych jednostek organizacyjnych danego zwiaz-
ku. Zjazdy te, jak wspominano, stanowig najwyzsza wladz¢ koscielng
w ramach poszczegoélnych zwigzkow.

Szereg zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w kraju na-
lezy do organizacji miedzynarodowych, skupiajacych w skali $wiatowe;j
poszczegbdlne koscioty o takim samym profilu dogmatycznym. Przynalez-
no$¢ do tych organizacji nie odbiera krajowym centralom wyznan samo-
dzielno$ci 1 niezalezno$ci na terenie panstwa, w ktérym prowadzg swoja
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dziatalno$¢. Sg to organizacje przewaznie o charakterze koordynacyjnym,
skupiajace poszczegdlne zwiazki wyznaniowe na zasadzie wolnego czlon-
kowstwa; nie posiadaja one praktycznie zadnej egzekutywy nad poszcze-
g6lnymi kosciotami krajowymi. Do organizacji takich zaliczy¢ mozna:
Swiatowa Federacje Luteranska z siedziba w Genewie (ktérej cztonkiem
z Polski jest Kosciot Ewangelicko-Augsburski), Swiatowy Alians Koscio-
16w Reformowanych z siedzibg takze w Genewie (gdzie nalezy Kosciot
Ewangelicko-Reformowany), a takze Swiatowa Federacje Metodystow,
Swiatowy Zwigzek Baptystow itd.

Z krajowych organizacji miedzywyznaniowych wymieni¢ trzeba
przede wszystkim Polska Rade¢ Ekumeniczng. Rada powstata w 1945 r,
cho¢ jej poczatki siggaja okresu okupacji hitlerowskiej. Cztonkami Rady
sa koscioly: ewangelicko-augsburski, ewangelicko-reformowany, prawo-
stawny, polsko-katolicki, baptystyczny, metodystyczny oraz Zjednoczony
Kosciol Ewangeliczny i Starokatolicki Ko$ciot Mariawitow — a wigc
gtowne polskie nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe. Rada jest
organizacja otwarta dla wszystkich dziatajagcych w Polsce zwigzkéw wy-
znaniowych; nie wigza si¢ one przy wstagpieniu do Rady zadnymi zobo-
wigzaniami natury dogmatycznej. Rada nie posiada uprawnien wtad-
czych w stosunku do zrzeszonych zwigzkow, a jej celem statutowym jest
zblizenie miedzy zwigzkami wyznaniowymi w Polsce w imi¢ idei ekume-
nicznej, poprzez udzielanie wzajemnej pomocy, ksztatcenie kadr, utrzy-
mywanie wspolnych zaktadow itd.

Z migdzynarodowych organizacji miedzywyznaniowych wymieni¢
trzeba przede wszystkim Swiatowa Rade Kosciotéow z siedziba w Ge-
newie, a takze Chrzescijanska Konferencje Pokojowa w Pradze, posia-
dajaca oddzialy we wszystkich krajach cztonkowskich.

UWAGI I WNIOSKI

Dziatalno$¢ nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce
Ludowej ulegla zasadniczym zmianom w poréwnaniu do okresu miedzy-
wojennego. Przede wszystkim wprowadzenie nowych zasad ustrojowych
w dziedzinie stosunku panstwa do zwigzkéw wyznaniowych, a zwlaszcza
systemu rozdzialu, korzystniejszego obiektywnie dla tych zwigzkéw niz
migedzywojenny system zwierzchnictwa panstwowego, spowodowato, ze
zyskaty one w Polsce Ludowej mozliwo$¢ pelnego rozwoju. Mozliwosé
ta zagwarantowana zostala rowniez od strony prawnej, zwlaszcza po-
przez likwidacje dyskryminujacego podzialu na zwigzki wyznaniowe
uznane i nie uznane oraz poprzez konstytucyjne réwnouprawnienie po-
zycji tych zwigzkow wobec organizacji panstwowe;.

W wyniku ogdélnych zmian, jakie nastgpity po drugiej wojnie $wia-
towej, ulegta zmianie rowniez struktura wigkszosci zwigzkéw wyznanio-
wych w kraju. Przestaly istnie¢ te zwigzki wyznaniowe, ktéore w okresie
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miedzywojennym skupialy w przytlaczajacej wickszosci niemiecka
mniejszos¢ narodowa. Jednoczesnie poprzez samolikwidacje kosSciotow
unijnych nastgpilo swoiste ujednolicenie dogmatyczne ruchu protestanc-
kiego w Polsce, z zachowaniem dwu zasadniczych kierunkow — reformo-
wanego i augsburskiego; przy czym wskutek emigracji ludno$ci niemiec-
kiej wielonarodowy w okresie miedzywojennym Kosciot Ewangelicko-
- Augsburski przyjat charakter wytacznie polski.

Zmniejszyta si¢ znacznie liczba wyznawcoéw tych zwigzkéw, ktore
w okresie miedzywojennym skupialy w wigkszosci osoby pochodzenia
ukrainskiego i bialoruskiego badz tez zasiggiem swego dziatania obej-
mowaly przede wszystkim, tzw. kresy wschodnie. Dotyczy to gtownie Pol-
skiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego. Jednocze$nie wraz ze
zmianami granic panstwa wszystkie nierzymskokatolickie zwigzki wyzna-
niowe przeniosty swoje dziatanie takze na Ziemie Odzyskane.

Zmniejszyta sie 0o 99,9%, w poroéwnaniu z okresem miedzywojennym
liczba wyznawcow religii mojzeszowej, a powazne procesy laicyzacyjne
1 asymilacyjne spowodowaly, iz wyznanie to przestalo si¢ praktycznie
liczy¢ jako powazniejsza sila wyznaniowa w Kkraju.

Jednoczesnie szczegdlng dynamike wzrostu wykazuja te zwiazki wy-
znaniowe, ktore dopiero w Polsce Ludowej rozpoczely prowadzenie
dziatlalnos$ci na szersza skale. Istotng cecha organizacyjna tych zwigzkow
jest istnienie stosunkowo duzej liczby jednostek organizacyjnych i kadry
duchowienstwa w stosunku do liczby wiernych.

Ogodlnie stwierdzi¢ mozna, ze dzialalno$¢ przyttaczajacej wickszosci
nierzymskokatolickich zwigzkow wyznaniowych w Polsce Ludowej zgo-
dna jest z ustalonymi przez panstwo zasadami ustrojowymi w tej dzie-
dzinie. Niektore z nierzymskokatolickich zwigzkoéw wyznaniowych badz
indywidualnie, badz w ramach wspdlnych organizacji religijno-spotecz-
nych dajg wyraz swemu pozytywnemu stosunkowi do panstwa socjali-
stycznego. Wystarczy tu wymieni¢ zaangazowang na rzecz postepu spo-
tecznego i1 pokoju s$wiatowego dzialalno$¢ Polskiej Rady Ekumeniczne]
i Chrzescijanskiej Konferencji Pokoju w Pradze.

Nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe skupiajace w skali krajo-
wej ponad 700 000 os6b wraz z calg swoja strukturg organizacyjng
1 prawng stanowig niewatpliwie ciekawe pole dla badan naukowych
prawniczych, socjologicznych i politycznych i dlatego sadzi¢ nalezy, ze
najblizsze lata przyniosa w tej dziedzinie nowe dane i opracowania.

UNIONS CONFESSIONNELLES AUTRES QUE CATHOLIQUES-ROMAINES
EN POLOGNE

Résumé

L'auteur examine la situation législative ainsi que la situation réelle et la
sphére d'activité des unions confessionnelles autres que catholiques-romaines en

4 Ruch Prawniczy
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Pologne Populaire. Une courte étude de la situation législative des ces unions
entre 1919 et 1939 en Pologne en forme le point de départ. L'auteur analyse en-
suite l'influence des changements territoriaux et nationaux aprés la II guerre mon-
diale sur l'activité des unions confessionnelles en Pologne. Durant la période
d'aprés-guerre on observe une importante décroissance du nombre des partisans
de ces confessions, qui entre 1919—1939 englobaient la plupart des croyants de na-
tionalité ukrainienne, et d'habitants de la Russie Blanche, et dont l'activité em-
brassait surtout les ainsi nommées confins de l'est de la II République. D'autre
part le mouvement part le mouvement protestant qui durant la période d'entre les
deux guerres, était un mouvement pluraliste sous le rapport de nationalité, par
suite de I'émigration allemande quittant le pays, devint un mouvement purement
polonais.

L'auteur étudie en suite la question de l'unification du droit confessionnel qui
eut lieu entre 1945—1949, et présente la situation législative de ces unions en appui
au principe de la séparation des unions confessionnelles de 1'Etat, introduite par la
Constitution du 22 VII 1952.

En plus l'article consideére les perspectives de 1'évolution de ces organisations
sur la base des données concernant le nombre de leurs membres et la sphére de
leur activité entre 1956—1964.

La partie essentielle de l'article est consacrée a l'organisation interne de ces
unions, a leur mode de représentation, ainsi qu'aux formes de leur activité. Un
trait essentiel de 1l'organisation de ces unions, c'est de l'avis de l'auteur leur spé-
ciale démocratie interne, s'appuyant sur un systéme de représentation sui generis
qui assure aux membres une influence directe sur la marche de l'activité de
I'union entiére. L'article s'achéve par des remarques et conclusions concernant la
situation de ces confessions en Pologne Populaire.





