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EKONOMICZNE PRZESYANKI ROZWOJU
USEUG PRODUKCYJNYCH DLA ROLNICTWA

W dyskusji nad poszukiwaniem drég przezwycigezenia kryzysu zyw-
nosciowego w naszym kraju nie znajduje dotad szerszego odzwierciedle-
nia problem doskonalenia systemu funkcjonowania sfery ustug produk-
cyjnych dla rolnictwa. Tymczasem ustugi produkcyjne zajmuja wazne
miejsce w kreowaniu mozliwosci wytworczych naszego rolnictwa i an-
gazuja znaczny potencjat produkcyjny tego dziatu gospodarki zywnoscio-
wej. Dlatego tez juz dzisiaj, a tym bardziej w przysztosci, mozna je
w wickszym niz dotad stopniu wykorzystaé¢ jako ptaszczyzne dalszej in-
tensyfikacji i racjonalizacji dziatalno$ci gospodarstw rolnych.

Przesdwiadczenie o konieczno$ci i wysokiej efektywnosci produkcyjno-
-ekonomicznej rozwoju ustug (produkcyjnych na obecnym etapie na-
szego rolnictwa wynika przede wszystkim z historycznych doswiadczen
rolnictwa krajow wysoko rozwinigtych gospodarczo. Wskazuja, one, ze
pod wptywem uprzemystowienia i poglebiania si¢ spotecznego podziatu
pracy powaznym zmianom jako$ciowym ulegaja relacje w strukturze
rzeczowej gospodarki zywno$ciowej na korzys¢ sfery ustug. Rowniez rol-
nictwo pod wplywem tych procesdOw staje si¢ coraz bardziej ustugo-
chtonne. Wspodtczesnie przyjmuje sie nawet, ze udzial ustug w struk-
turze naktadow produkcyjnych rolnictwa stanowi podstawowy miernik
jego dojrzatoéci ekonomicznej'.

O wysokich, potencjalnych mozliwodciach wykorzystania sfery ustug
produkcyjnych w dynamizowaniu produkcji i poprawie efektywnosci
gospodarowania naszych gospodarstw rolnych decyduja nie tylko pra-
widtowosci obiektywne, ale takze jej cele, skonkretyzowane w funkcjach

' Problematyce serwicyzacji rolnictwa pod wplywem rozwoju spoteczno-gospo-

darczego pos$wigcone sa m. in. nast¢pujace prace: M. Poharille, Inferwencjonizm
w  rolnictwie kapitalistycznym, Warszawa 1965; B. Andreae, Gospodarstwo upro-
szczone, Warszawa 1967; G. Blohm, Nowe zasady prowadzenia gospodarstw, War-
szawa 1969; Rozwdj integracji i kooperacji we wspdtczesnym, rolnictwie zagra-
nicznym (praca zbiorowa), Warszawa 1973; F. Tomczak, System obstugi produkcyj-
nej rolnictwa, Warszawa 1974; A. WoS$, Zwiqzki rolnictwa z gospodarkq narodowq,
Warszawa 1975; B. Wojciechowska, Usfugi produkcyjne w procesie rekonstrukcji
rolnictwa  polskiego, Poznan 1978.
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ekonomicznych ustug produkcyjnych. W naszej literaturze ekonomicznej,
w zaleznosci od przyjetego przedmiotu i zakresu analizy spotyka si¢
wiele sposobdw systematyzacja funkcji ustug produkcyjnych dla rol-
nictwa.

W syntetycznym ujeciu mozna je jednak sprowadzi¢ do trzech wza-
jemnie warunkujacych si¢ funkcji: intensyfikacyjnej, innowacyjnej i in-
tegracyjnej .

Funkcja intensyfikacyjna ustug produkcyjnych wyraza si¢ przede
wszystkim w tym, ze mozna je wykorzystaé¢ jako instrument zewnetrz-
nego zasilania rolnictwa w te czynniki produkcji, ktérych wzrost umo-
zliwia petne wykorzystanie czynnikéw wtasnych gospodarstw. Dotyczy
to zwlaszcza gospodarstw wickszych obszarowo oraz gospodarstw pro-
wadzonych przez rolnikéw starszych i kobiety. W tych gospodarstwach
z reguty relacje pomiedzy zasobami ziemi oraz skumulowanymi zasoba-
mi pracy zywej i uprzedmiotowionej uktadaja si¢ na niekorzys$¢ tych
ostatnich. Sytuacja ta w warunkach wylacznego stosowania wtasnej
techniki produkcji nieuchronnie prowadzi do ekstensyfikacji gospodaro-
wania, a w konsekwencji do niskiej produkcji z jednostki ziemi.

Oprocz aspektu iloSciowego funkcja intensyfikacyjna ustug produk-
cyjnych posiada takze wielorakie aspekty jakos$ciowe. Pierwszy z nich
sprowadzi¢ mozna do aktywnego oddziatywania ustug na pogtebianie si¢
spotecznego podziatu pracy w sferze wytworczosci rolniczej. W wyniku
tego procesu wzrasta sklono$¢ gospodarstw do upraszczania swej dzia-
talno$ci, tj. rezygnacji z samoobstugi w wykonywaniu coraz wickszego
zakresu czynnosci przed i poprodukcyjnych, a nawet bezposSrednio pro-
dukcyjnych. Upraszczanie to jest jednak mozliwe tylko do granic okre-
§lonych sktonnoscia jednostek ustugowych do przejecia funkcji produk-
cyjnych wykonywanych dotad przez gospodarstwa we wlasnym zakresie.
Méwiac inaczej, w sytuacji ograniczonych mozliwo$ci nawiazania sto-
sunkédw kooperacyjnych z partnerami zewne¢trznymi gospodarstwo zmu-
szone jest do zachowania wielostronnego charakteru produkcji i rozpro-
szenia swego potencjatu wytwoérczego pomicdzy rézne dziedziny dziatal-
nosdci, nie zawsze nawet bezposrednio zwiazane z produkcja. W tych
warunkach brak ustug stanowi powazna barier¢ na drodze koncentracji
i specjalizacji tak rolnictwa indywidualnego, jak i uspotecznionego,
> Do najbardziej reprezentatywnych publikacji z tego "zakresu mozna zaliczyé;
D. Gotaij, T. Hunek, Modelowe funkcje kitek rolniczych, Wie§ Wspoiczesna 1966,
nr 6; B. Struzek, Rola spdtdzielczosci wiejskief w spoteczno-ekonomicznym roz-
woju  rolnictwa  krajow  socjalistycznych, Spdtdzielczy Kwartalnik Naukowy 1968,
nr 1; F. Tomczak, Fkonomiczne podstawy systemu obstugi produkcyjnej rolnictwa,.
Warszawa 1971 ; M. Mieszczankowstki, Kdtka rolnicze a przedsiebiorstwa  kitek,
Zycie Gospodarcze 1972, nr 47; A. Romanow, Spdtdzielnie kitek rolniczych w pro-
cesie  modernizacji  gospodarki  chfopskiej, =~ Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1975,
nr 5-6; Rola kdtek rolniczych w  przeobraZeniach spoteczno-gospodarczych wsi
i rolnictwa (praca zbiorowa), Krakéw 1977.
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a wiec procesOw, ktére z istoty swej sprzyjaja wzrostowa i racjonalizacji
produkcji rolniczej.

Kolejny aspekt jakosciowy funkcji intensyfikacyjnej ustug produk-
cyjnych wyraza si¢ w ich zdolnos$ci do substytucji ekonomicznej czyn-
nikdw produkcji gospodarstw, a zwtaszcza sity roboczej. Problem ten
obecnie w naszym rolnictwie ma coraz wicksze znaczenie. Wynika to
nie tylko z rosnacej rangi rachunku ekonomicznego w decyzjach pro-
dukcyjnych, ale takze z charakteru przemian strukturalnych gospo-
darstw rolnych. Jednym z ich skutkow jest systematyczne zmniejszanie
si¢ zasobdw pracy zywej i szybki wzrost kosztéw jej produkcyjnego za-
stosowania. Zjawiska te, w sytuacji wymagajacego si¢ zapotrzebowania
na zywno$¢, zwlaszcza o wyzszym stopniu przetworzenia, stwarzaja
obiektywna konieczno$¢ przechodzenia rolnictwa z intensyfikacji praco-
chtonnej do intensyfikacji kapitatochtonnej.

Zastepowanie za$§ pracochtonnej techniki produkcji technika kapita-
tochtonna jest jednak mozliwe tylko do progu ekonomicznie uzasadnio-
nej substytucji pracy zywej przez uprzedmiotowiona. Wiadomo zas, ze
w gospodarstwach, zwtlaszcza indywidualnych, prég tej substytucji jest
bardzo niski, ,,ze wzgledu na szereg wystepujacych w nich barier struk-
turalnych, a zwtaszcza bariery obszarowej, dochodowej i kwalifikacji
zawodowych. Ich przetamanie jest za§ mozliwe poprzez zasilanie gospo-
darstw ustugowa technika kapitatochtonna. Jej zastosowanie poprawia
techniczne uzbrojenie pracy w gospodarstwie, a w konsekwencji nie
tylko wzmaga intensyfikacje produkcji, ale takze wydajno$é pracy i w re-
zultacie — racjonalno$¢ wykorzystania wtasnych czynnikow wytwor-
czych.

Osiagnigcie tych potencjalnych korzy$ci ze stosowania ustug produk-
cyjnych ma jednak miejsce tylko wowczas, je$li realizuja one takze
funkcje¢ innowacyjna wobec gospodarstw. Walory tej funkcji wyrazaja
sie¢ przede wszystkim we wprowadzaniu i rozpowszechnianiu postepu
technicznego. Wychodzac z zalozenia, ze postep techniczny polega na
doskonaleniu $rodkéw produkcji, metod wytwarzania i samego produk-
tu, ktorego rezultatem jest wzrost wydajnosci pracy i poprawa efektyw-
noéci naktadédw’, trudno przecenié range ustug produkcyjnych w jego
wdrazaniu do gospodarstw chlopskich. Przekonanie to wynika przede
wszystkim ze wspomnianego juz faktu, ze technika ustugowa w pordéw-
naniu z technika wlasna gospodarstw z reguly reprezentuje wyzszy or-
ganiczny sktad kapitalu. Wiadomo za$, ze wspotczednie postep technicz-
ny w rolnictwie wyraza si¢ gtdwnie w przechodzeniu z pracochtonnych
do kapitatochtonnych technik wytwarzania.

Sposréd mnogosci innych aspektéw aktywnego wplywu ustug produk-
cyjnych na procesy innowacyjne w rolnictwie warto podkresli¢ jeszcze

* K. Ratajczak, Ekonomiczna efektywnos¢ postepu technicznego w rolnictwie,
Poznan 1969 r.., s. 43.
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ich potencjalna zdolno$¢ do pobudzania dynamizmu innowacyjnego wsrod
rolnikéw. Mechanizm postepu posiada bowiem elementy wewngtrznej sa-
moregulacji w dazeniu do uzyskania réwnowagi w tym sensie, Ze po-
szczegdlne jego segmenty zmierzaja do osiagniccia stanu dojrzatosci eko-
nomicznej tego ogniwa, ktéore w danym okresie prezentuje relatywnie
najwyzszy poziom ‘. A zatem zastosowanie ustug produkcyjnych, beda-
cych wyrazem postepu w jednej dziedzinie, wyzwala wsrdd gospodarstw
sktonno$¢ do wprowadzania postepu w pozostalych dziataniach produk-
cyjnych.

Wykorzystanie ,efektu pokazowego" ustug produkcyjnych jako no$-
nika postepu w gospodarce chtopskiej moze by¢ wysoce efektywne. Prak-
tyka bowiem potwierdza, ze jest to organizm ekonomiczny bardzo po-
datny na dziatanie §rodowiska zewnetrznego ’.

Wiele mozliwosci w stymulowaniu dojrzato$ci ekonomicznej gospo-
darstw rolnych tkwi takze w integracyjnej funkcji ustug produkcyjnych
dla rolnictwa’. Pogtebiajacy sie spoteczny podziat pracy w gospodarce
zywnos$ciowej prowadzi do zmiany charakteru ekonomicznego rolnictwa.
Z gatezi wytwarzajacej produkty finalne przeksztatca si¢ ono w gataz
wytwarzajaca surowce rolnicze. Jednoczes$nie staje si¢ ono dziedzina co-
raz bardziej nastawiona na wspodtdziatanie ze swym otoczeniem ekono-
micznym, tj. z pozarolniczymi gateziami gospodarki zywnos$ciowej. Cha-
rakter i sita tych zwiazkdéw decyduje dzisiaj o dalszym rozwoju wszy-
stkich sektoréw naszego rolnictwa. Wiadomo za$, ze ogniwem posredni-
czacym w rosnacych i zarazem coraz bardziej ztozonych -stosunkach koo-
peracyjnych pomiedzy rolnictwem a pozarolniczymi gat¢ziami gospodarki
zywnosciowej jest sfera ustug produkcyjnych. Stad tez powinna staé
sic ona istotna ptaszczyzna zespolenia, a nawet subsumpcji, tj. podpo-
rzadkowania dziatan produkcyjnych gospodarstw realizacji celdow gospo-
darki zywnosciowej jako catosci. W tym tez sensie jednostki ustugowe
powinny wystepowaé w roli organizatora wspdtdziatania pomiedzy po-
szczegblnymi gospodarstwami rolnymi.

Z drugiej strony sfera ustug produkcyjnych, w mozliwym dla siebie
zakresie, powinna takze wywiera¢ aktywny wptyw na ksztaltowanie
dziatalnos$ci pozarolniczych ogniw produkcyjnych, zwtaszcza przemystu
tak kluczowego, jak i drobnego, w kierunku dostosowania charakteru
i skali ich dziatalno$ci do potrzeb rolnictwa. Jest ona bowiem w wiclu
dziedzinach partnerem silniejszym ekonomicznie anizeli pojedyncze go-

*' W. Pytkowski, Organizacja i ekonomika gospodarstw, Warszawa 1976, s. 121.

> W. Makarczyk, Dyfuzja innowacji rolniczych w dwdch wsiach — wielkopol-
skiej i podlaskiej, w: Upowszechnianie nowosci produkcyjnych wsrod rolnikow,
Warszawa 1969, s. 42-71.

® Istota integracji w znaczeniu ogdlnym jest scalanie odrebnych elementéw,
tzn. takie ich faczenie, aby wspdtprzyczyniaty si¢ do powodzenia catosci. Por.
Z. Zieleniewski, Wstep do teorii organizacji i kierowania, Warszawa 1972 s. 49.
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spodarstwo, a wigc partnerem, z ktérym jednostki przemystowe moga
tatwiej i efektywniej prowadzié¢ kooperacje produkcyjna.

Jest jednak oczywiste, ze mozliwosci oddziatywania ustug produkcyj-
nych na spotecznie pozadany postep produkcyjno-ekoinomiczny rolnictwa
i coraz silniejsze jego zespolenie z cata gospodarka zywnosciowa zaleza
w pierwszym rzedzie od wielkoSci i nowoczesnosci potencjatu wytwor-
czego jednostek ustugowych oraz stopnia jego zespolenia z potrzebami
produkcyjnymi gospodarstw. Stad tez dalsze rozwazania zmierzaja do
uzyskania odpowiedzi w kwestii, czy i na ile dotychczasowy poziom ustug
produkcyjnych $§wiadczonych naszemu rolnictwu stwarza materialne pod-
stawy realizacji ich potencjalnych funkcji ekonomicznych.

Wstepny poglad na rozwdj ustug produkcyjnych w naszym rolnictwie
mozna uzyskaé na podstawie danych tabeli 1.

Zaprezentowane wielkosdci §wiadcza o znacznym wzroscie ustug pro-

Tabela 1
Ushugi produkcyjne dla rolnictwa w latach 1970 - 1980 (ceny stale)

| Dynamika
WyszczegOlnienie 1970 1975 1980 1980:1970
w %)
Ustugi w mln zi [ B
— ogolem | 17160,9 | 29144,8 299324 174,4
— rolnictwo in- |
dywidualne 6037,0 12364,8 13550,5 224,5
— rolnictwo
uspolecznione | 11123,9 16780.0 16381,9 | 1473
Ustugi na 1 ha )
uzytkow rolnych
wzt
— ogoélem 878 1506 1567 178,5
— rolnictwo in-
dywidualne 381 907 1037 278,2
— rolnictwo
uspolecznione | 2998 2939 2713 90,5
Odsetek uslug
w wartosci pro-
dukcji koficowej
brutto rolnictwa
— ogbélem 5,6 1.9 8,2 146,4
— rolnictwo in-
dywidualne 2.4 4,3 5,1 212,5
— rolnictwo
uspolecznione 21,4 19,7 16,6 | 77,6

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych GUS:
1971 r. - tab. 6 (550); 1975 r. - tab. 21 (112); 1976 r. - tab. 3 (322), tab. 6 (325),
tab. 104 (423); 1981 r. - tab. 4 (371), tab. 15 (382), tab. 105 (472), tab. 1 (623),
tab. 13 (635).

8 Ruch Prawniczy 2/1983
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aukcyjnych w analizowanym okresie, tak w ujeciu globalnym, jak
i w przeliczeniu na hektar uzytkdw rolnych. Jesli bowiem na kazde
1000 zt rolniczej produkcji koncowej brutto w 1970 r. przypadato 50 zt
ustug, to w 1980 r. — juz 82 zi. Swiadczy to niewatpliwie o rosnacej
randze ustug w kreowaniu mozliwosci produkcyjnych naszego rolnictwa.

Zwraca jednak uwage fakt, ze wydatny rozwdj sfery ustug miat
miejsce tylko w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych. W okresie tym
§rednioroczne tempo wzrostu ogdtu ustug produkcyjnych osiagneto wskaz-
nik 14,0%, natomiast w drugiej potowie tych lat nastapita w zasadzie
stagnacja dziatalno$ci ustugowej.

Godna podkreslenia jest rowniez wystepujaca w catym okresie ba-
dawczym tendencja szybszego wzrostu ustug realizowanych w rolnictwie
indywidualnym anizeli w uspotecznionym. Jest to zjawisko jakoS$ciowo
nowe, gdyz do 1970 r. znacznie szybsza dynamika wzrostu cechowaty
si¢ ustugi swiadczone dla rolnictwa uspotecznionego.

Wydatne zmniejszenie réznic migdzysektorowych w nasyceniu ustu-
gami gospodarstw rolnych mozna oceni¢ pozytywnie, gdyz stanowi ono
jeden z przejawow tagodzenia dotychczasowych réznic w zewngtrznych
warunkach rozwoju poszczegdlnych sektoréw naszego rolnictwa. Z dru-
giej jednak strony musi niepokoi¢ fakt zmniejszania si¢, poczawszy od
1976 r., warto$ci ustug, tak w ujeciu globalnym, jak i w przeliczeniu
na 1 ha uzytkdw rolnych w rolnictwie uspotecznionym, tym bardziej,
ze oznacza ono zarazem znaczny spadek udziatu ustug w wartosci pro-
dukcji koncowej brutto tego sektora. Jest to za$ sprzeczne z prawidto-
wosdciami znamiennymi dla rolnictwa wielkotowarowago w krajach wy-
soko rozwinietych gospodarczo, gdzie udzial ustug w warto$ci produkcji
rolniczej systematycznie wzrasta.

Réwniez w naszym rolnictwie indywidualnym coraz bardziej nasila
si¢ bariera ustug. Swiadczy o tym nie tylko wspomniany juz wyrazny
spadek dynamiki wzrostu globalnej wartosci ustug produkcyjnych w dru-
giej potowie lat siedemdziesiatych, ale takze, a moze nawet przede wszy-
stkim, systematyczny spadek udziatu ustug w nakltadach materialnych
pochodzacych z zakupu na 1 ha uzytkdw rolnych w tym sektorze.
W 1980 r. wielko$¢ ta wynosita 16,6% wobec 21,3% w 1970 r. Oznacza
to, ze rowniez w rolnictwie indywidualnym ustugi produkcyjne zatracity
zdolno$¢ do dynamizowania wzrostu i przemian strukturalnych produk-
cji. Co wiecej, stabsze tempo wzrostu ustug anizeli naktadéw material-
nych pochodzacych z zakupu w gospodarstwach chtopskich, w warun-
kach coraz silniejszego zwiazku komplementarnego pomigdzy tymi wiel-
kosciaimi, stanowi przejaw wyraznego spadku zdolnosci dostosowawczych
sfery ustug do potrzeb tych gospodarstw.

Nasuwa si¢ pytanie, jakie przyczyny zadecydowaly o zalamaniu si¢
tendencji wzrostowej dziatalnosci ustugowej w analizowanym okresie.
Czy stanowita ona efekt pogiebiajacego sic deficytu $rodkéw zaangazo-
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wanych w tej sferze dziatania, czy tez i na ile wadliwego modelu jej
funkcjonowania?

Dla uzyskania pogladu w tej sprawie warto w pierwszym rzedzie
przeanalizowaé ogdlne tendencje towarzyszace rozwojowi potencjatu wy-
twoérczego sfery ustug produkcyjnych, zilustrowane danymi ujetymi w ta-
beli 2. Dowodza one, ze na przestrzeni badanego okresu potencjat pro-
dukcyjny jednostek ustugowych, mierzony zasobami majatku trwatego
i liczby pracujacych, systematycznie wzrastal. Dynamika tego wzrostu
byta zarazem nieco szybsza od wzrostu analogicznych wielko$ci w rol-
nictwie. W efekcie pewnej poprawie ulegly relacje pomigedzy zasobami
czynnikdw wytworczych gospodarstw rolnych i jednostek ustugowych na
korzy$¢ tych ostatnich. Sa to tendencje na ogdt zgodne z prawidtowos-
ciami w tej dziedzinie, jednakze ach nate¢zenie trzeba oceni¢ jako bardzo
stabe, tak stabe, ze nie zdotato ono w sposéb istotny podnie$é¢ rangi
ustug produkcyjnych w zespole $rodkéw aktywnego oddziatywania na
postepowe przeobrazenia strukturalne sfery wytworczosci rolniczej. Co
wigcej — mozna nawet stwierdzi¢, ze w niektdorych dziedzinach miejsce
ustug znacznie zmalato. Dotyczy to zwlaszcza ich roli we wdrazaniu po-
stepu technicznego do gospodarstw.

Ksztattowanie sie¢ wspdtczynnika technicznego uzbrojenia pracy, uwa-
zanego powszechnie za miernik poziomu technicznego dziatalnos$ci dowo-
dzi, ze w analizowanym okresie dziatalno$¢ ustugowa stawata si¢ coraz
mniej konkurencyjna technicznie wzgledem dziatalno$ci gospodarstw,
zwlaszcza wigkszych, silniejszych ekonomicznie.

Niski potencjal wytwdrczy oraz spadajaca atrakcyjnos$¢ techniki ustu-
gowej nasilito wiele ujemnych zjawisk w funkcjonowaniu sfery wytwor-
czodci rolniczej jako catosci. Pierwszym z nich jest rosnaca sktonno$é
rolnikédw do posiadania we wlasnym zakresie wszelkiego sprzetu rolni-
czego, a w tym nowoczesnych wysokowydajnych agregatéw rolniczych,
ktorych wydajno$é techniczna znacznie przekracza mozliwosci absorpcyj-
ne wielu gospodarstw. Prowadzi to z jednej strony do pogiebiania sie
braku rownowagi na rynku maszyn rolniczych, a z drugiej — do obniza-
nia produkcyjno-ekonomicznej efektywnosci ich wykorzystania.

Negatywnym skutkiem blizniaczo podobnej techniki ustugowej do
techniki wtasnej gospodarstw jest rodwniez pozbawienie wielu z nich
dostepu do nowoczesnej techniki bez ponoszenia nadmiernych naktadéw
inwestycyjnych. Ponadto staba konkurencyjno$¢ techniczna ustug wy-
wotuje spadek zapotrzebowania rosnacej liczby gospodarstw, zwtaszcza
w regionach cechujacych si¢ wysokim poziomem ekonomicznym rolnic-
twa, na niektdore ustugi z zakresu mechanizacji prac rolnych wykonywa-
nych prostym, niskowydajnym sprzetem. Pogtebia to nie tylko spoteczne
odczucie braku zgodno$ci dziatalnosdci ustugowej z potrzebami rolnikow,
ale takze staje si¢ istotna przyczyna malejacej efektywnos$ci wykorzysta-
nia sprzetu jednostek ustugowych.

8*
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Malejaca atrakcyjnos$¢ techniczno-ekonomiczna techniki ustugowej
w rolnictwie, przynajmniej w blizszej przysztosci zapewne jeszcze bar-
dziej nasili sig. Swiadczy o tym chociazby wyrazny spadek w analizo-
wanym okresie udziatu jednostek obstugi w globalnych naktadach na in-
westycje produkcyjne rolnictwa (por. tato. 2). Jest to réwniez zjawisko
sprzeczne z obiecktywnymi prawidtowosciami i nieuchronnie doprowadzi
do spadku udziatu sfery ustug w zasobach potencjatu wytwodrczego go-
spodarki zywno$ciowej, a wiec do dalszej jego deformacji strukturalnej.

Tabela 2
Potencjal wytwérczy jednostek obstugi rolnictwa’

~ Wyszczegolnienie | 1970 | 1975 | 1980

Wartos¢ brutto srodkow trwa-
tych w mlid z} (ceny biezace) 42,8 59,5 113,8
Udzial jednostek obstugi w glo-
balnych zasobach majatku
trwalego w rolnictwie (w %) 49 5.4 7,1
Naklady na inwestycje pro-
dukeyjne w min zt (ceny
biezace) | 66209 | 10771,0 | 12021,0
Udzial jednostek obstugi w glo-
balnych nakladach na in-
westycje produkeyjne rol-
nictwa (w %) 19,8 14,9 12,3
Zatrudnienie w tys. oséb 206 273 302
Udziat jednostek obstugi w za-
trudnieniu w rolnictwie

(w %) 4,0 5,6 7,0
Techniczne uzbrojenie pracy®

w tys, zt

— w jednostkach obstugi 207,8 2179 276,8

— w rolnictwie 166,7 225,7 3739

* Uwzgledniono potencjal wytworczy jednostek ustugowych koétek rolniczych
i przedsigbiorstw podlegtych CZ Technicznej Obstugi Rolnictwa; ° wskaznik tech-
nicznego uzbrojenia pracy wyraza warto$¢ brutto $rodkow trwalych przypadajaca
na jednego zatrudnionego.
Zro6dto: Obliczenia whasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych GUS:
1977 r. - tab. 78 (341), 1981 r. - tab. 87 (454), tab. 88 (455), tab. 89 (456) oraz Rocznika
Statystycznego Gospodarki Zywno$ciowej 1980 r. tab. 5 (16) i tab. 19 (38).

Wszystko to oznacza zarazem, ze w ostatnich latach znacznemu po-
gorszeniu ulegly materialne warunki realizacji funkcji ekonomicznych
ustug wzgledem rolnictwa. Kontynuowanie zas tej tendencji w przysztosé
ci nieuchronnie doprowadzi do pogtebiania si¢ bariery ustug na drodze
wzrostu i racjonalizacji produkcji rolnej, a w konsekwencji do wzrostu
trudnodci wyj$cia naszego kraju z kryzysu zywnosciowego.

Obok stanu i kierunku zmian globalnych zasobéw potencjatu wytwoér-
czego sfery ustug istotny i rosnacy wptyw na jej efektywnos$é¢ wywiera
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struktura rodzajowa ustug. Jej charakter i tendencje zmian powinny by¢
$ci$le zespolone z potrzebami produkcyjnymi gospodarstw, zmieniajacymi
sie pod wpltywem wzrostu dojrzatodci rolnictwa i catej gospodarki zyw-
nosciowe;j.

Praktyka jednak dowodzi, ze naturalne procesy dostosowawcze sfery
ustug moga by¢ przyspieszane lub opdzniane gtdwnie w zaleznosci od
charakteru i sity dziatania czynnikéw systemowych, a wsréd nich poli-
tyki rolnej. Liczbowa ilustracja polityki rozwoju ustug produkcyjnych
w naszym rolnictwie lat siedemdziesiatych sa wielkosci ujete w tabeli 3.

Tabela 3
Ushugi produkcyjne dla rolnictwa w ukladzie rodzajowym

Warto$¢ ustug w min zi "
o (ceny biezace) Str uktura ustug w %
Wyszczegolnienie - : e e
1970 | 1975 | 1980 | 1970 | 1975 | 19g0 |PYnemike
; | [ 1980 : 1970
Rolnictwo calkowite
Uslugi przemyslowe 6894,0 | 99903 |19604,4 | 402 ‘ 294 | 384 95,5
Ustugi budowlane 3675,0 | 8220,6 [14083,3 | 21,4 | 24,5 | 27,6 129,0
Ustugi rolnicze 44589 | 8882,4 13963,3 26,0 26,1 27,3 105,0
Uslugi transportowe 2133,0 | 6818,6 | 3423,6 12,4 20,0 6,7 54,0
Razem | 17160,9 |34011,9 |51064,6 | 100,0 | 100,0 | 100,0 X
| Rolnictwo indywidualne
Uslugi przemystowe 405,0 | 2938,8 | 5979,1 | 66 20,4 | 259 | 3924
Uslugi budowlane 323,0 | 3184,1 | 6933,0 53 22,0 30,0 566,0
Uslugi rolnicze 3654,0 | 6403,3 | 90933 59,9 444 39,3 65,5
Uslugi transportowe 1717,0 | 1903,8 | 1111,8 28,2 13,2 4,8 17,0
Razem | 6099,0 |14430,0 |23117,2 | 100,0 100,0 100,0 X
Rolnictwo uspolecznione,
1 " \
Uslugi przemystowe | 6489,0 | 7051,5 |13625,3 | 59,0 36,0 48,7 82,5
Ustugi budowlane 3352,0 | 5136,5 | 7150,3 30,5 26,2 25,6/ 83,9
Uslugi rolnicze 733,0 | 2479,1 | 4860,0 6,7 12,7 17,4 259,7
Ustugi transportowe 416,0 | 49148 | 2311,8 38 25,1 8,3 218,0
Razem 10990,0 | 19581,9 |27974,4 | 100,0 100,0 100,0 X

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS: 1974r. - tab. 105 (422), 1981 r. - tab, 106 (372) oraz informacja Minister-
stwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

Swiadcza one przede wszystkim o do$¢ réwnomiernym wzroScie wszy-
stkich rodzajow ustug w badanym okresie, a w konsekwencji o stabili-
zacji ich struktury w rolnictwie catkowitym. Wyjatek stanowia jedynie
ustugi transportowe, ktorych wielko$é, tak w ujeciu wzglednym jak i ab-
solutnym, wyraznie spadta.

Utrzymywanie si¢ dos$¢ stabilnej struktury rodzajowej ustug produk-
cyjnych dla rolnictwa, w warunkach jego istotnych przeobrazen tech-
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niczno-ekonomicznych, jakie miaty miejsce w latach siedemdziesiatych’,
trzeba uznaé¢ za kolejny przejaw braku zdolno$ci naszej sfery ustug do
przyspieszenia procesu poglebiania si¢ spotecznego podziatu pracy w rol-
nictwie. Co wigcej — mozna nawet stwierdzié¢, Ze w analizowanym okre-
sie poglebity sie dysproporcje pomiedzy struktura rodzajowa ustug
a struktura potrzeb gospodarstwa w tej dziedzinie. Wspomniano juz, ze
wzrost dojrzato$ci ekonomicznej gospodarstw wyzwala w pierwszym rze-
dzie ich sktonno$¢ do korzystania z ustug przed i poprodukcyjnych. Tym-
czasem obserwowany w badanym okresie wzrost tych ustug byt ma tyle
staby, ze nie zdotat nawet doprowadzi¢ do zarysowania si¢ tendencji
zmian strukturalnych dziatalnosci jednostek ustugowych na ich korzys$é.

Dotyczy to szczegdlnie ustug przemystowych, obejmujacych prace
z zakresu remontéw i konserwacji (maszyn rolniczych, $rodkéw transpor-
towych, narzedzi itd., a wigc czynnos$ci, ktére warunkuja sprawnos¢ tech-
niczna i efektywno$¢ produkcyjnego majatku trwatego w rolnictwie. Do-
stepnos¢ tych ustug dla gospodarstw w latach siedemdziesiatych wzrosta
nieznacznie i w dalszym ciagu jest bardzo niska. Wystarczy wspomnied,
ze wartos¢ ustug przemystowych na 1000 zt maszyn i urzadzen technicz-
nych oraz $§rodkéw transportowych wynosita w 1970 r. 64 zt, a w 1980 r.
— 63 zt. Zwazywszy, ze stopien nowoczesnosci sprzetu rolniczego, a tym
samym skala wymogdéw w zakresie kwalifikacji zawodowych i wyposaze-
nia technicznego warsztatéw remontowych znacznie wzrosty w tym okre-
sie, to uzsadniona wydaje si¢ teza o zaostrzeniu bariery ustug remonto-
wych.

Jeszcze trudniejsza sytuacja wystepuje w dziedzinie ustug transpor-
towych, ktérych wielko$¢ w drugiej potowie lat siedemdziesiatych syste-
matycznie spadata. Zjawisko to pozostaje w ostrej sprzeczno$ci z potrze-
bami gospodarstw. Wiadomo bowiem, ze czynno$ci transportowe stano-
wia podstawowa pozycje w strukturze czasu pracy gospodarstwa rolne-
go’. Jednoczeénie pod wplywam naturalnej sktonnoéci do upraszczania
dziatalnodci, kurczenia si¢ zasobow pracy zywej oraz rosnacych wiczi
ekonomicznych z rynkiem, gospodarstwa wykazuja coraz wigksze zapo-
trzebowanie na ustugi transportowe. W tej sytuacji ostry i stale pogle-
biajacy sie deficyt tych ustug stanowi dzisiaj réwniez jedna z powaznych
barier na drodze rozwoju rolnictwa.

Szereg interesujacych spostrzezen nasuwa si¢ takze na tile analizy

7 Problematyce przemian. strukturalnych naszego rolnictwa w latach siedem-
dziesiatych poswigcone sa m. in. nastgpujace opracowania: Osiqgniecia i problemy
rozwojowe polskiego rolnictwa, (praca zbiorowa), Warszawa 1975; K. Ratajczak,
FEkonomiczne podstawy i kierunki rozwoju rolnictwa w Polsce, Roczniki Akademii
Rolniczej w Poznaniu, 1981, z. 109.

® W koncu lat szeéédziesiatych czynnoséci transportowe wynosity niemalze 50%
w (budzecie czasu pracy indywidualnych gospodarstw rolnych. Por. J, Fereniec,
Ustugi transportowe w rolnictwie, Warszawa 1970, s, 50.



Ekonomiczne przestanki rozwoju ustug 119

zmian strukturalnych ustug produkcyjnych w uktadzie organizacyjno-
-wlasnosciowym naszego rolnictwa. Dane tabeli 3 dowodza, ze w rolnic-
twie indywidualnym stosunkowo najszybciej wzrastaty ustugi budowlane
i przemystowe, w rolnictwie uspolecznionym natomiast najszybsza dy-
namika wzrostu cechowaty si¢ ustugi rolnicze.

Procesy te mozna oceni¢ korzystnie w tym sensie, ze doprowadzity
one do zblizenia charakteru struktury rodzajowej ustug w obydwu sek-
torach naszego rolnictwa, a tym samym do zlagodzenia giebokich réznic
miedzysektorowych w nasyceniu pozarolniczymi ustugami produkcyjny-
mi na niekorzy$¢ rolnictwa indywidualnego, jakie miaty miejsce u progu
lat siedemdziesiatych.

Z drugiej jednak strony musi niepokoi¢ spadek udziatu ustug przed
i poprodukcyjnych w strukturze ustug realizowanych w rolnictwie uspo-
Yecznionym. Jest to bowiem rolnictwo wielkotowarowe, z istoty swej na-
stawione na coraz szersza wspoOfprace ze swym otoczeniem ekonomicz-
nym. Jednoczesnie pogtebiajacy sie¢ spoteczny podziat pracy w tym sekto-
rze nieuchronnie wywotuje wzrost jego ustugochtonnosdci w pierwszym
rzedzie w pozarolniczych dziedzinach gospodarki i to w skali wielokrot-
nie wyzszej w poréwnaniu z drobnotowarowym rolnictwem indywidual-
nym.

W dyskusjach na ten temat czesto przytacza si¢ fakt, ze gospodar-
stwa uspolecznione maja jednak réwniez znacznie wigksze anizeli go-
spodarstwa indywidualne mozliwosci pogtebiania stosunkéw kooperacyj-
nych we wtasnych ramach organizacyjnych, co sktania je do rezygnacji
z ustug w miar¢ umacniania wtasnego potencjatu wytwoérczego. Jako do-
wéd przemawiajacy za stuszno$cia tej tezy czesto przytacza si¢ zjawisko
tworzenia przez gospodarstwa uspotecznione, szczegdlnie w drugiej po-
towie lat siedemdziesiatych wtasnych zaktadéw budowlanych, remonto-
wych, transportowych itd.

Jest to niewatpliwie proba catosciowego rozwiazywania przez te go-
spodarstwa problematyki produkcji rolniczej tacznie z jej obstuga, lecz
niekoniecznie jest ona najefektywniejsza. Rozwiazanie takie prowadzi
bowiem do rozproszenia wysitkow organizacyjnych i dekoncentracji po-
tencjatu wytwoérczego pomiedzy rézne kierunki dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym hamuje obiektywny proces upraszczania i specjalizacji
dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie. Zatem nasilajaca sic w ostatnich
latach sktonno$¢ do tworzenia wtasnych zaktadéw ustugowych przez sek-
tor uspoteczniony trzeba traktowaé nie jako przyczyneg, lecz jako skutek
stabnacej dynamiki wzrostu pozarolniczych ustug produkcyjnych,

Cickawe refleksje nasuwaja sic takze na itile analizy tendencji towa-
rzyszacych ewolucji ustug rolniczych, zwlaszcza w rolnictwie indywi-
dualnym. W stosunku do 1970 r. dynamika wartosci tych ustug (w ce-
nach statych z 1970 r.) wynosita tutaj w 1975 r. — 150,2% a w 1980 r.
— 145,9%. Oznacza to, ze w latach 1975 -1980 ustugi rolnicze cechowaty
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sie¢ tendencja spadkowa i to w warunkach znacznego wzrostu potencjatu
wytwoérczego giéwnego ich ustugodawcy — spédtdzielni kétek rolniczych’.

Szczegbtowa analiza przyczyn tego procesu dowodzi, ze obok takich
zjawisk jak: uszczuplenie ustugowego potencjatu wytwdrczego na skutek
zaangazowania jego znacznej czesci w tworzonych w tym okresie zakta-
dach gospodarstw rolnych spéidzielni kotek rolniczych czy tez pogar-
szanie si¢ kompleksowosci i sprawnosci technicznej sprzetu rolniczego,
istotna i rosnaca role odegrato tutaj nienadazanie zmian struktury ro-
dzajowej ustug rolniczych za preferencjami gospodarstw. Swiadczy o tym
spadek dynamiki wzrostu ustug rolniczych w miare przechodzenia do re-
gionéw i gospodarstw o wyzszej dojrzatoéci techniczno-ekonomicznej'’.

Dotychczas w naszej praktyce ustugi traktuje si¢ jako zrédto zasila-
nia gospodarstw, gtdwnie w podstawowy sprzet techniczny. Tymczasem
rosnaca liczba gospodarstw w coraz wigkszym stopniu dysponuje sprze¢-
tem tego typu we wlasnym zakresie. Oczekuja za$ one od sfery ustug
wykonywania prac nowoczesnym sprzetem specjalistycznym. Je$li za$
jednostki ustugowe oferuja ustugi rolnicze o technice blizniaczo podob-
nej do techniki wtasnej gospodarstw, to zatracaja one zdolno$¢ do rea-
lizacji swych potencjalnych funkcji ekonomicznych.

Przyczynkiem do rozpoznania rangi tego problemu moga by¢ dane
ujete w tabeli 4. Potwierdzaja one, ze w naszym rolnictwie indywidual-

Tabela 4_

Ustugi rolnicze na 1 ha uzytkdw rolnych w zt, w gospodarstwach indywidualnych prowadza-
cych rachunkowo$¢ rolna (ceny biezace)’

Wartosé G ospodarst_\;-'a o powierzchni ogblnej w ha
Lata ushug poniiéj i T |—__—l 15
! ogblem 3 3-7 7-10 | 10-15 i wigoej
1970/71 600 1422 604 498 1 443 ! 464
1975/76 1047 2021 1019 835 | 979 | 1034
1980/81 2084 3448 1908 1889 I 1948 | 1916

* Ustugi rolnicze sa wielko$cia szacunkowa, ktéra obejmuje: prace z zakresu chemizacji i mechanizacji upraw po-
1 owych, przemiat, wypozyczanie $rodkéw produkcji oraz inne ogdlne koszty prowadzenia gospodarstwa.
Zrédto: Dane Rocznikéw Statystycznych GUS: 1972r. - tab. 60 (333), 1977 1. - tab. 71 (343), 1982r. - tab. 22

(352).

nym wystepuje tendencja spadku wskaznika ustug rolniczych na 1 ha
uzytkdw rolnych w miare przechodzenia do gospodarstw wigkszych ob-
szarowo. Na przyktad w roku gospodarczym 1980/81 wskaznik ten w go-

* W latach 1975 -1980 warto$é brutto $rodkéw trwatych tych jednostek wzrosta
z 49,0 mld zt do 88,7 mld zt, czyli o 81,0 proc. a zatrudnienie z 205 tys. do 220 tys.
oséb, tj. o 7,3%. Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1981 r. — tab. 87 (454) i tab.
89 (456).

" B. Wojciechowska, Indywidualne preferencie w rozwoju ustug produkcyjnych
dla rolnictwa, Wie$§ Wspdtczesna 1979, nr 6, s. 78.
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spodarstwach o powierzchni powyzej 15 ha w stosunku do gospodarstw
o powierzchni ponizej 3 ha byt nizszy o 44,4%.

Tak wigc zmiany w nasyceniu ustugami rolniczymi gospodarstw we-
dtug ich obszaru sa podobne w swym charakterze do tendencji towarzy-
szacych zmianom poziomu wtasnych zasobdéw pracy zywej i uprzedmio-
towionej. Dotychczas bowiem jak juz wspomniano w gospodarstwach
koncentrujacych swéj obszar wystepuje zjawisko ekstensyfikacji gospo-
darowania na skutek pogorszania si¢ relacji ekonomicznych pomiedzy za-
sobami ziemi a skumulowanymi zasobami pracy zywej i uprzedmioto-
wionej. W tej sytuacji nalezatoby oczekiwaé, ze deficyt wtasnych zaso-
béw pracy powinien by¢ zniwelowany przez doptyw techniki ustugowej.
Okazuje sie jednak, ze dotad nie stanowi ona skutecznego instrumentu
przeciwdziatajacego ekstensyfikacji produkcji w gospodarstwach wick-
szych.

Podstawowymi warunkiem umacniania tej funkcji ustug rolniczych
jest nie tyle ich wzrost, ile przede wszystkim zmiana struktury rodza-
jowej, zgodnie z przeobrazeniami ekonomiki i organizacji gospodarstw
zwickszajacych swdj obszar. Chodzi tutaj o wyrazny podzial rél pomicg-
dzy gospodarstwami i jednostkami ustugowymi w technicznej obstudze
produkcji rolniczej. Jednostki ustugowe powinny stopniowo rezygnowad
z wszechstronnego wachlarza ustug na rzecz specjalistycznego uprofi-
lowaniu swej dziatalno$ci, zwtaszcza w regionach o wyzszej dojrzatosci
techniczno-ekonomicznej rolnictwa. Rolnicy tych regiondéw oczekuja bo-
wiem w pierwszym rzedzie ustug specjalistycznych wykonywanych no-
woczesnym sprze¢tem technicznym, oraz ustug w zakresu prac monoton-
nych, uciazliwych i szkodliwych dla zdrowia. Jedynie pod tym warun-
kiem model techniki ustugowej moze by¢ harmonijnie zespolony z mo-
delem techniki Wftasnej gospodarstw i tym samym modelem sprzyjaja-
cym kompleksowej mechanizacji produkcji rolniczej przy jednoczesnym
zminimalizowaniu kosztéw spotecznych tego procesu.

Unowocze$nienie i racjonalizacja struktury rzeczowej ustug produk-
cyjnych dla rolnictwa, obok przyspieszenia tendencji zmian alokacji
$§rodkéw ma korzy$¢ ustug przed i poprodukcyjnych oraz specjalistycz-
nych ustug rolniczych, wymaga takze giebokich przeobrazen struktury
podmiotowej sfery ustug, tj. wydatnego wzrostu udziatu pozarolniczych
ogniw gospodarki zywno$ciowej w systemie obstugi produkcyjnej rol-
nictwa. Z dos$wiadczen krajow wysoko rozwinictych gospodarczo wynika,
ze jedna z podstawowych tendencji ewolucji modelu podmiotowego ustug
produkcyjnych dla rolnictwa jest dynamiczny wzrost i decydujacy udziat
pozarolniczych gatezi gospodarki narodowej w tym modelu. Natomiast
w naszym modelu organizacyjnym sfery ustug wiodaca pozycje zajmuja
jednostki zaliczane do dziatu ,rolnictwo". Z danych zaprezentowanych
w tabeli 5 wynika, ze w 1980 r. jednostki te $wiadczyty ponad 70%
ogdtu ustug produkcyjnych. Fakt ten $Swiadczy wyraznie o dyspropor-
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Tabela 5
Sprzedaz ustug produkcyjnych dla rolnictwa wedtug jednostek orga-
nizacyjnych (ceny biezace)

Wartoéé usll.ig Dyn;nrl-i‘f(-a\
Wyszczegolnienie w min zi v %
1975 | 1980 |1980:1975
A. Jednostki zaliczane do
dziatu rolnictwa 26231,7 358354 | 136,6
1) Obstuga rolnictwa 23406,2 | 31050,7 | 1327
W tym: !
— przedsigbiorstwa |
podlegte CZ Tech- |
nicznej Obslugi Rol-
nictwa 6166,0 13572,7 220,1
— kolka rolnicze 14512,0 11080,5 76,4
— stacje hodowli
zwierzat 600,4 824.6 137,3
— zaklady weterynarii 1562,2 2908.4 186,2
2) Produkcja rolnicza 2825,5 47847 169,3
— gospodarstwa |
podlegle CZ Pai-
stwowych Przedsig-
biorstw Gospodarki [
Rolnej | 2362,6 27975 | 118
— spotdzielnie produk-
cyjne 462,9 1987,2 4293
B. Jednostki spoza dzialu rol-
nictwa 7780,2 | 152292 195,7
w tym rzemiosto prywatne 5613,0 ‘ 10723,0 191,0

Zrédro: Rocznik Statystyczny GUS 1981 - tab. 105 (472).

cjach w uktadzie podmiotowym ustugodawcow gospodarki zywnoscio-
wej''. Rysuja sie one szczegdlnie wyraznie w ustugach dla gospodarki
uspotecznionej. Tutaj udziat ustug realizowanych przez jednostki typu
rolniczego w 1980 r. wynosit 86,9% ogdtu ustug.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowy rozwdj ustug
produkcyjnych dla rolnictwa jest gtdwnie wyrazem pogiecbiania si¢ spo-
Yecznego podziatu pracy w samym rolnictwie i rosnacych tutaj stosun-
kéw kooperacyjnych. Biorac za$ pod uwage nizszy poziom sit wytwoér-
czych w tym dziale anizeli w przemysle i innych pozarolniczych ogni-
wach gospodarki zywno$ciowej, trudno zaktadaé¢, ze moze by¢ on zdolny
do takiego rozwoju kooperacji produkcyjnej we wlasnym zakresie, ktéry

" Nie jest to dziedzina odosobniona w naszej gospodarce zywnoéciowej. Jak
dowodza badania A. Wosia, struktura gateziowa naszej gospodarki zywnos$ciowej
jest struktura tradycyjna, a obserwowane tempo jej przemian jest nie tylko wol-
niejsze niz w krajach wysoko uprzemystowionych, ale takze wolniejsze niz uza-
sadniatby to osiagnigety przez nas poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Por.
A. Wos, Zwiqzki rolnictwa z gospodarkq narodowq, Warszawa 1975, s. 242-243.
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umozliwi spotecznie pozadany wzrost nie tylko ustug rolniczych, ale tak-
ze remontowych, budowlano-montazowych, transportowych itp. Je$li tak,
to uzasadniona wydaje si¢ teza o potrzebie glebokich zmian struktural-
nych w modelu organizacyjnym sfery ustug na korzy$¢ (wydatnego wzro-
stu udziatu pozarolniczych ogniw gospodarki zywnosciowe;j.

Co prawda na przestrzeni ostatnich lat zarysowata si¢ tendencja rela-
tywnie szybszego wzrostu udziatu jednostek spoza rolnictwa w $wiad-
czeniu ustug produkcyjnych, jednak skala tego wzrostu, z 22,8% w 1975 r.
do 29,8% w 1970 r., zwtaszcza w sytuacji niskiego poziomu w okresie
wyjSciowym, jest niewystarczajaca tak z punktu widzenia potrzeb rol-
nictwa, jak i mozliwosci gospodarki narodowe;j.

Wszystko wskazuje wiec, ze w celu przetamania rozlicznych barier
ustugowych na drodze wzrostu i racjonalizacji produkcji rolniczej, nie-
zbedna jest zmiana struktury przedmiotowej i podmiotowej modelu dzia-
talnosci jednostek ustugowych. Zasadniczy kierunek tej zmiany to wzrost
udziatu ustug przed i poprodukcyjnych, ktdérych $wiadczeniem powinny
zajmowacé si¢ przede wszystkim pozarolnicze dziaty gospodarki zywnos$-
ciowej, poczawszy od duzych wyspecjalizowanych jednostek ustugowych
przemystu, budownictwa, transportu itd., a skonczywszy na matych za-
ktadach przemystu drobnego i rzemiosta. Przyjecie takiej orientacji w po-
lityce rozwojowej ustug sprzyjaé bedzie dyskontowaniu w praktyce ko-
rzy$ci ptynacych z ich funkcji ekonomicznych wzgledem gospodarstw
i jednocze$nie osiaganiu maksymalnych korzy$ci produkcyjnych z jed-
nostki naktadéw zaangazowanych w tej dziedzinie gospodarowania spo-
tecznego.

ECONOMIC FOUNDATIONS OF THE DEVELOPEMENT
OF PRODUCTIVE SERVICES FOR AGRICULTURE

Summary

The article is an attempt at defining economic foundations of the develope-
ment of productive services in Polish agriculture. The results of deduction were
empirically verified on the grounds of a statistical analysis of character and dy-
namics of structural changes of the system of productive services in the years of
1970 - 1980 and of their compatibility to preferences of individual and collective
farms.

Results of the examination (proved that directions of changes in the sphere of
productive services in our agriculture of the pariod in question were in general
in keeping with regularities in that branch. Yet, the scale of those changes was
such that it could not effect any substantial, socially needed transformat ions of
the traditional structure of services.

Further improvement in a structure (subjects and objects) of the system of
productive services of agriculture should be, above all concentrated in the direc-
tion of rapid developement of services both ante- and post-productive as well as
of off-farm service units.





