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Jezeli chce sie wyjs¢ poza opis tego, co nazywa sie transformacja, i przejs¢ do
analizy i oceny, to trzeba sie trzymat poprawnej metodologii, ktora jest bardzo
prosta, ale czesto naruszana. Po pierwsze, trzeba okreslic, co jest zmiennag
wyjasniang. Zwykle chodzi o wyniki ekonomiczne i nieekonomiczne, czyli
zmiany w podstawowych warunkach zycia ludzi. Po drugie, trzeba wyizolowat
gtowne determinanty réznic w owych wynikach: warunki poczatkowe, rozmaite
czynniki zewnetrzne wplywajace na zycie gospodarcze danego kraju, oraz
realizowana (a nie tylko deklarowang) polityke gospodarcza. Otoz trzeba na
poczatku powiedziet, ze te elementarne zasady poprawnej metodologii sg czesto
jaskrawo naruszane, rowniez w srodowiskach nazywanych naukowymi.

Po pierwsze, analize zastepuje sie czesto wyrazeniami o charakterze inwek-
tyw. Stowa , liberalny” czy ,,neoliberalny” (ktore, jak wiadomo, jest jeszcze
gorsze od ,,liberalny”) — zastepuja rzeczowa analize. Uwazam, ze ten, kto sie do
tego ucieka, naduzywa tytutow naukowych i jakichkolwiek innych.

Po drugie — to jest na nieco wyzszym poziomie — miesza sie role roznic
w warunkach poczatkowych z rolg polityki gospodarczej, zwtaszcza przy porow-
naniach Chin i Europy érodkowo-Wschodniej. Patrzac na o wiele lepsze wyniki
Chin niz na przykiad Rosji, twierdzi sig, ze jest to wylgcznie zastuga lepszej
polityki Chin niz Rosji. Nie twierdze, ze nie ma tu rbéznic, ale takie prostackie
zestawienie pomija ogromna role roznic w warunkach poczatkowych. Chiny
kohca lat 70. byty zdominowane przez rolnictwo, ktore tatwo byto de facto
sprywatyzowact, gdyz byto zalezne od prostej technologii. W Rosji nie mozna byto
tego powtodrzy€, gdyz rola rolnictwa byta o wiele mniejsza, a ponadto bardziej
zalezato ono od skomplikowanej technologii, czyli ten poczgtkowy naped w obu
przypadkach byt zupetnie inny.

Wreszcie po trzecie, narusza sie elementarny warunek jakiejkolwiek
rzetelnej analizy i poréwnania, ktory — przypominam — wymaga, zeby porow-
nywane warianty uwzglednialy wszystkie koszty i wszystkie efekty. A co
styszymy? Wyrazenie ,,koszty spoteczne” zwykle wystepuje tylko w powigzaniu
z reformami. Piet razy dziennie jestem pytany, jakie byty koszty spoteczne
takiej czy innej reformy (czytaj: w Polsce). A jakie bylyby koszty spoteczne
zaniechania reform? Wigzat wyrazenie ,,koszty spoteczne” wytacznie z dziata-
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niem, to tak, jakby mowic, ze leczenie jest kosztowne, a zaniechanie leczenia
nie. Lista jaskrawych naruszeh regut poprawnej analizy jest o wiele dtuzsza, ale
na tym poprzestane.

Przechodzac teraz do wiasciwej analizy, przypomnijmy sobie, ile kosztowat
socjalizm w sensie traconego dystansu.

Rysunek 1
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Polska w 1950 r. byta na poziomie Hiszpanii pod wzgledem dochodu na
glowe mieszkahca, a w 1990 r. miata tylko 42% dochodu Hiszpanii. Chiny
Maoistowskie tracity dystans do Europy Zachodniej, ale od kohca 1970 r.
nastepuje tam przyspieszenie. Niektdrzy naiwni sadza, ze Chificzycy wynalezli
lepszy socjalizm. Tymczasem ChifAczycy pod wodza partii nazywanej komu-
nistyczna de facto przechodza do niezadeklarowanego, bardzo niedoskonatego,
ale jednak kapitalizmu. Bez tego nie udatoby sie im wyrwa¢ z nedzy kilkuset
milionéw ludzi.

Przejde teraz do proby analizy porownawczej gtownych wskaznikéw. Co
jest tu uderzajacym faktem? Ogromnie zroznicowaty sie warunki zycia ludzi
— zardbwno ekonomiczne, jak i nieekonomiczne — w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej. To znaczy ze roznice byly tam o wiele mniejsze dwadziescia
lat temu niz teraz.

Spojrzmy na tempo wzrostu PKB.

PKB w Polsce w 2008 r. byt o prawie 80% wigkszy niz w 1989 r. Potem mamy
inne kraje Europy Srodkowej. Ale Ukraina miata tylko 71% tego, co w 1989 r.,
a Rosja ma niewiele wiecej. Wida¢ wiec ogromne roznice. Ciekawe jest to, ze te
duze rboznice wystapity nie tylko w ekonomicznych warunkach zycia ludzi, ale
i pozaekonomicznych. Badacze poswiecajg temu drugiemu zjawisku — wedle
mojej orientacji — duzo mniej uwagi. A jest ono bardzo istotne.

Na przyktad dalsze oczekiwane trwanie zycia generalnie prawie wszedzie sig
wydtuzyto, ale w roznym stopniu. W Polsce wzrosto z 71 do 75 lat. Spiesze dodacé,
ze dotyczy to gtownie stabszej pici, czyli mezczyzn, ktorzy wczesniej cierpieli na
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Rysunek 2
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Zrodto: EBRD Transition Report 2008; EU Commision.

przedwczesng umieralnost. Ale popatrzmy na Rosje, gdzie oczekiwane dalsze
trwanie zycia sie obnizylo. Mozna to wigzat¢ nie tylko z kwestiami eko-
nomicznymi, ale — jakby to powiedzie¢ — z niewtaSciwa strukturg spozycia
alkoholu, co dotyczy to przede wszystkim jednej pici — widat tego wyniki.

Kolejny wskaznik — powiedziatbym, ze wrecz cywilizacyjny —to Smiertelnos¢
niemowlat w przeliczeniu na 1000 urodzeh zywych. W tej materii widat
kolosalng poprawe w Polsce — spadta ona z 17 do 7, podobnie zresztg na
Wegrzech, duzo mniejsza poprawa nastgpita na Ukrainie (spadek z 25 do 24).

Dysponujemy wiec niestychanie interesujgcym materiatlem empirycznym,
ktory powinien byt wyjasniany. W ogromnym skrocie powiem, jak — moim
zdaniem —nalezy wyjasniat roznice we wzroscie gospodarczym. Czynig to liczne
opracowania, ktore probuja wyizolowat najwazniejsze przyczyny roznic we
wzroscie gospodarczym po socjalizmie. W krotkiej perspektywie roznice te
wynikaly z roznic w warunkach poczatkowych. Kraje mniejsze, np. Litwa,
totwa, Estonia, ktére — z natury rzeczy — byly bardziej zalezne od RWPG, i to
one ucierpialy bardziej na rozpadzie socjalizmu niz kraje wieksze, np. Polska.
Ale potem nadrabiaty te roznice w stosunku do Polski.

W dtuzszej perspektywie licza sie gtownie réznice w dwoch czynnikach. Po
pierwsze, w skali skumulowanych reform o charakterze rynkowym, to znaczy
prywatyzacji, liberalizacji, budowy instytucji ograniczonego pahstwa, ktore
sa potrzebne dla zawierania transakcji rynkowych i dla przeciwdziatania
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Rysunek 3
Oczekiwana dtugost zycia w momencie narodzin (lata)
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Zrbdto: WB World Develepment Indicators.

pospolitej przestepczosci. W tej materii jest wiele badah empirycznych. Im
wiecej sie tych reform zakumuluje i oczywiscie im wczesniej sie je zacznie
akumulowaé, tym lepiej dla rozwoju gospodarki. Jezeli zaczyna sie reformy
z piecioletnim opbznieniem, to o piet lat przesuwa sie¢ w czasie rozpoczecie
polepszenia warunkdéw dla przedsiebiorczosci. To jest przykiad Rumunii
i Butgarii, ktore sa klinicznymi przyktadami skutkdow odraczania reform. Wigze
sie to z duzymi kosztami. Jeszcze mniej reform wprowadzono na Biatorusi i owe
koszty — koszty traconych szans — sg tam jeszcze wigksze.

Mniej jest badah dotyczacych bardzo duzych rbéznic, jakie powstaty
w warunkach pozaekonomicznych, zwtaszcza w sferze zdrowotnosci. Zachecam
do takich badah. Z tych, ktére sa mi znane, prowadzone sg w Polsce m.in. przez
prof. Witolda Zatorskiego, ktory jest kardiologiem, ale zajmuje sie medycyna
w skali spotecznej. Okazuje sie, ze wiezi miedzy zmianami gospodarczymi
a poprawa zdrowia sa bardzo silne i daleko wazniejsze niz zwigzki pomiedzy
medycyna naprawcza a zdrowiem. Trzeba sie po prostu tak prowadzi¢, zeby
medycyna naprawcza byta w jak najmniejszym stopniu potrzebna. Czynniki
ekonomiczne wptywajg na to, czym sie zajmuja badacze zdrowia w skali
spotecznej, mianowicie na diete — rewolucja w cenach i podazy po socjalizmie
oznaczata rewolucje w diecie w Kkierunku prozdrowotnym (niektore zdrowe
produkty, np. cytrusy, staty sie relatywnie tanie i bardziej dostepne), na zmiany
spozycia alkoholu, do czego moga sie przyczynia¢ ministrowie finansow — przez
podatki roznicujace ceny mocniejszych i stabszych gatunkow alkoholu.



Transformacja gospodarcza w Europie érodkowo-Wschodniej 9

Rysunek 4
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Drugi czynnik, od ktorego ksztattu zalezy to, czy kraj nadrabia, czy nie
nadrabia dystans gospodarczy i z jaka szybkoscig, to polityka nazywana
makroekonomiczng (fiskalna, pieniezna), czyli najkrocej mowiac, ta, ktora
wplywa na tempo wzrostu tgcznego popytu w stosunku do wzrostu produktu
potencjalnego. Sprawa jest intelektualnie banalnie prosta, ale trudna poli-
tycznie: ostrozna polityka makroekonomiczna sprzyja wzrostowi gos-
podarczemu. Nieostrozna polityka jest zabbjcza dla wzrostu, o czym Swiadcza
rozne zatamania. Niektore dzieja sie na naszych oczach — Ukraina, Wegry,
Grecja. Mozna tu uzyt bardzo prostego porbwnania: jezeli chcemy wygrat
wyscig samochodowy na diuzszym dystansie, to musimy jak najszybciej miet
lepszy samochod niz ten, ktory mieliSmy na poczatku — to sa rynkowe reformy
strukturalne. Ponadto trzeba jednak tak prowadzi¢ samochod, zeby nie wpast
w poslizg na pierwszym zakrecie — i to jest ostrozna polityka makro-
ekonomiczna. Najkrocej mowiac, z pozycji biednego kraju recepta na nadga-
nianie to duzo konsekwentnych reform w kierunku kapitalistycznym, z kon-
kurencja oczywiscie, bo bez tego kapitalizm dobrze nie dziata, i ostrozna
polityka makroekonomiczna. O jedno i drugie jest trudno i dlatego tak niewiele
krajow rozwija sie szybko i trwale.

Recepta na katastrofe jest konserwatyzm w reformach i radykalizm w pobu-
dzaniu gospodarki. Przez pobudzanie popytu przy stagnacji podazy w krajach
skrepowanych socjalizmem czy etatyzmem nie uzyska sie dobrobytu — mozna
uzyskat tylko niestabilnosci i katastrofe inflacji oraz stagnacje i regres.
Niestety, poniewaz pobudzanie bywa popularne, a reformy nie, to mamy wiele
przyktadow klesk gospodarczych. W demokracji ostatecznie —jak wiadomo —czy
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jest sukces, czy kleska, zalezy to od tego, co sie przebija przez opinige publiczna.
Dlatego trzeba caty czas nad nia pracowact.

Ostatnig cze5¢ przyznanego mi czasu wykorzystam na to, aby powiedziet, co
dla szybkiego rozwoju naszego kraju, ktéry chce szybko nadrabiat zalegtoéci,
jest szczegblnie istotne. Na ten temat sg rbzne opinie, rowniez wésrod
ekonomistow. Moim zdaniem, aby dobrze okresli¢ priorytety reform, trzeba po
pierwsze okreslic, ktére czynniki sa szczegblnie wazne dla dtugofalowego
wzrostu, a po drugie —trzeba powiedzie¢, w zakresie ktorego waznego czynnika
Polska wypada bardzo zle, to znaczy ze wiele trzeba zmienit. Wedle tych dwbch
kryteribw najwiecej do zrobienia mamy w dziedzinie finanséw publicznych, co
wigze sie mocno z koniecznoscig podniesienia zatrudnienia. Wiem, Ze to nie jest
jedyny czynnik. Na przyktad innowacyjnost jest bardzo wazna, ale w tej sferze
szczeSliwie mamy mniej do zrobienia, w tym sensie, ze nalezy utrzymat
konkurencyjny kapitalizm, otwarcie na Swiat, wyprowadzi¢ socjalizm z uczelni
publicznych (to znaczy, zeby nie byty publiczne) i pare innych rzeczy. Nie dzieli
nas jednak w zakresie instytucjonalnych determinantbw innowacyjnosci
podobnie duza roznica co w dziedzinie finansow publicznych. Tu mamy ogromny
dystans w stosunku do krajow, ktore byty tygrysami gospodarczymi; mamy
o wiele wyzsze wydatki budzetu w relacji do PKB (powyzej 40%), a wszystkie
znane mi tygrysy gospodarcze, startujac z pozycji biedy, miaty je w granicach
20% lub mniej i taka relacje utrzymywaty przez dtuzszy czas.

Nie musze w tym gronie mowit, ze jezeli sg rozdete wydatki (a jezeli sa
rozdete wydatki budzetowe, to zawsze dlatego, ze sg rozdete wydatki socjalne),
to w konsekwencji sg wysokie podatki. Na dodatek mamy dtug publiczny, ktory
sie spietrza gwattownie w okresach, gdy w gospodarce Swiatowej jest gorzej. Zty
stan finansdw publicznych jest powigzany przez bardzo mocne mechanizmy
Zz niskim stanem zatrudnienia. Dlatego rozwigzania typu, ze zwieksza sie
zatrudnienie (czytaj: opbdznia sie przejscie na emeryture, mniej idzie ludzi na
rente i pare innych rzeczy), sa kluczowo wazne dla uzdrowienia finansow
naszego pahstwa. Mogtbym zwrboci¢ uwage na inne czynniki. Bardzo wazne jest,
by wiecej prywatyzowat. W Polsce w ciggu ostatnich lat nie byto tak naprawde
glebszej prywatyzacji najwiekszych firm, bo dziatania prywatyzacyjne utrzy-
mywaly wiadze pahstwa nad tymi spdtkami. Nie widze tu zadnego uzasad-
nienia. Wlasnost pahstwowa zatruwa zardowno gospodarke, jak i polityke.

Na zakohczenie trzeba powiedziet, ze w kraju, ktory jest niepodlegty od
dwudziestu lat i ma demokracje, przesztos¢ jest ksztattowana przez rozktad
opinii w spoteczenstwie — od tego zalezy, co i kogo sie wybiera. Tu mamy bardzo
wiele do zrobienia. Najwazniejsza polityka — moim zadaniem — to jest polityka
,,niepolityczna”: dziatalnos¢, ktora ksztattuje opinie publiczng tak, aby mniejsze
szanse mieli rozmaici Swieci Mikotajowie, ktorych nalezy zostawit w rodzinie
i wykluczyt z polityki. A cel ostateczny jest taki: tak trzeba uksztattowac opinie
publiczna, aby nawet populista musiat byt liberatem, bo inaczej przegra
wybory. Ja staram sie to robi¢ indywidualnie i poprzez organizacje poza-
rzadowa, ktora zatozytem w 2007 r. Zachecam do przyjrzenia sie jej — jest to
Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR).
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