Sprawozdanie z konferencji naukowej , Etyka w dziataniu funkcjonariuszy
stuzb mundurowych”, Polanczyk, 14-16 pazdziernika 2015 r.

W dniach 14-16 pazdziernika 2015 r. w Polaniczyku odbyla sie Konferencja Naukowa
+Etyka funkcjonariuszy stuzb mundurowych”. Jej wspétorganizatorami byli: Ko-
menda Wojewddzka Policji w Rzeszowie oraz Katedra Prawa Publicznego i Zaktad
Prawa Policyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego
(WPiA UR). Udzial w niej wzieli przedstawiciele jednostek powiatowych Policji,
naczelnicy wydziatéw Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, przedstawiciele
wojska, Stuzby Wieziennej, CBA, ABW, przedstawiciele administracji samorzado-
wej oraz pracownicy naukowi Wydziatu Prawa i Administracji UR. Po zakoniczeniu
konferencji odbyta sie cze$¢ szkoleniowa nt. ,25 lat wspdtpracy Policji ze stuzbami
mundurowymi wojewddztwa podkarpackiego”.

Uroczystego otwarcia konferencji i przywitania przybylych gosci dokonali:
nadinspektor Zdzistaw Stopczyk — Podkarpacki Komendant Wojewo6dzki Policji
w Rzeszowie i prof. zw. dr hab. Elzbieta Ura — kierownik Katedry Prawa Publicznego
UR. Prof. E. Ura podkreslita znaczenie tematu konferencji, wspomniala o pod-
stawowych zasadach etyki zawodowej oraz obowiazku ich przestrzegania przez
funkcjonariuszy wszystkich formacji umundurowanych, gdyz wynika to juz z roty
Slubowania, jakie sktadaja funkcjonariusze przed podjeciem stuzby. Zaznaczyta, ze
funkcjonariusz Policji i innych formacji mundurowych ma obowiazek dochowa-
nia wiernosci deklaracjom, ktére zlozyl, skladajac slubowanie. Tekst slubowania
oznacza, ze funkcjonariusz z chwila jego zlozenia zna zasady etyki zawodowej
ijednoczesnie zobowiazuje sie do samodzielnego poglebienia wiedzy na ich temat.
Dalej wskazata, ze etyka zawodowa opiera sie na okreslonym systemie wartosci
wyznaczajacym prawa i obowiazki oraz pozadane spolecznie kierunki dziatania
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Zwrdcita tez uwage, ze funkcjonariusz czesto
balansuje miedzy wymogami prawa, moralnosci, profesjonalizmu oraz organiza-
¢ji. Wymogi te wchodza ze soba niekiedy w konflikt, ktéry musi by¢ rozstrzygany
samodzielnie przez funkcjonariusza. Profesor nawiazata nastepnie do utrwalonej
juz wspélpracy Wydzialu Prawa i Administracji UR, zwtaszcza Katedry Prawa
Publicznego i Zaktadu Prawa Policyjnego z Komenda Wojewddzka Policji w Rze-
szowie, ktora jest widoczna w organizowaniu kilku dotychczasowych konferencji
naukowych. Na dowdd tej wspdtpracy wreczyta nadinsp. Zdzistawowi Stopczykowi
ksiazke 95 lat stuzb policyjnych w Polsce, stanowiaca po czesci poklosie ostatniej



200 Sprawozdania i informacje

z konferencji z udzialem podkarpackiej Policji, ktéra miata miejsce w listopadzie
2014 r. w Iwoniczu. Czes¢ inauguracyjna zakonczyl swoim wystapieniem dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji UR prof. zw. dr hab. Stanistaw Sagan, ktéry pod-
kredlil, jak wazna role, w tym w rozwoju osrodka akademickiego, pelni obustronna
wspolpraca z Policja i innymi stuzbami mundurowymi na Podkarpaciu. Przedstawit
tez swoje zainteresowania naukowe dotyczace wykorzystywania dronéw przez
stuzby mundurowe oraz korzysci i zagrozenia z tego plynace. Zwrdcil réwniez
uwage na mozliwos¢ niekontrolowanego uzycia dronéw przez rézne osoby, co
moze w konsekwencji zagrazac¢ bezpieczenstwu publicznemu, a nawet bezpie-
czenstwu panstwa. Dalsze obrady merytoryczne i dyskusje poprowadzita prof. zw.
dr hab. Elzbieta Ura.

Pierwszy z referatéw dotyczyl miedzynarodowych rozwiazan prawnych odno-
szacych sie do etyki zawodowej funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Temat zostat
przedstawiony przez prof. zw. dr. hab. Stanistawa Pieprznego — kierownika Zaktadu
Prawa Policyjnego Wydziatu Prawa i Administracji UR i dr. Michata Ure z Katedry
Prawa Konstytucyjnego tegoz wydziatu. Referenci zwrdcili uwage na pierwszy
akt prawny w Europie wyrazajacy niezbednos¢ stworzenia ogdlnie przyjetych
regul odnoszacych sie do etyki zawodowej policji, tj. na rezolucje Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nt. ,Deklaracji o policji’, i uchwalony w wyniku
tej zapowiedzi Europejski Kodeks Etyki Policyjnej. Przedstawili tez podstawowe
zasady postepowania okreslone tym kodeksem. Referenci zastrzegli, ze kodeks
jest uchwata organéw Rady Europy typu rekomendacji i nie ma on z prawnomie-
dzynarodowego punktu widzenia mocy wiazacej, jednakze jego postanowienia
odgrywaja istotna role i wplynely na tworzenie krajowych kodekséw etycznych.
W czasie wystapienia zwrdcona zostata tez uwaga na to, ze kodeksy etyczne dla
funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb mundurowych tworzone sa przez rézne or-
gany. Zaprezentowane zostaly kodeksy etyczne funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(SG), Poligji i innych stuzb. Referujacy zwrécili uwage takze na to, ze naruszenie
zasad etyki zawodowej stanowi¢ moze podstawe do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego wobec funkcjonariusza.

W dalszej czesci wystapit mt. insp. dr Bogdan Jaworski — naczelnik Wydziatu
Kadr i Szkolenia Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, ktéry przedstawit
deontologie zawodu policjanta. Omoéwil on zespdt podstawowych zasad i obo-
wiazkéw funkcjonariuszy Policji, zwracajac uwage na specyfike dziatania stuzb
policyjnych. Gléwnym celem wystapienia bylo wyjasnienie poszczegélnych po-
stanowien zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2003 r., moca
ktérego ustanowiony zostat kodeks etyki policjanta.

Jako kolejny wystapit insp. Adam Pietrzkiewicz — Komendant Miejski Policji
w Krosénie, prezentujac referat nt. ,Etyka a stuzba w Policji — aspekty moralne”.
Prelegent zwracal uwage na praktyczny aspekt stuzby funkcjonariuszy Poligji.

Nastepne wystapienie dotyczylo zagadnien zwiazanych z etyka zawodowa
funkcjonariuszy Panistwowej Strazy Pozarnej, a jego autorka byta st. str. Joanna
Jaskot, psycholog PSP.

W konferencji wzial réwniez udzial Duszpasterz Policji ks. Marek Buchman,
ktéry czynit rozwazania na temat ,Systemu norm moralnych, zasad wewnetrznych
i stosunku do innych ludzi w aspekcie etyki zawodowej policjanta”.
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Druga cze$¢ konferencji, potaczona ze szkoleniem, poswiecona zostala wspoét-
dziataniu poszczegdlnych stuzb mundurowych. Moderatorem tej czesci byl ml.
insp. Wiestaw Dyba$ — naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej Komendy Wo-
jewodzkiej Policji w Rzeszowie. Natomiast szkolenie prowadzita dr Ewa Bonusiak
z Katedry Prawa Publicznego WPiA UR, a tematem szkolenia bylo ,Wywieranie
wplywu na ludzi”.

Referentami w zakresie zasadniczego tematu tej czesci konferencji byli: pptk
Dariusz Bubicz z Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w Rzeszowie, ktéry
w swoim wystapieniu zwrécil uwage na wspétprace ABW z Policja w odniesieniu
do sytuacji panujacej na terenie Ukrainy, i pptk SG Jacek Szczachor — komendant
Placéwki SG w Medyce, ktéry przedstawil wspoétdziatanie SG z Policja na poziomie
komend miejskich/powiatowych Policji i placéwek SG. Na temat zasad wsplpracy
Policji z Wojskiem Polskim w zakresie poprawy bezpieczenstwa publicznego na
kanwie dotychczasowych doswiadczen wystapienie mial ppor. Michal Piecuch
z Wojskowego Oddziatu Gospodarczego. Praktyke wspdtdziatania ukazal réwniez
pptk Tadeusz Homa — komendant Wojewé6dzkiego Sztabu Wojskowego w Rze-
szowie. Méwca zaprezentowal zagadnienie wspétdziatania wojska ze stuzbami
mundurowymi w zakresie realizacji zadan obronnych i kryzysowych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego. Wymienieni prelegenci przedstawiali praktyczne
przyktady wspétpracy i wspétdziatania, dokonujac oceny podejmowanych dziatan
i wskazujac na korzysci wynikajace ze wspétpracy.

Aspekt teoretycznoprawny wspdtdziatania Policji z organami samorzadu woje-
wodztwa przedstawila mgr Justyna Kusnierz-Chmiel z Katedry Prawa Publicznego
WPiA UR. Referujaca zastrzegta, ze zakres tego wspdtdzialania na stopniu woje-
wodztwa nie jest obszerny, gdyz organem bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na obszarze wojewé6dztwa jest wojewoda. Skupila sie na mozliwos$ciach udzialu
samorzadu wojewo6dztwa w pomocy finansowej dla Policji. Jako przyklad podata
samorzad wojewoddztwa podkarpackiego.

Do sytuacji na Ukrainie nawiazal tez insp. dr Krzysztof Pobuta — Komendant
Miejski Policji w Przemyslu, zwracajac uwage na przestepczos¢ z pogranicza pol-
sko-ukrainskiego.

Zmiany, jakie przeprowadzono w listopadzie 2014 r. w Centralnym Biurze
Sledczym, byty przedmiotem ostatniego referatu konferencji wygtoszonego przez
mgr Karola Hermanowskiego z Katedry Prawa Publicznego WPiA UR. Prelegent
przedstawil status prawny Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji.

Po wygtoszeniu wszystkich referatéw i zakonczeniu szkolenia rozpoczeta sie
dyskusja podsumowujaca poszczegdlne wystgpienia zaréwno o aspekcie nauko-
wym, jak i praktycznym. Funkcjonariusze podawali przyklady sytuacji ze swojej
pracy, kiedy to od przekroczenia omawianych zasad etyki zawodowej dzieli ich
bardzo cienka granica. Uczestnicy spotkania pozytywnie odnosili sie do tego typu
konferencji, podczas ktdrych uzupelniaja sie rozwazania teoretykéw i glosy prak-
tykéw — funkcjonariuszy stuzb w réznym otoczeniu spolecznym wykonujacych
swoje ustawowe zadania, narazonych niekiedy na naruszanie norm etycznych. Po-
twierdzili waznos¢ problematyki bedacej idea przewodnia konferencji. Pozytywnie
postrzegali tez cze$¢ szkoleniowa, ktéra pozwolila im oceni¢ wlasne zachowania
i wlasna wiedze. Dyskusja uczestnikdw nie ograniczata sie tylko do publicznych



202 Sprawozdania i informacje

wystapien. Kontynuowana byta w szerokim zakresie w kuluarach i przy uroczystej
kolacji. Konferencja stanowila jednoczesnie okazje do spotkania sie wszystkich
komendantéw powiatowych Policji z wojewddztwa podkarpackiego i wymiany

przez nich doswiadczen oraz pogladéw na tematy zwiazane z wykonywanymi
zadaniami.

Paulina Ura, Michat Ura



