VI. Miscellanea.

1. S. p. Henryk Ferri.

W dniu 25 lutego 1856 w S. Benedetto-Po ujrzat po raz
pierwszy $wiatto dzienne Henryk Ferri, ktérego imig, opro-
mienione blaskiem wielkiego talentu przechodzi do historji
kryminologji wspdtczesnej po zgonie w roku biezacym 1929
w ktéorym on sam jeszcze obchodzit piedziesiecioletni jubileusz
pracy profesorskiej i dziatalnosci naukowe;j.

Henryk Ferri, jako cztowiek, ojciec rodziny, prawnik,
kryminolog, tworca wtoskiej pozytywnej, adwokat i polityk
byt jednostka zaiste tak niecodzienna, niezwykta, ze godzi
sic poswieci¢ mu, ze smutnej okazji jego zgonu, nieco wiecej
uwagi.

Ferri, jako prawnik i kryminolog zjawia si¢ na arenie zy-
cia lat temu piecdziesiat.

Pamictamy dobrze, czem prawo karne byto wowczas —
sucha, formalistyczna, oparta na zasadzie mechanicznego od-
wetu — dyscyplina. W prawie karnem tego czasu dwie tylko
kwestje, zdaniem jego znawcdw, godne byly uwagi: przestgp-
stwo i kara. Przestepstwo — ujete w forme¢ dekalogu, scha-
rakteryzowane, zwazone i zmierzone, a obok niego — Kkara.
Kara — pokuta. Proporcjonalna do miary i wagi przestgpstwa.

Mimo dziesiatek lat, ktére uptynety od dziet Benthama
i Beccaria, ze wylicze tych dwu najznakomitszych krymino-
logdw epoki, mimo rozblystego, jak meteor na firmamencie,
Lombrosa, — w panstwie prawa karnego panowal w ciszy
i mroku duch zimnej, umystem mierzonej, zemsty — kary. Fer-
ri nie utakt sie ani tej ciszy, ani mroku!

Z whasciwym genjuszowi talentem, pojat, co byto najistot-
niejszem w_zyciu i co juz bkyanko w naukach Lombrosa —
to mianowicie przeswiadczenie, ze zbrodnia jest tylko czy-
nem, a sprawca jej jest cztowiek i ze ten wtasnie — przestep-
ca — ma by¢é punktem ciezkosci badan nauki i podmiotem
srodkéw walki ze ztem, z przestepczoscia.
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Ogtaszajac zrazu swa teorj¢ odpowiedzialnosci (1878),
Ferri ustala nastepnie zasady stworzonej przez si¢ nowej nau-
ki: socjologji kryminalnej. Nic wiec dziwnego, ze to wlasnie
jego dzieto (,,Socjologja Kryminalna") stanowiace epoke
w kryminologji, — juz w okresie pierwszych lat dwudziestu
(1880—1900) doczekato sig¢ czterech wydan wtoskich i szere-
gu przektadow na jezyki obce, m. i. angielski, francuski, ro-
syjski, hiszpanski, niemiecki, japonski.

Trzeba podkresli¢, ze w §lad za zwrdceniem uwagi na 0so-
be przestepcy, idzie dociekanie przez Ferriego powoddéw, dla
ktérych czrowiek staje si¢ zbrodniarzem. Na tem polu zaslugi
Ferriego sa niesmiertelne, staje si¢ bowiem istotnym tworca
nowej nauki — etjologji krymlnalnej — nauki o przyczynach
przestqpczosm) ktéra stanowi jedna z podstawowych gate-
zi nowoczesnej kryminologji. Ferri nie poprzestaje na tem.
Staje si¢ przywoddca stworzonej przez si¢ szkoly pozytywnej,
kierunku naukowego, ktéry jak wiadomo, nie uznaje winy mo-
ralnej i odrzuca w karze wszelkie pierwiastki odwetowe, a
przeto zamiast kary — wprowadza sankcje, oparte na zasadzie
legalizmu, S$rodki celowej dziatalno$ci panstwa w walce
z przestepczo$cia. — Tu jednakze genjalny umyst Ferriego
w dazeniu do doskonato$ci odrzuca podstawe rzeczywistosci
i zwraca si¢ ku utopji, utopji picknej, szlachetnej, — lecz na-
razie przynajmniej — nie do urzeczywistnienia.

Trzeba jednak przyznaé, ze lat temu jeszcze dziesie¢ od-
rzucono nawet mysl kodyfikacji zasad pozytywnych uznajac
je za niedajace si¢ uja¢ w normy prawne. Ferri, stojac na cze-
le swych zwolennikéw, powotanych do opracowania wtoskie-
go projektu kodeksu karnego, daje swiatu w r. 1921 projekt,
oparty SciSle na tych wtasnie zasadach.

W lat kilka pdzniej idzie w jego Slady znakomity uczony
kubanski, prof. Fernando Oritz, twérca projektu kodeksu kar-
nego kubansklego z roku 1926)

Ferri, gloszac swe pickne teorje, nie watpi w ich celo-
wos$¢ w praktyce i dazy wszelkiemi sposobarm do urzeczy-
wistnienia swych tez. Bierze udziat w mnoéstwie zjazdow

'Y O czem pisatem obszerniej w pracy: ,Zarys etiologji kryminalne;j",
Warszawa, 1925.

) Por. ,L'idée Ferri dans le projet de code criminel cubain", artykut
zamieszczony w ksiedze jubileuszowej ku czci Ferriego (Rzym, 1928. Prze-
ktad japonski w miesigczniku: ,,Hogaku-Sirin", Nr. 3, 1929, Tokio).
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krajowych i migdzynarodowych na obu potkulach $wiata, in-
teresuje si¢ g&qboko wigziennictwem oraz instytucjami peni-
tencjarnemi i powoli, z dnia na dzien, wydziera dawnemu pra-
wu karnemu coraz nowe instytucje, powigkszajac swdj, nie-
watpliwie imponujaco bogaty, stan posiadania.

W Londynie, w roku 1925, na IX Mig¢dzynarodowym Kon-
gresie Penitencjarnym gra role wybitna, interesujac si¢ zwla-
szcza zagadnieniem wyrokow nieokre$lonych. Zapadta uchwa-
Ye, zalecajaca stosowame tych wyrokow, uwaza za jedno ze
swych zwyciestw’), po ktdrem maja przyjé¢ dalsze.

W roku 1926 Ferri bierze czynny udziat w pierwszym
Migdzynarodowym Kongresie Prawa Karnego (Bruksela),
przyczyniajac si¢ wydatnie do powzigcia uchwa%y stwierdza-
jacej komecznosc stosowania, obok kar, rowniez srodkow za-
bezpieczajacych *).

W roku 1927 odbywa si¢ pierwsza miedzynarodowa Kon-
ferencja unifikacji prawa karnego; Ferri uczestniczy w nigj
i w tym celu przyjezdza do Warszawy.

Aczkolwiek wie z gory, ze znajdzie si¢ wsrod kryminolo-
gow dalekich od pozytywizmu, Ferri nie tylko nie odmawia
udziatu w doniostej pracy ujednostajnienia zasad podstawo-
wych nowoczesnych ustawodawstw kryminalnych, lecz, jak
pisze w jednym ze swych listdw’), goraco pragnie wspot-
pracowaé¢ ze swymi kolegami.

Istotnie, nie tylko nie wnosi rozdzwicku, lecz pragnie,
wraz ze swymi rodakami, prof. Edwardem Massari, wspot-
delegatem Wloch, przyczyni¢ si¢ wydatnie do urzeczywist-
nienia zakreslonego programu prac, a nawet wnosi na porza-
dek dzienny nastepnej, drugiej z kolei konferencji — kwestje
srodkow zabezpieczajacych, przyczem w imieniu Wtoch zgta-
sza zaproszenie do Rzymu. Wniosek Ferriego zostaje przy-
jety Jednongosme Druga konferencja odbywa si¢ w Rzymie
w maju 1928, réwniez przy wybitnym udziale Ferriego, jako
referenta.

Ferri, bedac gtéwnym autorem projektu z roku 1921 wtos-
kiego kodeksu karnego, ktéry to projekt Rzad faszystowski

) Por. Edward Neymark: ,Le systéme des sentences indéterminées"
w ,Revue de Droit Pénal et de Criminologie", Bruxelles, 1926.

4) Patrz akta Kongresu Brukselskiego — ,, Actes du Congres', Paris, 1927.
Paris, 1927.

% z 14 wrzeénia 1927.
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odrzucit — nie sprzeciwiat sig¢ jednak reformie ustawodaw—
stwa kryminalnego i projekt rzqdowy z roku 1927°) popierat,
starajac si¢ jedynie udowodni¢, iz rzeczony projekt przejat
szereg podstawowych 1nstytuch wtoskiej szkoly pozytyw-
nej’).

Ferri — kryminolog doczekat si¢ rzadkiej na $wiecie uro-
czystos$ci jubileuszowej — pieédziesieciolecia dziatalnosci nau-
kowej i pracy profesorskiej, ktéra to uroczysto$¢ odbyta sie
w Rzymie 10 stycznia 1929 przy udziale przedstawicieli ca-
tego Swiata prawniczego i zostata upamigtniona przez odbi-
cie specjalnego medalu i wydanie dzieta zblorowego zawie-
rajacego prace autoréw wioskich i obcych®).

W trzy miesiace pdzniej — Henryk Ferri zamknal oczy
na wieczny odpoczynek!

Dziatalnos¢ naukowa nie wyczerpuje catoksztattu prac
Ferriego, ktory przez dtugie lata jest wybitnym przedstawi-
cielem palestry i czynnym politykiem.

Jako obronca — ostatnio bierze udziat w gto$nym proce-
sie przeciwko Violecie Gibson, sprawczyni zamachu na Mu-
soliniego.

Przez szereg lat byt szefem wloskiej partji socjalistycznej
w parlamencie. Ostatnio zostat mianowany senatorem Kré-
lestwa w roku 1929.

Ferri wierzyt, ze jego teorje wejda w zycie! Wierzyt, ze
prawo karne przeobrazi si¢ tak gruntownie, ze az wtasciwie
mowiac zaniknie, ze przestanie istnie¢ pojecie winy i kary.

Wierzac w to, dokonat wiele! A cho¢ cel ostateczny wy-
daje sic nam i musi sic wydawaé utopja nie do osiagniccia,
przynajmniej do tego czasu, dopoki zbrodnia nie przestanie
budzi¢ w cztowieku uczué¢ gniewu i checi wymierzenia spra-
wiedliwosci, — musimy przyznac, ze utopja Ferriego jest pick-
na i szlachetna, a on sam — wielkim uczonym i wielkim czto-
wiekiem, ktorego dzieta naleza do historji.

E. Neymark (Warszawa).

6) T. zw. ,projekt Rocco" — od nazwiska Ministra Sprawiedliwosci,
Alfreda Rocco.

"y Patrz studjurn Ferriego: ,,Le projet Rocco de code pénal italien"
(Revue Pénitentiaire de Pologne, Nr. 4, 1928).

Yy Z Polakéw zamiedcili swe prace: prof Stefan Glaser, prof. E. Stan.
Rappaport i E. Neymark.
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2. Z Komisji Kondyfikacyjne;j.

Dnia 3 czerwca odbyta si¢ w gmachu Ministerstwa Spra-
wiedliwodci uroczysta akademja, poswiecona 10-letniej dzia-
falnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej.

O godz. 5-¢j popot. wielka sala konferencyjna patacu Ra-
czynskich, obecnej siedziby najwyzszych wtadz zarzadu Spra-
wiedliwosci, wypetnita si¢ po brzegi uczestnikami uroczystos-
ci. W pierwszych rzedach krzeset zasiedli cztonkowie rzadu
z premjerem Switalskim na czele, przyczem Marszatka J. Pit-
sudskiego reprezentowat gen. Mecnarowski, marszatek sena-
tu Szymanski, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Supinski,
pierwszy prokurator Sadu Najwyzszego Prokopowicz, prezy-
dent Najwyzszego Sadu Wojskowego gen. Krzemienski, pre-
zes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego Pohorecki,
prezes Najwyzszej Izby Kontroli Wroblewski, dalej przedsta-
wiciele ciat ustawodawczych, sadownictwa, prokuratury, pa-
lestry, Swiata naukowego i prasy. Uroczysto$¢ uswietnit swa
obecnoscia Pan Prezydent Rzeczypospolitej, ktéry przybyt
w otoczeniu szefa kancelarji cywilnej p. Lisiewicza oraz zast.
szefa gabinetu wojskowego pptk. Fydy.

Za stotem prezydjalnym zajeli miejsca: p. minister Spra-
wiedliwosci Car oraz prezydjum Kom. Kod. prof. Koschem-
bahr-Yyskowski, prof. Rappaport, prof. Konic, prof. Lutostan-
ski, wokét zas stotu zasiedli cztonkowie Kom. Kod. Akademije
zagail p. Minister sprawiedliwosci, podkreslajac przedewszyst-
kiem gtéwne zadania Kom. Kod., polegajacej na przygotowy-
waniu projektow jednolitego ustawodawstwa cywilnego i kar-
nego dla Polski odrodzonej. Aby przedstawi¢ sobie ogrom
powyzszych zadan, p. Minister sprawiedliwodci w zwieztem,
doktadnem streszczeniu zobrazowat kolejno okresy, w Polsce
niepodlegtej XVIII stulecia, w Polsce pod okupacjami i w Pol-
sce ponownie odrodzonej, w ktdrych rozkwitajaca mysl kody-
fikacyjna w okresie prac kanclerza Zamoyskiego i jego Zbioru
Praw Sadowych z koniecznosci zagasta pod rzadami ekster-
minacyjnego systemu zaborcow. Zablysta raz jeszcze mysl
ustawodawcza polska w okresie porozbiorowym na obszarze
b. Krélestwa Kongresowego, aby przejs¢ w okres diugiej nie-
woli mys$li prawniczej polskiej, az do czasu odrodzenia nie-
podlegtosci w stuleciu XX. P. Minister wylicza szereg prac
Kom. Kod., ktére juz przyoblokty si¢ w forme¢ ustaw obowia-
zujacych, wskazuje na donioste prace, przeznaczone do zrea-
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lizowania w najblizszej przysztosci, a zarazem podkresla, jak
dtugie i szczegdtowo przygotowane byty analogiczne prace
na terenie obcym, prace nad kodeksem cywilnym Niemiec
na rubiezy dwéch ostatnich stuleci. Przytacza réwniez p. Mi-
nister przyktad prac ustawodawczych na terenie Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Péinocnej, ktére réwniez trwaja bardzo
dtugo i jeszcze dalekie sa od ukonczenia. Wreszcie podjeta na
terenie miedzynarodowym przez senatora Scialoje akcja,
zmierzajaca do unifikacji prawa cywilnego, w ktorej Wio-
chom sekunduje Francja z prof. Larnaude na czele, dopro-
wadzil do opracowania wspélnego wlosko-francuskiego pro-
jektu prawa o zobowiazaniach dopiero w r. 1927, a wiec po
uptywie lat 11-u. Nie mozna przeto wymaga¢ — powiada p.
minister — aby Polska, ktéra pod wzgledem réznolitosci obo-
wigzujacych ustawodawstw cywilnych znalazta si¢ w sytua-
¢ji, nie majacej precedenséw hlstorycznych aby ta Polska,
budujaca naraz od podstaw caty swoj system prawny, mog%a
w ciagu jednego 10-lecia wykona¢ to, na co inne narody, ma-
jace nieprzerwana wielowiekowa tradycje prawna, zuzyé
musiaty lata cate lub nawet lat dziesiatki. To tez koniecznos¢
panstwowa nakazuje po$piech, ale przezorno$¢ dyktuje miar-
kowanie zbytniego pospiechu niezbedna ze wzgledu na nature
przedmiotu, roztropnoscia. W koncu swego przemdwienia obej-
mujac rzutem oka wyniki dotychczasowej 10-letniej dziatal-
nosci Kom. Kod., minister z najwyzszem uznaniem stwierdza,
7ze okres ubiegly juz przynidst bogate plony, ktore zaszczyt-
nie $wiadcza o olbrzymim naktadzie wiedzy,pracy i wysit-
kow, poswieconych dzietu unifikacji ustawodawstwa polskie-
go przez cztonkéw Kom. Kod. z jej niedawno zgastym prezy-
dentem $p. prof. Fierichem na czele. Spoteczenstwo polskie
oczekuje od Kom. Kod. dalszych jednolitych dla catego pan-
stwa ustaw. Ustawy te, chocby nie byty ptodem oryginalnej
mysli tworczej i cho¢by, unikajac $miatych, ale ryzykow-
nych rzutéw eksperymentujacego genjusza prawniczego, opie-
rata si¢ na doswiadczeniu innych narodéw, zawartem w dok-
trynie i w ustawodawstwach por(’)wnawczych, — moga, Si¢
sta¢é wysoce pozytecznemi przez sam fakt przystosowania
ich do wytacznie polskich warunkéw bytu. P. Minister spra-
wiedliwosci podzickowat cztonkom Kom. Kod. za ich ofiarna,
pracg, utrzymana na wysokim poziomie wiedzy i doswiadcze-
nia, i takiejze pracy oczekuje w przysz%osm w mys$l rzym-
Skle_] dewizy: ,non multa sed multum".
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Nastepnie przemowienie sprawozdawcze wygltosit sekre-
tarz generalny Kom. Kod. prof. Rappaport, ktéry powotujac
sie na swe obszerne sprawozdanie z 10-letniej dziatalnosci
Kom. Kod., rozdane uczestnikom akademji, podkreslit jedynie
te momenty, ktore dotyczyty badz tresci i charakteru ustawy
o Komisji Kodyfikacyjnej z dn. 3 czerwca 1919 badz tez pro-
jektéw trzech ustaw o cechach szczegdlnej aktualno$ci, badz
juz uchwalonych, badz przeznaczonych do uchwalenia jesz-
cze w ciagu roku biezacego. Méwca zaznaczyt, ze procz gtdéw-
nego zadania Kom. Kod., polegajacego na ,,przygotowaniu pro-
jektoéw jednolitego ustawodawstwa cywilnego i karnego, usta-
wa o Kom. Kod. przewiduje réwniez przygotowanie innych
projektow ustawodawczych, ktore Kom. Kod. wypracuje badz
na skutek uchwaty sejmu, badz tez w porozumieniu z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci”. To tez, w miare wykonczania
przedmiotéw prac biezacych w zakresie prawa cywilnego
1 karnego, mogtaby by¢ zuzytkowana organizacja komisji i dla
powyzszych zadan uzupelniajacych, ale inicjatywa w tym
wzgledzie nie nalezy juz do komisji, lecz do miarodajnych
czynnikéw ustawodawczych i rzadowych. Co do planu do-
tychczasowych prac Kom. Kod. méwca wskazuje, ze aczkol-
wiek od pierwszych chwil opracowywano wielkie catoksztat-
ty kodyfikacyjne, to jednak z natury rzeczy realizowano po-
czatkowo ustawy mniejsze, specjalne, zwiazane z konieczno$-
ciami chwili biezacej, ewentualnie ze stosunkami lub zobo-
wiazaniami mie¢dzynarodowemi Rzeczypospolitej, uchwale-
nie za$§ w komisji przygotowywanych latami pierwszych wick-
szych kodekséw (ustroju sadownictwa, procedury karnej)
przypada na lata ostatnie, zwtaszcza od r. 1926. Obecnie try-
bem spraw szczegdlnie pilnych opracowuje si¢ trzecie ogni-
wo tego samego kompleksu ustaw ustrojowo-procesowych —
procedura cywilna i zwiazane z nia bezposrednio lub posred-
nio ustawy o kosztach sadowych oraz ordynacja adwokacka.
W ten sposéb Kom. Kod. stara si¢ spetni¢ dezyderaty, ujaw-
nione przez przedstawicieli réznych obozow politycznych na
zebraniu w grudniu r. 1928 potaczonych komisji prawniczych
sejmu i senatu. Zadano na tem zebraniu wykonczenia w naj-
blizszym czasie poza procedura cywilna jeszcze dwoch ustaw :
ustawy o prawie matzenskim i kodeksu karnego. I oto Kom.
Kod. juz speinita pierwszy dezyderat, uchwalajac przed Kkil-
koma dniami projekt prawa matzenskiego, ktéry, po ustaleniu
ostatecznego brzmienia pod wzgledem redakcyjnym i opatrze-
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niu projektu motywami, bedzie przestany p. ministrowi spra-
wiedliwodci na jesieni r. b. Projekt ten, przygotowany
z wszechstronnem poglebieniem zagadnienia, stara si¢ uwzgle-
ni¢ dojrzate wymogi biezacego zycia spotecznego i panstwo-
wego. Stoi on na stanowisku matzenstwa, jako instytucji pra-
wa cywilnego, stwarzajac jednoczesnie ramy dla zados$cuczy-
nienia uczuciom religiinym obywateli Rzplitej. Kom. Kod. kie-
rowata sie przekonaniem, ze unormowanie catoksztattu prawa
malzenskiego nalezy do wspdtczesnego suwerennego panstwa,
przyczem nalezy si¢ liczy¢ w tym wzgledzie z uswieconemi
w konstytucji Rzplitej zasadami co do réwnosci obywateli
wolnodci ich sumienia i jurysdykcji sadéw powszechnych.
Uwazajac matzenstwo za podstawe organizacji spolecznej
i panstwowej, projekt, uchwalony przez Kom. Kod., wysuwa
na czoto zasade trwalosci zwiazku matzenskiego, a ustanie
matzenstwa, nie przez Smier¢ jednego z matzonkdéw, uwzgled-
nia jedynie w przypadkach szczegdlnej wagi. Idea obrony in-
teresu dziecka, oraz idea rownych obowiazkéw obu matzon-
kéw wobec rodziny, ktéra przez swoj zwiazek zatozyli, prze-
nikaja nawskro$§ postanowienia tego szczegdlnie doniostego
projektu. Wreszcie drugi dezyderat potaczonych komisji praw-
niczych rowniez zbliza si¢ do urzeczywistnienia. Obecnie po-
zostaje jedynie ustalenie redakcji ostatecznej, w zwiazku za-
réwno z materjatami opinji krajowej jak i miedzynarodowe;j,
ktére nalezy starannie rozwazy¢ przed opracowaniem i na-
szego kodeksu. W zwiazku z czedcia szczegdlna kodeksu kar-
nego opracowano projekt odrebnej ustawy o wykroczeniach.
Na poczatku roku 1930 kodeks karny oddany bedzie przez
Kom. Kod. wtasciwym czynnikom miarodajnym do dyspo-
zycji. Gleboko przekonani jesteSmy — konczy swe wywody
prof. Rappaport, ze zdobyte w tym 10-letnim okresie doswiad-
czenie, zrézniczkowana metoda pracy i stopniowe wciaganie
w obreb prac komisyjnych najbardziej w tym wzgledzie uzdol-
nionych specjalistow pozwoli Kom. Kod. w drugim 10-leciu jej
istnienia bardziej jeszcze wzmodc swe wysitki i wydatnie przy-
czyni¢ si¢ do tego, aby nietylko najsumienniej, ale a jak naj-
predzej osiagnaé cel praktyczny jej istnienia — stworzenie
trwatych i jednolitych podwalin prawnych dla odrodzonej
Rzplitej Polskie;j.

Nastegpnie cztonek Kom. Kod. prof. Fryderyk Zoll wygto-
sit odczyt, poswigcony catoksztattowi zagadnienn kodyfikacji
prawa cywilnego w Polsce. Mysla przewodnia tego odczytu
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byta przestanka pewnej skromnosci i umiaru w aspiracjach
Kom. Kod., a mianowicie wskazanem jest — zdaniem prof.
Zolla — dazenie do mozliwie szybkiego i praktycznego ujecia
zadania kodyfikacji polskiej. Dazy¢ nalezy do tego, aby
z trzech oddzielnych systemow prawnych, panujacych w Pol-
sce podlegtej, uzgodni¢ i zunifikowaé to, czego wymaga prak-
tycznie chwila biezaca niepodlegtego bytu i ujednostajnienia
prawa w Polsce odrodzonej, nie kuszac sie¢ o doskonato$é
ustawodawstwa, trudna do zdobycia i wymagajaca szczegol-
nego naktadu pracy, szczegdlnych talentéw i szczegdlnego
zbiegu okolicznos$ci. Aby ustawa byta dobra — powiada prof.
Zoll, — trzeba, zeby jej autorowie wiedzieli doktadnie i jas-
no, czego chca. Wiedzieli, czego chcieli, zaréwno cesarz Ju-
stynian i wielki cesarz Francuzéw Napoleon I, aczkolwiek
krytykowano ich dzieta, jako niedoskonate, a zwtaszcza su-
rowej krytyce poddano kodeks Napoleona ze stanowiska sub-
telnych ocen prawniczych, dzieto to jednak praktycznie od-
powiadajac potrzebom chwili i nie kuszac si¢ o doskonatosé,
stato sie chluba Francji i wzorem do nasladowania dla in-
nych. Do tej przewodniej mysli, popartej szeregiem przykta-
dow i cytat, dotaczyt prof. Zoll jeszcze dwie uwagi: prze-
strzega on przed szukaniem dla kodeksu cywilnego polskiego
dawnych pierwiastkéw rodzimych, co jest rzecza wprawdzie
pongtna, ale wymagatoby diugich i przewlektych badan,
przyczem osiagnictoby prawdopodobnie jeno mata kruszyne
tradycji rodzimej, dla ktorej nie warto bytoby opdznia¢ donio-
stego dzieta unifikacji prawa cywilnego, wreszcie przestrze-
ga prof. Zoll wogdle przed przecenianiem zadania ustaw. Dzi-
siaj ustawy powinny by¢ ustawami ramowemi, w ktérych
zywe prawo ciagle si¢ rozwija i rozwija¢ bedzie.
Wiceprezydent Kom. Kod. prof. Koschembahr-Yyskow-
ski podzigkowat serdecznie p. ministrowi sprawiedliwos$ci za
urzadzenie tak uroczystego i podniostego obchodu 10-lecia
prac. Kom. Kod. Méwca zwrécit przytem uwage na donio-
sto$¢ zuzytkowania w chwili biezacej przy opracowaniu pra-
wa rodzimego materjaldw prawno-poréwnawczych i cytuje
wysoce pochlebna dla ustawodawstwa polskiego w tem pier-
wszem 10-leciu opinj¢ francuskiego prof. Capitanta, jak row-
niez ocen¢ charakterystyczna i réwnie pochlebna dla naszej
pracy kodyfikacyjnej, wyrazona przed paru tygodniami
w ,,Gazette de Lausanne". Ta wspotpraca Polski w dziedzinie
kodyfikacji z innemi panstwami kontynentu pozwala nam
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wreszcie — os$wiadcza mdéwca — zniweczy¢ doszczetnie wro-
gie nam glosy, ze unifikacja ustawodawcza przerasta nasze
sity i ze niezdolni jesteSmy w tym wzgledzie do samodziel-
nych uzgodnionych z innemi narodami wysitkow tworczych
w dziedzinie prawa.

P. Minister Car, zamykajac akademje, podzigkowal Pa-
nu Prezydentowi Rzeczypospolitej za zaszczycenie swa obec-
noscia tego szczegdlnie uroczystego zebrania, a nastepnie ge-
neralnemu sekretarzowi prof. Rappaportowi oraz prof. Zollo-
wi za staranne zobrazowanie planu prac biezacych komisji
i jej zamierzen na przysztosé¢. Nawiazujac za$ do przemowie-
nia obecnych prac komisji w zakresie prawa cywilnego i kar-
nego istotnie moga otworzy¢ si¢ przed nia uzupeiniajace cele
i zadania — opracowywanie i innych ustaw, i moze w tym
wzgledzie trzeba bedzie, celem utrwalenia komisji, prze-
ksztatci¢ i rozszerzy¢ dotychczasowe ramy ustawy czerwco-
wej z r. 1919.

Po zamknieciu akademii, p. minister Car podejmowat go-
$ci z Panem Prezydentem Rzplitej w salonach Ministerstwa
czarna kawa, podczas ktérej szereg przedstawicieli prawnic-
twa z posrod swiata naukowego, magistratury sadowej i pale-
stry, miato okazje do blizszego zetkniecia si¢ z cztonkami
rzadu oraz przedstawicielami wyzszej administracji panstwo-
wej. Przed godz. 8-ma Pan Prezydent, przeprowadzony przez
p. Ministra Sprawiedliwo$ci oraz czlonkéw Rzadu, opuscit
zebranie, ktére jeszcze w niezwykle mitym nastroju przecia-
gneto sie do godz. 9-tej.

3. Polemika.
L
Z. powodu recenzji Dr. J. Huberta o rozprawie
Dr. K. Grzybowskiego.

Ruch Prawniczy, Ekonom. i Socjolog., zesz. I 1929 r., str. 25.

1. Zamieszczona w moim ,,Projekcie Konstytucji", rozpra-
wa dra Konstantego Grzybowskiego o samorzadzie zawodo-
wym w Polsce, zostala w pierwszym numerze ,,Ruchu” r. b.
Zrecenzowana przez wysoce przezemnie cenionego Dr. J. Hu-
berta. Sadze, ze opinja znakomitego krytyka jest wynikiem
pewnego nieporozumienia. Gdyby nie ono, w recenzji ujawni-
tyby si¢ wysokie zdolno$ci i samodzielno$¢ myslenia p. Grzy-
bowskiego. Ze wzgledu na przyszte prace mtodego autora,
kredle tych kilka ogdlnych uwag.
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Praca Dr. K. G., bedaca zatacznikiem projektu konsty-
tucji, ma swoja, specjalna, role. Powinna wskazaé, co z insty-
tucji w projekcie przewidzianych juz zostato zrealizowane,
powinna wskaza¢, w jakim kierunku szto dotychczas ustawo-
dawstwo w danych materjach. Musi wobec tego ujmowac
raczej dynamike rozwoju, niz przeplsy w stanie statystycz-
nym, réznolito$¢ uksztattowania, a nie sztywne ramy jednej
definicji. Nie moze wobec tego pozostaé w zupetnosci w ra-
mach Konstrukcji normatywnej, musi zaczerpnaé¢ duzo ele-
mentéw socjologicznych, nieco politycznych, nieco historycz-
nych.

2. Rozprawka taka musi dalej uja¢ sprawe do lege feren-
da. Nie w formie kodyfikacji pewnych norm, bo to czyni sam
projekt konstytucji, lecz w formie wykazania, czy i jakie
oparcie proponowane normy znajda w spoleczenstwie. Nie
mozna tworzy¢ samorzadu zawodowego, skoro go spoteczen-
stwo nie bedzie chciato; wtedy samorzad zawodowy pozo-
stanie papierowa instytucja. Rozprawka musi przyja¢ za za-
Yozenie, ze ta forma uspoltecznienia, ktéra ma zostaé¢ upan-
stwowiona pod nazwa samorzadu zawodowego, istnieje juz
przedtem, jako samorzutne, dobrowolne organizacje spotecz-
ne ,stany zawodowe". Rozprawka musi wyj$¢ dalej z zato-
Zenia, ze proces upanstwowiania tych stanéw zawodowych
juz sie rozpoczat i wykaza¢, w jakim kierunku ten proces idzie,
jakie rézne formy organizacje samorzadowo - zawodowe
W najszerszem tego stowa znaczeniu przybieraja.

3. Wynika z tego, ze pojeciem statem musi by¢é pojecie
grupy zawodowej, czy stanu zawodowego. Pojecie grupy czy
stanu, a nie jednostki i zawodu, gdyz zatozeniem jest, ze jed-
nostki nie sa — co do swych interesow zawodowych — izo-
lowane, ze wspdlno$¢ interesow zawodowych przybrata for-
me pewnej grupy spotecznej, ze jednostki sa pod wzgledem
zawodowym uspotecznione.

Wychodzac z tych zatozen, rozprawka powinna badad,
jakie formy przybiera upanstwowianie tego w swej genezie
pozapanstwowego uspoltecznienia zawodowego. Musi wtedy
uderzy¢, ze formy te sa réznolite. Od wspdtpracy delegatow
grup zawodowych w urzedach panstwowych tacznie z nomi-
nowanymi urzednikami do organizacyj czysto zawodowych,
bez wspdtudziatu innych elementéw. Od organéw o charak-
terze doradczym do organéw decydujacych. W wszystkich
tych organach bedzie istniat element zawodowy. Element ten
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bedzie zawsze, lub prawie zawsze nienominowany (jesli na-
wet nominowany — to na propozycje organizacyj zawodo-
wych nienominowanych), niepodporzadkowany dyscyplinar-
nie organom administracji panstwowej, ,,obywatelski"; dlate-
go bedzie samorzadowym w najszerszem tego stowa znacze-
niu. A nawet gdy nie bedzie i w tem znaczeniu samorzado-
wym, bedzie — z dynamicznego punktu widzenia — na dro-
dze, by sta¢ sic samorzadowym.

Tym zadaniom czyni praca dr. Grzybowskiego zados¢.
Gdyby dr. Hubert traktowat ja z tego punktu widzenia, oce-
na jej bylaby wypadta inaczej. Moznaby wtedy moze zarzu-
ci¢ pracy niedos¢ energiczne podkreslenie tych tkwiacych
w niej zatozen, musiatoby si¢ uzna¢ jednolito§¢ metody i jed-
nolito$¢ konstrukcji, réznolito$¢ okreslen (np. okreslenia poje-
cia samorzadu) musiatoby si¢ traktowaé jako skutek obranej
metody, jako trafne odzwierciedlenie réznolitodci wystepuja-
cych form.

Gtéwna krytyka dr. Huberta skierowana jest przeciw
przythemu przez dr. Grzybowskiego pojeciu ,,sianu zawo-
dowego”. Mam wrazenie, ze pod$wiadomym motywem kry-
tyki jest fakt, iz dr. Hubert sam ustala odmienne pojecie ,,two-
rzywa spoercznego ktére przeciwstawia pojeciu stanu za-
wodowego. Krytyka jest obrona witasnej konstrukcji. Skiero-
wana jest przeciw dr. Grzybowskiemu, ale faktycznie kieruje
sic przeciw bez mata powszechnej opinji nauki niemieckiej
w tej sprawie. Nauka niemiecka mdwiac o samorzadzie za-
wodowym, o reprezentacji zawodowej, o reprezentacji go-
spodarczej uzywa bardzo powszechnie pojecia ,,Berufsstand”.
Jest zastuga dr. Grzybowskiego, ze to pojecie do nauki pol-
skiej wprowadzit. Nie pierwszy on zreszta. Toczaca si¢ przed
kilku laty w ,,Czasopi$mie prawniczem i Ekonomicznem" dy-
skusja na temat, czy idziemy ku stanowos$ci, operowata tem
samem pojeciem, analizowata ten sam proces.

Prof. Wtadystaw Leopold Jaworski.

IL
Czy .istotne niedomagania metodologiczne"?

Fakt, ze jeden z najwybitniejszych polskich autoréw kry-
tycznych z dziedziny prawa administracyjnego poswiccit roz-
prawie poczatkujacego prawnika recenzje, dosig¢gajaca poto-
wy objetosci omawianej rozprawy, (a skoro wzia¢ pod uwa-
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g¢ jedynie omawiane ustgpy — to réwna ich objgtosci) bytby
dla mnie wysoce pochlebnym. Nie zmieniatby tego wrazenia
ostry i krytyczny ton recenzji, gdyby nie jej ustep koncowy,
swiadczacy, ze pan Hubert polermzme nie ze mna, lecz z ,,au-
torytetem prof Jaworskiego". Zdanie zreszta, w ktérem p. dr.
Hubert okresla prof. Jaworskiego jako ,,najwybitniejszego
bezsprzecznie prawnika polskiego" jest moze jedynym uste-
pem recenzji, w ktérym podzielam jego opinj¢. Mara nadzieje,
ze jesli nie tre$¢ moich wywoddow, to ten autorytet, ktéry
zreszta — jak p. dr. Hubert usituje wykaza¢ — w smutny spo-
sOb kompromituj¢, uzyska miejsce dla moich wywoddéw.

Sadze, ze jedna z przyczyn tak ostrej ze mna polemiki
p. dr. Huberta jest nieporozumienie. Poza wspdlnym materja-
Yem, ktéry jest przedmiotem moich rozwazan, nic recenzji pa-
na Huberta z ma praca nie taczy. Metoda, nastawienie umy-
stowe, zamiary, z jakiemi przystepujemy do tego materjatu, sa
najzupetniej odmienne. Replikujac na pewne ustepy recenzji,
na ten punkt przedewszystkiem pragn¢ zwrdci¢ uwage. Po-
ming krytyke poszczegdlnych moich ustalen, o ile niema z tym
punktem co$ wspolnego. Krytyka taka moze by¢ bowiem in-
teresujaca jedynie dla mej wlasnej ambicji autorskiej, a by-
Yaby niepotrzebnym balastem dla czasopisma. Nie bede mogt
natomiast nie zwrdci¢ uwagi na okolicznos$¢, ze p. dr. Huber-
towi jest, zdaje sie obca literatura, na ktorej sie czestokroé
opieram, ktéra uwazatem za podstawowa i, ze to jest druga
przyczyna nieporozumien.

1. P. dr. Hubert przeprowadza ostra krytyke pojeé¢, ktd-
rych uzywam w mej rozprawce, oraz sposobu, w jaki te poje-
cia tacze i zestawiam ze soba. Pragnalby przedewszyst-
kiem, bym szukat innego drogowskazu dla swych poszukiwan.
Wolatby, bym nie okreslal na wstgpie, co to jest zawdd,
wzglednie stan zawodowy (str. 27), lecz szukat wpierw odpo-
wiedzi na pytanie, ,jak mozliwym jest wogdle samorzad za-
wodowy". Oznacza to — mowiac najogélniej — bym, nim
okresle komponenty pojecia ,,samorzad zawodowy" badat, jak
to pojecie jest mozliwe. Jest nad moje sity i sadze, ze wogdle
jest ponad mozno$¢ rozumowania decydowaé¢ o mozliwosci
jakiego$ pojecia, nim sie je okreslito.

Nastepnie na pierwszy plan wysuwa si¢ zarzut: rozpraw-
ka nie daje jednego pojecia samorzadu zawodowego, uzywa
dwoéch réznych okreslen tego pojecia, (z wywoddéw dr. Hu-
berta wynika zreszta, ze uzywam okreslen trzech, nie dwodch

Ruch IIT 1929 60
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i tak jest rzeczywiscie). Na tem polega jej brak zasad-
niczy. Stwierdzenie to jest trafne, jakkolwiek niezupeinie
Sciste, nie precyzuje bowiem, na czem polega ta réznolito$¢
pojecia. Gdyby dr. Hubert ten punkt sprecyzowat, okazatoby
si¢, ze jednakowo traktuje przez cato$¢ pracy pojecie stanu
zawodowego, ze roznice wystepuja w pojeciu samorzadu.
Precyzujac jeszcze bardziej: w traktowaniu przeze mnie poje-
cia samorzadu, rézny jest stosunek do administracji panstwo-
wej w Scistem tego stowa znaczeniu poszczegdlnych insty-
tucji, ktore uznaje za samorzadowo-zawodowe, roznice wy-
stepuja w tym elemencie pojecia samorzadu, ktory jest okre-
Sleniem stosunku samorzadu do administracji panstwowe;j.
Ten punkt krytyki dr. Huberta konceduje, nie konceduje na-
tomiast wniosku, ktéry dr. Hubert z tego stwierdzenia wy-
ciaga, jakoby okoliczno$¢ ta byla ,istotnem niedomaganiem
metodologlcznem i konstrukcyjnem”. Okreslanie jednego ter-
minu w rézny sposob, ujmowanie jednego pojecia z réznych
stron, ma swoje naukowe walory.

Powotam si¢ tu na autorytet Simmla. Simmel stat si¢ jed-
nym z twércOw nowoczesnej socjologji mimo tego, a mojem
zdaniem wlasnie dlatego — ze unikal sztywnych, zbyt spre-
cyzowanych poje¢ '). Dawat na jedno pojecie kilka roznych
okreslen. Raz dane okreslenie — uzupetniat, rozszerzat i zwe-
zat. 1 przez to osiagnal wielka zywo$¢, wielka prawdziwosc
obserwacji, wielki zwiazek rezultatow nauki z zyciem. Po-
wotam si¢ na drugi przyktad: Wielkie znaczenie najnowszej
pracy Karola Schmitta (Verfassungslehre, Miinchen 1928)
polega wtasnie na tem, ze wykazal, ile r6znych znaczen kryje
sie pod kazdym prawie terminem nauki prawa konstytucyj-
nego, od samego pojecia konstytucji zaczynajac.

Dlatego tez wtasna konstrukcje samorzadu uczynitem, jak
trafnie powiada p. dr. Hubert (str. 35), ogdlnikowa. Ograni-
czytem sie do wskazania, ze idzie o relacje catosci porzadku
prawnego i wyodrebnionych cze¢éci tego porzadku. Tre$¢ tej
relacji, stopien wyodrebnienia moze by¢ rézny. Dlatego bar-
dziej szczegbtowe okreSlenia rdoznia si¢ migdzy soba i réznia
wtasnie w tym punkcie. Dlatego wsréd dwoch podstawowych

") Na ten szczegé! metody Simmla, jako na jej zasadnicza ceche zwraca
uwage Maria Steinhoff: Die Form als soziologische Grundkategorie bei
Georg Simmel. Kolner Vierteljahr-hefte fiir Soziologie, 4 Jhrg. Heft 3—4,
str. 215 i nast.
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poje¢: samorzadu i stanu zawodowego na pierwszym planie
umieszczam pojecie stanu zawodowego 1 ono jest osiq wy-
ktadu, ktéry usituje wykazaé, w jak rézny sposdb, ,,uznany"
przez par'lstwo, stan zawodowy bierze udziat w administracji
panstwowej (W najszerszem tego stowa znaczeniu).

Takie stanowisko bytoby nie uzasadnionem, gdyby przyj-
mowat zatozenia dr Huberta. Te zatozenia przeciwstawiaja
socjologje prawu i odrywaja analiz¢ przepiséw prawnych od
ich historycznej genezy. Stanowisko p. dr. Huberta okreslit-
bym jako statyczne. Stanowisko moje zajmuje si¢ raczej dy-
namika i tem, co Schmitt okredla ,die geistesgeschichtliche
Lage".

2. Dr. Hubert skierowuje jednak swa krytyke réwniez
przeciw pojeciu stanu zawodowego, uzywanemu w mojej roz-
prawce. Powiada on: pojecie to nie jest socjologiczne, lecz
psychologiczne (str. 29). Nie wyjasniam, co rozumie¢ nalezy
przez stan, odrazu okre$lajac stan zawodowy, (str. 28 c). Po-
jecie to jest ztozone z pojeé stanu i zawodu, ogdlnikiem prze-
to jest nie ogdlne pojecie samorzadu, lecz wyodrgbnione —
z ogolnego — pojecie samorzadu stanowego, (str. 27 b). Stan
zawodowy w prawniczem i socjologicznem znaczeniu nie sa
identyczne. (str. 30 ¢). Wobec istnienia Izb Pracy Najemnej
nie mozna identyfikowa¢ Samorzadu Zawodowego i Gospo-
darczego, bo Izby Pracy Najemnej, jako oparte na podziale
klasowym nie sa samorzadem zawodowym (str. 33 g). Przej-
de z kolei te zarzuty.

a) Charakterystyczne dla pogladow dr. Huberta przeciw-
stawienie poj¢¢ socjologicznych i psychologicznych uderza —
nie swoja nowoscia w nauce, lecz swoja archaiczno$cia. Ele-
menty psychologiczne byly lekcewazone w socjologji za daw-
nych, dobrych czaséw Comte'a i Spencera. Od tego czasu
psychologja wystepuje w badaniach socjologicznych coraz
bardziej na pierwszy plan (Kilpe-Messer: Einleitung in die
Philosophie. IX Auflage, str. 137). Jez Jellinek méwiac o so-
cjologicznem pojeciu panstwa stwierdzatl: , Alle geselschaftli-
chen Vorgange konnen nur erschlossen werden, wenn man
die sie verursachenden und begleitenden psychi-
schen Akten kennt". (Allg. Staatslehre. I1 Aufl. str. 131).

Kelsen okreslit socjologiczne pojecie panstwa ,als einen
Fall der Wechselwirkung, und zwar psychischer Wech-
selwirkung". (All. Staatslehre str. 7) dla Simmla ,,Vergesell-
schaftung ein psychisches Phinomen ist" (Soziologie str. 21).

60
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Juz po napisaniu mej rozprawy ukazata si¢ ksiazka dr. Fry-
deryka Gluma ,,Der deutsche und der franzozische Reichs-
wirtschaftsrat" (Berlin 1929), ktéra mdwiac o pojeciu, wy-
kazujacem znaczne do pojecia stanu zawodowego analogje,
a mianowicie o pojeciu wspdlnosci gospodarczej, o grupach
gospodarczych uzywa okredlen jak ,.erleben” (str. 39), ,fith-
len" (str 40), ,,empfinden” (str. 42) — same pojecia psycho-
logiczne’). Na tem tle odmawianie memu okresleniu stanu
zawodowego charakteru socjologicznego, dlatego, ze zawie-
ra elementy psychologiczne — wydaje si¢ niezgodnem z usta-
lona opinja.

b) Nie daj¢ oddzielnych okredlen stanu i zawodu, odrazu
wyjasniam, ztozone pojecie stanu zawodowego. Nie widze
w tem btedu. I drugie z poje¢, ktdrych uzywam, pojecie sa-
morzadu sktada si¢ z szeregu komponentow. Nie jest koniecz-
no$cia schodzi¢ w kazdej pracy, az do poje¢ najprostszych.
Céz by wtedy pozostato dla logiki jako odrebnej nauki?

Prostsze pojecie zawodu mi nie wystarcza. Mowiac o za-
wodzie mamy na mysli jednostke i zajecie, ktéoremu si¢ od-
daje. Skoro postawitem teze, ze jednostki tego samego zawo-
du sa zfaczone wspdlnoscia (okreslona wlasnie jako stan za-
wodowy) juz przedtem, nim panstwo t¢ wspolno$¢ uznato
w formie samorzadu zawodowego, nie mogtem si¢ ograniczy¢
do pojecia zawodu, punktem wyjécia jest bowiem nie jednost-
ka (zawodd), lecz zespolenie jednostek (stan zawodowy).

¢) Z tej samej przyczyny nie moge zgodzi¢ si¢ na doko-
nywane przez dr. Huberta przegrupowywanie poje¢ przeze-
mnie uzywanych w formie przeciwstawienia samorzadu sta-
nowego jako ogdlnika i zawodu. Przeciwstawienie to jest za-
czerpnigte z poza mojej pracy i jest jej obce.

d) Na str. 334 mam wedle dr. Huberta twierdzi¢, ze
pojecie stanu zawodowego jest socjologicznem i ze takiem
tez jest w prawniczem okresleniu samorzadu zawodowego
(str. 30), ze przeto identyfikuje stan zawodowy w znaczeniu
socjologicznem i stan zawodowy jako ,tworzywo spoteczne
samorzadu zawodowego". Nie znajdujc w swej rozprawie ta-
kiego stwierdzenia. Natomiast na tejze str. 334 znajduje na-

) Nawiasem zanaczam, ze metoda tej pracy wykazuje znaczne analogje
do mojej tak przez dr. Huberta krytykowanej metody, rozktadajac pojecia
reprezentacji gospodarczej na (prawnicze) pojgcie reprezentacji i (socjolo-
giczne) pojecie gospodarstwa i grupy gospodarczej.
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stgpujace okreslenia stosunku tych dwoch poje¢: ,konstruk-
cja prawna znajduje si¢ wobec poje¢ znanych juz soqologu
akcethJe przetwarza te pojecia na prawnicze" — i da-
lej ,,panstwo nadaje tym (socjologicznym) zjawiskom nietylko
odmienna forme, ale i odmienna tre$¢. Migdzy identycznoscia
a przetwarzaniem jest pewna réznica. Dr. Hubert cytuje
conajmniej niedoktadnie.

e) Nastepna z kolei réznica zdan odnosi si¢ do kwestji
poje¢ klasy i zawodu. Zdaniem dr. Huberta nie mozna — jak to
czyni¢ — identyfikowa¢ samorzadu zawodowego i samorza-
du gospodarczego w Polsce, skoro art. 68 Konstytucji méwi
o Izbach Pracy Najemnej, a wigc reprezentacji klas, a nie za-
wodow. To wszystko nie przeszkodzito jednak nauce nie-
mieckiej okresla¢ Reichwirtschaftsrat'u — jakkolwiek obej-
muje on rowniez reprezentacje pracy najemnej — jako ,,be-
rufsstindische Vertretung" (Wittmayer 2, Die Weimarer
Reichsverfassung, str. 405, 412 n., Tatarin-Tarnhayden o. c.
str. 156 etc. etc.). Nie przeszkodzita ta sama okoliczno$¢ Du-
guitowi aprobowaé bez zastrzezen okreSlenie o ,le prole-
tariat organis¢ ou plutét la profession organisée”
(Traite II. Ed. t. II, str. 604) Identyfikacja taka, traktowanie
samorzadu klasowego, jako poddziatu jednej z form samorza-
du zawodowego jest w nauce stosowana.

f) Dwa zdania w odpowiedzi na zarzut dlaczego moéwie
o stanie zawodowym, a nie o grupie zawodowej (str. 28). Po-
jecie grupy zawodowej jest zbyt ogdlne, a w szczegdlnosci
obejmuje rowniez chwilowe i efemeryczne formy uspolecz-
nienia (np. ttum tez jest grupa). Pojecie stanu zawodowego
zawiera w sobie element statosci. Jest zreszta powszechnie
uzywane. Szereg prac, przezmnie cytowanych méwi o ,,Be-
rufstinde"”, a nie o ,,Berufsgruppen”.

3 W swej replice nie bronitem swych konstrukcyj. Re-
plika nie jest pisaniem nowej rozprawy. Powotywatem sie
przewazme na szereg autorytetow broniac w ten sposéb
swej metody i podstawowych poje¢ rozprawy. Tylko autory-
tetom bowiem, jak wynika z korica recenzji, zawdzigczam ist-
nienie tej recenzji. Poza kwestjami zasadniczemi chce poru-
szy¢ kilka — najbardziej mojem zdaniem razacych — momen-
tow drugorzednych recenzji.

a) Dr. Hubert kwestjonuje, by moje twierdzenie, iz usta-
wodawstwo polskie nie zna pojecia stanu zawodowego i prze-
to przyjmuje to pojecie jako dane, recypuje je z zycia spotecz-
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nego jako pojecie socjologiczne — byto generaliter trafnem,
nie liczy si¢ bowiem z przypadkaml w ktorych normy statu-
uja, ochronq godnosci ,,stanu” cztonkdéw pewnej grupy zawo-
dowej; wowczas bowiem pojecie prawmcze stanu jest pozy-
tywnie — z reguty zakresowo — okreslone" (str. 32). Dr. Hu-
bert miesza tu dwa pojecia, pojecie ,stanu” jako pewnej gru-
py zawodowej przezemnie uzywane — i to pojecie nie jest
prawniczo okreslone — oraz pojecie ,,godnosci stanu” to jest
pewnego zachowania si¢ zewngetrznego, pewnej ,, Ehre" w zna-
czeniu uzywanem np. przez M. Webera i to drugie pojecie
moze by¢ prawniczo okreslone. Watpie, by zdaniem dr.
Huberta pojecie stanu zawodowego wyczerpywato si¢ ,,za-
kresowo" (jak powiada) w pojeciu ,,godnosci stanu”, a tyl-
kofw tym wypadku identyfikacja tych obu poje¢ bytaby
tratna.

b) Dr. Hubert nisko ceni walory naukowe prac Hernritta.
Wolatby, bym nie uzywat jego definicji samorzadu jako ,,met-
nej i nieprawniczej” (str. 35). Dlatego tez z pewna obawa od-
powiadam na jeden z ustepow jego krytyki, wedle ktdrego
zapatrywanie o mozliwosci przynalezenia jednostki do kilku
samorzadéw zawodowych budzitoby ,liczne watpliwosci".
Oto w zapatrywaniu tem id¢ w Slady Hernritta, wskazujac na
to na str. 333 mej rozprawy. Rdéwniez przytaczany przez
p. Huberta dla obalenia mego stanowiska przyktad spotki
wodnej nie jest Hernrittowi obcy, uznaje on ja bowiem za
,,Berufsgenossenschaft" (Grundlehren des Verwaltungsrechts,
str. 213). Gdyby tedy nawet — nie przekonywajacy mnie —
zarzut p. Huberta w tym punkcie by} stuszny, to niemniej
wspolne jest to moje ,,istotne niedomaganie metodologiczne”
mnie i jednemu z najwybitniejszych prawnikéw austrjackich.

c) P. dr. Hubert utatwia sobie krytyke mej rozprawy
w sposob do$¢ rzadko w krytyce naukowej stosowany. Np.
na str. 26 (u dotu) cytuje mnie: ,kryterjum socjologiczne (za-
wod, grupa zawodowa, stan zawodowy) — (str. 338)".
Ustep odnosny (na str. zreszta 334 a nie 338) brzmi u mnie:
,principium individuationis (grupa zawodowa, stan zawodo-
wy) jest natury socjologicznej’. Stowa ,,zawdd" u mnie w tym
ustgpie niema. Skoro nast¢pnie przeczytatem na str. 2/ re-
cenzji, ze nie wyjasniam, ,,dlaczego pojecia stanu zawodo-
wego i zawodu uwaza(m) za jednoznaczne" — zrozumiatem,
ze Ytatwem bylto zrobienie mi powyzszego zarzutu, niezgod-
nego z trescia mych wywodow, skoro si¢ poprzednio uzupet-
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nito cytat terminem ,,zawdd", w oryginale si¢ nie znajduja-
cym.

4. P. dr. Hubert zakonczyt swa krytyke, pozostawiajac
sad o mej pracy ,czytelnikom oceny". Wskazowka ta, moze
zgodna z intencja i tonem Kkrytyki, wydaje mi si¢ daleka od
zasady objektywnosdci naukowej. Ja ze swej strony sad po-
zostawiam czytelnikom — tak mej rozprawki, jak i oceny
p. dr. Huberta. Dr. Konstanty Grzybowski.

Replika recenzenta.

L.

1. Recenzja o. rozprawie Dra Grzybowskiego ,,Samorzad
zawodowy w Polsce", ogtoszona w zeszycie 1. ,,Ruchu”
z 1929 r., zawiera (str. 38) twierdzenie, iz rozprawa dotknig-
ta jest istotnemi niedomaganiami metodologicznemi. Twier-
dzenie to zostato zaczepione réwnoczesnie z dwu stron —
i przez autora rozprawy i przez prof. Wtadystawa Leopolda
Jaworskiego, ktory rozprawe oglosit jako zatacznik swego
projektu konstytucji.

2. Autor rozprawy odmawia racji przytoczonemu twier-
dzeniu recencji gtdéwnie ze wzgledu na nicimmanentnos$¢ jej
krytyki. Zdaniem autora poza wspolnym materjatem, ktory
jest przedmiotem jego rozwazan, nic recenzji z jego rozprawg
nie taczy. Niezaleznie od twierdzen ad rem, autor zarzuca re-
cenzentowi ad personam badz wprost expressis verbis, badz
posrednio — nielojalno$¢ na punkcie cytatéw (str. 935
1 str. 936) nieznajomo$¢ literatury, na ktdrej autor opie-
ra swa pracg, (str. 931) archaiczno$¢ metodologiczng
(str. 932), zarozumiatos$§¢ w stosunku do uznanych
i uznawanych autoréw (np. niecenienie sobie waloréw nau-
kowych prac Herrnritta (str. 936) i jakby dla pognebienia
go — czyni — dywersje polemiczne na temat mysli, kto-
rych ani recenzent nie miat, ani recencja nie zawiera (np. o
kompromitowaniu przez autora autorytetu prof. Jaworskiego).

3. Prof. Jaworski — oceniajac stosunek recenzji do roz-
prawy — wyraza przekonanie, iz krytyka — jest wynikiem
nieporozumienia (str. 928), ktére — jak z dalszych wywodow
wynika — jest natury metodologicznej. Recenzent nie uwzgled-
nit w szczegdlnosci roli, jaka rozprawa spetni¢ miata w pro-
jekcie konstytucji prof. Jaworskiego. Rozprawa traktuje
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przedmiot dynamicznie, de lege ferenda; tymczasem recenzja
sad swdj opiera na zalozeniu, iz przedmiot rozprawy trakto-
wany jest statycznie i normatywnie (de lege lata).

4. Wywodom tak autora, jak i prof. Jaworskiego, recen-
zent przeciwstawia odmienny punkt widzenia. Czyni to nie
dla checi zadowolenia witasnej ambicji erystycznej. Motyw
podobny mégltby niewatpliwie zawazy¢ na szali, gdyby cho-
dzito o polemike z samym autorem, nigdy jednak — w sto-
sunku do prof. Jaworskiego, ktéremu recenzent zawdzigcza
nastawienie administracyjne dziatalno$ci zawodowej i nauko-
wej. Podejmowanie polemiki z mistrzem, ktéremu si¢ tyle za-
wdziecza, dla samej tylko ambicji wtasnej — bytoby aktem
duzej niegrzecznosci. Replika — bytaby niewatpliwie zbedna,
gdyby odpowiedZ autora utrzymana byta w tonie wlasciwym
Nauka — nie tylko nie naktada na badaczy obowiazku jedno-
myslnosci, lecz — wrecz przeciwnie — naktada na nich obo-
wiazek szukania nowych drég, nowych wyjasnien, nowych
prawidtowosci, nowych choéby w tem znaczeniu, — izby
uzupetniaty logicznie drogi, wyjasnienia i prawidtowosci przez
innych ustalone. Réznomyslno$¢ jest tedy zjawiskiem nor-
malnem w zyciu naukowcéw. Skoro tak jest — réznomysinosé
moze by¢ stwierdzana i nawet zwalczana w sposdb nieoso-
bisty. Wszak argumenty osobiste zwyczajnie — nie dowodza
racji, lecz — zdenerwowania.

Recenzent nie moze mie¢ pretensji do autora ani o pogla-
dy, zawarte w rozprawie zrecenzowanej, ani o twierdzenie
odpowiedzi, ze recenzja nie zdotata go przekona¢ o ich — obo-
jetne w jakim stopniu — nietrafnos$ci. Moze jednak i musi mie¢
don pretensjc — o ton odpowiedzi. Ze ton odpowiedzi mdglt
by¢ wolny od personalizmu, $wiadcza uwagi prof. Jaworskie-
go. Nie godzac si¢ z wywodami recenzji prof. Jaworski dat
temu wyraz niewatpliwy w tredci, a bardzo pouczajacy w for-
mie. Majac to na uwadze — replika, chociaz w zasadzie zwra-
ca sie¢ przeciw twierdzeniom autora i uwagom prof. Jawor-
skiego, polemizuje tylko z odpowiedzia autora. Polemike na-
rzucaja recenzentowi wzgledy zasadniczej natury, z jednej stro-
ny na misj¢ pracy naukowej, a z drugiej — na obowiazek lu-
dzi nauki — polemizowania w sposdb naukowy.

1L
5. Zarzut istotnych niedomagan metodologicznych —
opiera si¢ na rozwazaniach, ktérych kierunek zawdzigcza
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Husserlowi'). Nie ma nauki, gdzie niema jednosci wyjasnien
i uzasadnien, gdzie niema jednosci prawd naukowych. Jed-
no$¢ te daje — jedno$¢ podstaw, wyjasniajacych je, — jed-
norodna jedno$¢ teorji. Na miano nauki nie zastuguje zesta-
wienie réznych sadéw, nawet prawdziwych, gdy nie sa one
zwiazane teoretycznie jednoscia podstaw. Proces wiazania
ich stanowi metode naukowa. Metoda naukowa nie jest kom-
pozycja dowolna, chociaz niewatpliwie zalezy od temperamen-
tu i subjektywnych dyspozycyj stosujacego ja, zaleznos¢ ta
jest nieistotna i nie pozbawia metody naukowej jej natury ob-
-ektywnej. Nature objektywna wyznacza metodzie naukowej
dziedzina, do ktérej nalezy przedmiot badan naukowych.
Kazda dziedzina nauki posiada wtasna metode naukowa. Nie-
ma nauki bez metody naukowej, zapewniajacej jedno$¢ poz-
nania.

6. O c6z bowiem chodzi? Niewatpliwie — o jedno$¢ pod-
staw, wiazaca sady, zawarte w rozprawie, w jedno$¢ nauko-
wa, oraz — o jednos$¢ dziedziny badan, wyznaczajacej — me-
tod¢ naukowa. Momentom tym wypada poswieci¢ nieco uwagi.

A.Dziedzina badan. Rozprawa o samorza-
dzie zawodowym nalezy z istoty rzeczy do ontolo-
gicznej dziedziny badan. W naukach ontologicznych —
empiryczna jednos$¢ przedmiotu wytwarza jedno$¢ prawd
sadow i teorji; — dzicki temu jedno$¢ naukowa daja sady,
odnoszace sic w swojej treSci do jednej i te samej Kkon-
kretnej przedmiotowosci. Przedmiotowo$¢ sama nie wystar-
cza jednak do wytworzenia jednosci naukowej twierdzen kto-
re do niej si¢ odnosza. Twierdzenia ontologiczne wiaze w jed-
no$¢ naukowa nie tylko empiryczna jedno$¢ ich przedmiotu,
lecz — takze — ich teoretyczna jednorodno$¢. U podstaw kaz-
dej ontologji — stoi bowiem wtasciwa jej teorja, okre$lajaca
przedmiot dziedziny i metody badan ontologicznych. Wyra-
zem syntetycznym takiej teorji jest — definicja podstawowa.

B. Definicja podstawowa. Nie jest istotne, czy
wyniki badan, okredlajacych przedmiot, dziedzin¢ i metode
danej nauki, ujcte zostaja w postaci definicji klasycznej, ary-
stotelesowej, czy w postaci definicji indukcyjnej lub opisowej
Okresli¢ przedmiot mozna bowiem zupelinie Sci$le i doktadnie
rowniez zapomoca szeregu zdan, ujmujacych przedmiot w re-
lacji do poje¢ podstawowych. Niemniej jednak — definicja

") Husserl Edmund, Logische Untersuchungen. Wyd. 2 Tom 1. (Halle
1913) Tom 2/1 (ibidem 1913) i Tom 2/2 (ibidem 1921).
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podstawowa musi spetni¢ swe zadanie i wyznacza¢ badaniom
w sposob mozliwie $cisty ich przedmiot, dziedzing i metodg.
W kazdym bowiem przypadku — definicja ta powinna dawacd
badaczowi podstawe do wydzielenia przedmiotu badan z o-
gotu przedmiotéw podobnych lub pokrewnych, do wyznacze-
nia mu $cistych gramc pojeciowych. Poniewaz przy badaniu
owych granic — najczesciej wychodza na jaw niescistosci de-
finicji podstawowej, jest oczywiste, ze definicja ta jest funda-
mentem, ktdry — w ciagu dociekan podstawowych — ulega
modyﬁkacjom i korrekturom.

Z tego jednak nie wynika, iz w pracy naukowej mozna
obejs¢ sic bez koniecznej Scistosci pojeciowej; jezeli bowiem
nalezy w tym wzgledzie wyprowadza¢ jakie$ wnioski, to za-
pewne tylko te, iz nigdy potrzebnej $cistosci nie jest za wiele.

C.Metoda. Nauka prawa poskuguje sic metoda, prawni-
cza,; soqolog]a — socjologiczna. Czy mozna metody te taczy¢
i stosowaé obje w obrebie jednej z tych nauk? Tyle juz pisa-
no o synkretyzmie metodologicznym, iz powtarzanie argumen-
tow przeciw odpowiedzi potwierdzajacej pytanie, — nie by-
foby niczem zgota usprawiedliwione. Nie nalezy jednak za-
pomina¢, iz w danym przypadku — zagadnienie metodolo-
giczne jest niewatpliwie bardzo skomplikowane. Mdwiac o sa-
morzadzie zawodowym — ma si¢ do czynienia z zjawiskami
zfozonemi, o strukturze *taczacej elementy socjologiczne
z prawniczemi. Dlatego w rozwiazaniach, prowadzacych do
ustalenia definicji podstawowej — niewatpliwie mozna ujmo-
waé przedmiot z punktu widzenia i socjologicznego i praw-
niczego. Czy dane zjawisko grupowe jest grupa spoteczna
W znaczeniu socjologicznem czy nia nie jest, — to pytanie
daje si¢ rozwiaza jedynie przy pomocy metody socjologicz-
nej; natomiast od jakich momentéw zaleze¢ ma orgamzaCJa
grupy, jako samorzadu — to pytanie daje si¢ rozwiazac¢ jedy-
nie przy pomocy metody prawniczej — i to administracyjno-
prawniczej.

D.Statystyka i dynamika — stanowisk.
Niema dwéch zdan, ze metoda prawnicza zwyczajnie orjen-
towana jest, statytycznie (de lege lata). Nie moment zmien-
no$ci, lecz moment stato$ci — stanowi punkt wyjscia dla roz-
wazan prawniczych. Drogowskazem ich — jest norma prawna,
jako reguta w danym czasie i miejscu niezmienna i wyznacza-
jaca przez swa stato$¢ warunki oceny warto$ci zmiennych.
Z tego jednak bynajmniej nie wynika, by metoda prawnicza
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wykluczona by¢ miata z rozwazan, dotyczacych dynamiki
prawa, gdy chodzi o procesy tworzenia sig i przetwarzania
norm prawnych (de lege ferenda). Tak nie jest. W rozwaza-
niach de lege lata — rola metody prawniczej jest dominujaca ;
w rozwazaniach de lege ferenda — funkcja jej jest raczej po-
mocnicza. De lege ferenda — ujmuje sie problemy prawnicze
w konstrukcje prawmcza w dwojaki sposéb:

a) konstrukcja prawnicza — jest srodkiem — b) konstruk-
cja prawnicza — jest celem— normalizacji prawne;.

ad a) — Konstrukcja prawnicza uwazana jest za instru-
ment, urzeczywistniajacy warto$¢ meta-prawne; jako instru-
ment, musi odpowiadaé celowi, dlatego tez bywa przystoso-
wywany do potrzeb, przeznaczen — w $wietle danej wartos-
ci metaprawne;j.

ad b) Konstrukcja prawnicza jest warto$cia, ktorej pod-
porzadkowuje si¢ postulaty metaprawne. Tu — definicja
podstawowa dziata jako norma wedlug znanego twierdzenia
Husserla: Jeder beliebige theoretische Satz ldsst sich norma-
tiv wenden.

Z tego wynika, ze dla dynamicznego sposobu ujmowania
probleméw prawniczych istotng rzecza, jest okreslenie spraw-
dzianu proces6w dynamicznych. W rozprawie, ujmujacej
samorzad zawodowy raczej dynamicznie, niz statycznie —
mozna byto przyja¢ za sprawdzian:

a) moment socjologiczny — stan zawodowy; wdowczas
konstrukcja samorzadu bytaby instrumentem tylko pomocni-
czym, ktorego struktura musiataby si¢ dostosowa¢ do momen-
tow stanowosci zawodowe;j.

b) moment prawniczy — samorzad; wowczas konstruk-
cja samorzadu bylaby momentem warto$ciujacym momenty
socjologiczne, pozaprawne (stan zawodowy).

Niestety— i to uwazaé nalezy za sedno zarzutu istotnych
niedomagan metodologicznych — w rozprawie kldca sie oba
momenty orjentacyjne :

a)prawniczy (definicje samorzadu) z b) socjologicznym
(stan zawodowy). Raz — wartosSciuje si¢ dynamike stanowo$-
ci zawodowej — momentem prawniczym samorzadu: in-
nym razem — wartosciuje si¢ statyke norm — momen-
tem socjologicznym stanowos$ci zawodowej, a wyniki obu
wartodciowan podciaga si¢ pod miano samorzadu zawodowe-
go. W konsekwencji otrzymuje si¢ twierdzenia, przypisujace
danym pozytywnie urzadzeniom prawnym, miano Samorza-
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du zawodowego nie dlatego, ze posiadaja ustrdj samorzado-
wy, — lecz tylko dlatego, ze w szerszym lub cia$niejszym
zakresiec uwzgledniaja moment stanowczo$ci zawodowe;.

Przeciwko twierdzeniom tym nie moznaby ostatecznie
niczego zarzuci¢, gdyby autor dat za podstawe swych rozwa-
zan — wlasne, swoim intencjom odpowiadajace — okre$-
lenie samorzadu zawodowego. To si¢ jednak nie stato.

W konsekwencji — twierdzen, zawartych w rozprawie,
a odnoszacych si¢ intencjonalnie do samorzadu zawodowego,
nie wiaze w jedno$¢ — ani przedmiot, ani teorja (czy warto$¢
podstawowa). Ody autor méwi o pozytywnym samorzadzie
zawodowym, okazuje si¢, ze twierdzenia jego dotycza stano-
wosci zawodowej; gdy mowi o przepisach w sprawie samo-
rzadu zawodowego, okazuje sig, ze twierdzenia jego dotycza
przepisow, ktére — obojetne w jaki sposob i z jakim skut-
kiem — uwzgledniaja stanowo$¢ zawodowa. Dzicki temu
twierdzenia te wiaze w jedno$¢ nie idea normy samorzado-
wej, lecz tylko — idea stanu zawodowego.

Poco w takim razie ,,Samorzad zawodowy" w tytule roz-
prawy? Procedure te nalezato w kazdym razie w jaki§ spo-
sOb uzasadni¢. Wszak autor sam akcentuje w rozprawie
(str. 335):

W Polsce nie jest tedy przeprowadzona przez prawo
pozytywne dystynkcja miedzy socjologicznem a prawniczem
pojeciem stanu zawodowego, nie wiemy, ktore stany zawo-
dowe zostaty jako takie ,,uznane przez panstwo". Dystynk-
cja ta jest dzielem konstrukcji naukowej, a nie jest wyrazona
w normach prawa pozytywnego. Ta konstrukcja naukowa
pewien zakres norm wyodrebnita, stwierdzajac (wzglednie
postulujac), ze wszystkie one odnosza si¢ do samorzadu za-
wodowego"...

E. Wnioski. Jezeli z pojeciem postulatéw metodolo-
gicznych i konstrukcyjnych nie taczy sig mnego znaczenia,
jak to, ktére wynika z powyzszych rozwazan, teza recenzji
iz rozprawa autora o samorzadzie Zawodowym w Polsce dot-
knieta jest istotnemi niedomaganiami metedologicznemi i kon-
strukcyjnemi, — nie potrzebuje dalszych uzasadnien. Autor
w odpowiedzi (str. 932) konceduje recenzji zarzut uzywa-
nia w rozprawie dwu, a witasciwie trzech poje¢ samorzadu
zawodowego — zamiast jednego; twierdzi jednak, ze zarzut
ten nie uzasadnia wniosku o istotnych niedomaganiach metodo-
logicznych i konstrukcyjnych. Twierdzenie to — niestety —
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osta¢ si¢ nie moze; chyba, — Zze autor wykaze, Zze analiza
strony metodologicznej jego rozprawy jest nietrafna lub —
7ze inne znaczenie laczy z pojeciem postulatow metologicz-
nych i konstrukcyjnych.

7. Samorzad zawodowy — podobnie jak wszelki samorzad
—jest catos$cia organiczna. Funduja ja — grupa spo-
Yeczna i szczegdlny uktad prawny. Nie ma samorzadu, gdzie
niema grupy spotecznej; grupa spoleczna sama nie wystar-
cza jednak dla konstrukcji samorzadu. Obok grupy spotecz-
nej — musi nadto istnie¢ uktad prawny, organizujacy ja jako
rézny od panstwa podmiot prawny administracji, jako gru-
pe samorzadowa. Nie ma bowiem samorzadu tam, gdzie nie
ma norm samorzadowych.

Grupa samorzadowa. O strukturze grupy samo-
rzadowej stanowia dwa momenty:
a) naturalny (socjalny) i
b) sztuczny (prawnie skonstruowany).

Momenty te warunkuja przynalezno$¢ do grupy samo-
rzadowej — w ten sposob,

ad a) moment naturalny (sytuacja zyciowa),

aa) stanowi warunek przynaleznosci do grupy spotecznej
i zarazem

bb) ze wzgledu na system prawa administracyjnego —
wyznacza ogélnie aktom administracyjnym ich hypotetycz-
nych adresatéw;

ad b) moment sztuczny (skonstruowany):

ba) uznaje moment naturalny za kryterjum prawno orga-
nizacyjne;

bb) wyznacza terytorjalna podstawg grupy;

bc) organizuje prawnie grupg spoteczna jako grupg hy-
potetycznych adresatow aktow administracyjnych i

bd) przypisuje grupie tej jako podmiotowi prawnemu ak-
ty administracyjne, ktorych adresatami — ze wzgledu na da-
na hypotetyczna sytuacje zyciowa — sa czlonkowie grupy.

Grupa samorzadowa jest tedy grupa spoteczna, obejmuja-
ca hypotetycznych adresatow aktow administracyjnych i skon-
struowana prawnie jako podmiot prawny tych aktow.

Momentem naturalnym w konstrukcji grupy samorzado-
wej moze by¢ stosunek sasiedzki, religiny, jezykowo-kultu-
ralny, zawodowy; momentem sztucznym — jest podmioto-
wo$¢ administracyjna.



944 VI. Miscellanea

b. Norma samorzadowa jest norma organizacyj-
na; funkcja jej jest konstrukcyjna. Orjentowana administra-
cyjniec — zespala hypotetycznych adresatéw aktow admini-
stracyjnych w grupe¢ prawnie zorganizowana i konstruuje ja
jako podmiot owych aktéw administracyjnych. Witasciwosci
organizacyjno-konstrukcyjne sa istotne dia pojecia normy sa-
morzadowej. Niema normy samorzadowej, gdzie norma — or-
ganizujac grup¢ spoteczna — nie wyposaza jej wogble w pod-
miotowo$¢ administracyjno- prawna, lub — o ile wyposaza ja
w podmiotowo$¢ administracyjno-prawna nie zespala w nigj
hypotecznych adresatéw aktow administracyjnych, przypisa-
nych jej jako podmiotowi prawnemu.

c. Sytuacja zawodowa. W S$wietle dotych-
czasowych rozwazan samorzad zawodowy — jest samorza-
dem, w ktorym — o strukturze grupy samorzadowej wspol-
stanowi jako moment naturalny (socjalny), okreslona w nor-
mie samorzadowej sytuacja zawodowa.

Grupa samorzadowa jest w samorzadzie zawodowym
grupa zawodowa, — t. j. grupa osdb, wyznaczonych przez
okreslona, prawnie sytuacjg zyciowa jako nalezace do
danego zawodu; sytuacja zawodowa rozstrzyga tu nie tylko
o samej przynaleznosci do grupy zawodowej, lecz takze wa-
runkuje hypotetyczne adresy aktow administracyjnych, przy-
pisanych przez norme samorzadowa grupie zawodowej, jako
podmiotowi administracji.

d. Wnioski. Rozwazania dotychczasowe — dowodza,
ze jednak pytanie, o drogowskaz metodologiczny, ,,jak mozli-
wym jest wogdle samorzad zawodowy" — nie jest tak pozba-

wione zdrowego sensu, jak to si¢ wydawato autorowi odpo-
wiedzi (str. 931).

8. Grupy zawodowej nie nalezy utozsamia¢ zzawodem.
Termin: zawdd — posiada kilka znaczen. O zawodzie mawia
sig, gdy si¢ ma na mysli:

ba) ogdt osdb, oddajacych si¢ zatrudnieniom jednorodnym
w danym systemie podzialu pracy zarobkowej spoteczenstwa
na jej gatezie (spotecznos¢ zawodowa), — stan zawodowy);
na jej gatezie (spoteczno$¢ zawodowa, stan zawodowy);

bb) zatrudnienie, nalezace do jednej z gatezi pracy zarob-
kowej spoteczenstwa i speiniane przez odpowiednia liczbe
jego cztonkow jako ich zadanie zyciowe i podstawa egzysten-
cji wlasnej oraz rodziny (funkcja zawodowa);



VI. Miscellanea 945

bc) przynalezno$¢ jednostki sprawujacej okreslona funk-
cje zarobkowa, do odpowiadajacej jej — spotecznosci zawodo-
kowej spoleczenstwa (wezet funkcyjnej natury);

bd) przynalezno$¢ jednostki, sprawujacej okreslona fink-
cje zarobkowa, do odpowiadajacej jej spotecznosci zawodo-
wej (wezel organizacyjnej natury).

Wszystkie te okreslenia zawodu — sa orjentowane spo -
tecznie; nie jednostka, lecz spoteczenstwo — wyznacza
zatrudnienia, jakim jednostka moze sie oddawaé, jesli chce li-
czy¢ na wzajemno$¢ gospodarcza. Obrazowo moéwiac — spo-
Yeczenstwo daje katalog aktualny gatezi pracy zarobkowej
ogotu swoich cztonkdw wraz z rejestrami zatrudnien, do. po-
szczegllnych galezi nalezacych; jednostka wybiera sobie
z katalogu tego i rejestréw — to zatrudnienie, ktore jej najbar-
dziej — z tych czy innych powodéw — odpowiada. Nie ozna-
cza to, jakoby nowe zatrudnienia, nowych gatezi pracy nie
miatly zawdzigczaé swego powstania jednostkom; rola jed-
nostek nie jest tu jednak bynajmniej wytacznie decydujaca.
Jedli inicjatywa jednostki w tym wzgledzie nie spotka sie ze
zZrozumieniem spoteczenstwa, nowe zatrudnienie nie zapew-
ni jej warunkéw egzytencji. Dlatego nietrafnem wydaje sig
twierdzenie odpowiedzi (str. 934), iz moéwiac o zawodzie ma
sic na mysli jednostke i zajecie, ktéremu si¢ oddaje.

Ze wzgledu na spoteczna orjentacje przedstawionych wy-
7zej okreSlen zawodu, sytuacja zawodowa jest sytuacja
spoteczna jednostek, wyznaczana przez stosunek; do spole-
czenstwa jako tworcy systemu pracy zawodowej, moze je
z jednemi taczy¢, od innych dzieli¢. Pozaprawnie — jako mo-
ment czysto naturalny — podobne sytuacje zawodowe kon-
stytuuja spoteczno$ci, obejmujace ogdt oséb oddajacych sie
w danem spoleczenstwie na catym obszarze jego bytowania
jednorodnemu zatrudnieniu czy jednorodnej gatezi pracy. Ja-
ko moment konstrukcji samorzadu zawodowego — sytuacja
zawodowa z reguty — zespala cztonkéw jednej spotecznosci
zawodowe] w wigcej grup samorzadowych i w ten sposdb
parceluje jednolita cato$¢ spoteczna na szereg organizacyj
prawnych. Jesli ogdt oséb, oddajacych si¢ na catym obszarze
bytowania danego spoteczenstwa, stanowi¢ ma t. zw. stan
zawodowy, samorzad zawodowy — bedzie z reguly w sto-
sunku do stanu zawodowego — organizacja czastkowa, i wy-
jatkowo tylko moze oczywiscie pokrywaé si¢ z nim — co do
zakresu spotecznego.
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9. Autor w odpowiedzi (str. 935) kwestjonuje uwagi recen-
Zji na temat stosunku samorzadu pracy do samorzadu gospo-
darczego i zawodowego i dla uzasadnienia stanowiska swe-
g0 powotuje si¢ na opinje Wittmayera, Tatarin-Tarnhaydena
i Duguita. Opinje te, bynajmniej nieobce recenzentowi, nie
moga wptynaé¢ na zmiang zapatrywania, wyrazonego w re-
cenzji. Nauka niemiecka bardzo $ciSle przeciwstawia rady ro-
botnicze — radom gospodarczym, opierajac przeciwstawienie
tych rad — na tezie sformutowanej przez Sinzheimera: ,,Die
Funktion des Arbeiterrats ist die sozialpolitische Auseinander-
setzung zwischen den verschiedenen Klassen, die Funktion des
ertschaftsrats ist Gemeinschaftsarbeit produktlons — politi-
scher Art"?).

Poniewaz w systemie rad robotniczych wyraza si¢ sa-
morzad pracy, a w systemie rad gospodarczych — samorzad
gospodarczy, w przeciwstawieniu rad — mieSci si¢ przeciw-
stawienie samorzadéw — pracy i gospodarczego. Samorzad
pracy posiada organizacje zatogowa (Betriebsorganisation),
samorzad gospodarczy — zawodowa (Beufsorganisation).

Momentem konstrukcyjnym rad zatogowych (Betriebs-
rate) jest t. zw. Betriebseinheit, Betriebssolidaritat, Werksge-
meinschaft; momentem konstrukcyjnym samorzadu gospodar-
czego jest Berufseinheit. Beruf i Betriecb — sa tedy réoznemi
formami grup spotecznych. — W konsekwencji nalezy przy-
ja¢, iz samorzad pracy — nie musi, ale moze — przeciwsta-
wiaé si¢ samorzadowi zawodowemu.

L.

10. By wykaza¢ bezzasadno$¢ twierdzen recenzenta, au-
tor pisze (str. 936):

,P. Dr. Hubert utatwit sobie krytyke mej rozprawy w spo-
sob do$¢ rzadko w krytyce naukowej stosowany. Np. na str.
26 (u dotu) cytuje mnie: ,,Kryterjum socjologiczne (zawdd,
grupa zawodowa, stan zawodowy — (str. 338)".

Zarzut ten, przypisujacy recenzentowi gruba nielojal-
no $ ¢ w stosunku do autora, z cata stanowczoscia, recenzent
odpiera — jako gotostowny. Ustep odnos$ny recenzji opiewa,
jak nastepuje (str. 26 u dotu):

) p. Hatschek Julius, Dr. Prof. Deutsches und Preussisches Staats-
recht. Berlin 1922. Tom I, str. 131.
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Analiza tych okredlen naprowadza go na wniosek (str.
354), iz pojecie samorzadu zawodowego jest ztozone z ele-
mentdw prawniczych i socjologicznych, Zze role ogdlnika od-
grywa w niem kryterjum prawnicze (samorzad), a role wy-
odrebnika (principium individuationis) — kryterjum socjolo-
giczne (zawod, grupa zawodowa, stan zawodowy — str. 338).

Ustep ten nie cytuje, nie przytacza dostow-
nych wyrazen autora. Gdyby cytowat, musiatby:

a) zawiera¢ nastgpujace zdania: ,,Wywody dotychczaso-
we daja nastgpujacy obraz. Mamy do czynienia z pojeciem
ztozonem, w ktérem rol¢ ogdlnika (das Allgemeine) odgrywa
kryterjum prawnicze (samorzad) a principium individuationis
(grupa zawodowa, stan zawodowy) jest natury socjologicz-
nej (str. 334) ; ,,Pojecie zawodu (stanu zawodowego)" (str. 331),
i ,,Zwracamy uwage na ten moment, gdyz wynika z niego, ze
uwazamy za mozliwa przynalezno$¢ jednostki do kilku orga-
nizacyj samorzadowo-zawodowych, ze nie ograniczamy jed-
nostki jako cztonka organizacji samorzadu zawodowego do
jednego gtdébwnego" zawodu, lecz etc". (str. 338);

b) przytacza¢ je — w cudzystowach, ktére
przeciez poto istnieja, by cudze stowa wyodrebniaé z ogétu
wtasnych. Ani jednego, ani drugiego nie ma. Z tego wida¢, ze
ustep zaczepiony przez autora nie cytowat jego stéw, lecz
ujmowal je w syntezach. Autor moze tedy zarzucaé recenzen-
towi, ze ujat stowa jego w zle syntezy, ale nigdy — ze je Zle
cytowat. Autor poprawia przytoczona przez recenzenta licz-
be strony, twierdzac, ze winna opiewa¢ 334, a nie 338. I to
twierdzenie — recenzent odpiera. Str. 338 skre$la¢ nie wolno ;
recenzent przyznaje jednak, iz — nalezato rowniez wskazaé
— na str. 331 i 334. Do syntezy na punkcie tre$ci wnioskdw
autora, o ktorych jest mowa w recenzji na str. 24 , Ruchu",
naprowadzity bowiem recenzenta rézne zdania Dr. Grzybow-
skiego, zebrane nietylko na str. 334, lecz takze na str. 331
i 338. Zdania te przytoczono wyzej dostownie; wida¢ z nich,
Z€ recenzja nie przypisuje autorowi niczego, czego nie po-
wiedziat; wszak autor nie moze zaprzeczy¢, ze na str. 331 uzyt
terminu ,,zawéd" w znaczeniu stanu zawodowego; ze na str.
338 — uzywajac pojecia ,,zawod" — operowal nim, jako wy-
odrebnikiem. A jesli nie moze zaprzeczy¢, — to czy moze za-
rzucaé¢ krytyce — nielojalno$¢?

Zarzut nielojalnej krytyki — je$li nie jest uzasadniony
— jest $rodkiem nieznanym polemice naukowej; pod tym

Ruch III. 1929 61
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wzgledem nie ma rdznicy, czy zarzut nielojalnodci trafi¢ ma
miodego autora, nawet miodszego od Dra Grzybowskiego,
czy starego krytyka.

Wreszcie mata uwaga: [ w polemice naukowej obowia-
zuje zasada noblesse oblige. Wybltnym nie zarzuca sie¢ nie-
lojalno$ci; a jesli sie ja zarzuca, nie mowi si¢ o nich — iz sa
wybitni.

11. Zarzut: ,,..dr. Hubertowi jest, zdaje si¢ obca litera-
tura, na ktérej sie opieram, ktéra uwazatem za podstawo-
wa"... jest — modwiac grzecznie — retoryczny. Jakzez bo-
wiem adresat zarzutu ma sie rozprawié¢ z twierdzeniem, obcia-
Zajacem go, skoro nie wie i wiedzie¢ nie moze — wobec nie-
licznych tylko cytowan literatury przez autora w rozprawie
i odpowiedzi, — jakie dzieta uwazal autor za podstawowe?

Pozatem — watpliwem jest legitymowanie recenzenta ze
znajomosci literatury przedmiotu, jeSli z jednej strony moéwi
sic 0 nim jako o jednym ,,z najwybitniejszych autoréw krytycz-
nych", a z drugiej — jedli nie precyzuje si¢ jasno, co za zna-
czenie ma posiada¢ zarzut nieznajomosci tei literatury w sto-
sunku, — jaki taczy recenzje z rozprawa, recenzenta z auto-
rem. Wszak mozliwa jest rzecza, iz recenzenta dzieli od
autora nie — nieznajomo$¢, lecz odmienne warto$ciowanie li-
teratury, ktéra autor miat na mysli.

12. Autor — zarzuca dalej recenzentowi (str. 933) ,,charak—
terystyczne dla pogladow dr. Huberta przemwstawwme pojeé
socjologicznych uderza — nie swoja nowoscia w nauce, lecz
swoja archaicznos$cia. Elementy psychologiczne by%y lekce-
wazone w socjologii za dawnych, dobrych czaséw Comte'a
i Spencera. Od tego czasu psychologia wystepuje w badaniach
socjologicznych coraz bardziej na pierwszy plan"... Temu
twierdzeniu przeciwstawia recenzent dla przyktadu — opinje
Othmara Spanna i aby uprzedzi¢ ewentualny zarzut, ze
Spann nie nalezy do uczonych, uznawanych w nauce, dodaje
zarazem, iz Prof. Jaworski w Projekcie Konstytucji (str. 13)
wyraznie zaznacza iz ,,0sobiScie stoi na stanowisku Spanna”.

Spann jest uczonym wspotczesnym; doktryna jego —
Z niejednej strony zaczepiana (u nas np. przez Znanierow-
skiego w ,,Przegladzie filozoficznym" z 1922 r. oraz w ,,Ru-
chu prawniczym" z 1925 r.) — jest rowniez bardzo wspot-
czesna.

Mozna mie¢ rézne zdanie o trafnosci pogladéw naukowych
Spanna; jednego jednak zaprzeczyé nie mozna, a W Szcze-
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gblnodci faktu, iz poglady te wywarty duzy wptyw na ksztat-
towanie sie mysli o t. zw. neostanowo$ci ustroju panstwo-
wego.

Spann — jest zdecydowanym przeciwnikiem psychlo -
gizmu w socjologji, i — podobnie, jak to uczynit re-
cenzent, — by¢ moze nawet za wzorem Spanna — przeciw-
stawia psychologistycznemu punktowi widzenia — socjo-
logiczny. Dla Spanna — psychologizm socjologiczny jest
doktryna, jakby sprzeczna w sobie. Orjentowany indywidu-
alistycznie nie moze wyjasni¢ zjawisk socjologicznych, gdyz
istota ich jest uniwersalistyczna. Wedtug Spanna — spofte-
czenstwo to catos$¢ uksztaltowana i warunkujaca soba sytu-
acje swych cztonkéw. Kategorie socjologiczne — to stosunek
poje¢ catosci do cztonu (Ganzes : Glied), a nie poczucie wspodl-
nosci, opartej na takich samych, na wspdlnych interesach za-
wodowych. Poczucia jednostek, sa dla Spanna na ostatnim
planie; i nietylko zjawisk socjologicznych wyjasni¢ nie moga,
lecz same potrzebuja wyjasnienia socjologicznego przez odnie-
sienie do catosci’).

13. Autor imputuje recenzentowi (str. 936) iz nisko ceni
walory naukowe prac Hernritta. Nie wiadomo jednak na czem
opiera swe twierdzenie, skoro zaczepiona przezen Krytyka
nie zawiera sadow o walorach naukowych prac Hernritta,
lecz — poprzestaje na ocenie jego definicji samorzadu, powo-
Yanej przez autora.

Jesli krytyka zawiera o Hernrittowskiej definicji samo-
rzadu sad, iz nie nalezy do wzorowych, ze jest metna i nie-
prawnicza, to sad powyzszy usprawiedliwia jeden tylko wnio-
sek, iz recenzent ceni nisko jego definicje samorzadu, ale — nic
wiecej. Z jednego ujemnego sadu o jednem tylko twierdzeniu
jednego z najwybitniejszych prawnikow austriackich — nie
wolno wnioskowaé¢ na ujemna ocene waloréow naukowych
prac (pluralis) w ogole tego prawnika; kto jednak wniosek
taki wyprowadza, musi zezwohc na replike, iz postuguje si¢
znana figura erystyczna'), ktéra przez tego rodzaju gene-

) Zamiast wielu prac Spanna, wystarczy przytoczyé artykut jego p. t.
,,So0ziologie" w , Handworterbuch der Staatswissenschaften" — Elstera, We-
bera i Wiesera — (Jena 1926) wyd. IV. Tom VII. str. 650—667.

Yy Arthur Schoppenhauer, Handschriftlicher Nachlass. Zweiter Band
Eristische Dialektik. — Lipsk, Reclam. Przez dialektyke erystyczna rozumie
Schoppenhauer ,,Die Kunst zu disputieren, und zwar so zu disputieren, dass
man den Recht Recht behilt, also per fas et nefas.

61%*
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ralizacje zapewnia pozory racji tym, ktorzy jej naprawde nie
maja; ze tylko przez tego rodzaju generalizacje — nie majac
racji — zachowuje jej pozory.

Stwierdzenie podobienstwa, jakie taczy rozumowanie au-
tora z erystyka, nie przypisuje mu jakiej$ zltej woli w sto-
sunku do osoby recenzenta. W obronie naukowych waloréw
prac Hernritta widzie¢ mozna bowiem réwniez wewnetrzne
przekonanie autora o ich niewzruszalnym autorytecie —
w caltej przedmiotowej rozciagtosci. Przekonanie to — nie mo-
7e jednak oddziata¢ na rozum ; jest motywem aktu woli, a nie
zasada aktu poznania. Czy mozna bowiem w dzisiejszych
czasach — ryzykowaé twierdzenia, ktorych racja moze by¢
teza: Kto jest jednym z najwybitniejszych prawnikow, ten
wiaze swymi sadami nauke i zamyka usta krytyce’).

Lepszym bylby juz zarzut, iz recenzent — jest pierw-
szym nieprzychylnym krytykiem Hernritta. Tak jednak by-
najmniej nie jest.

Recenzent nie byt pierwszym, kto zaczepit nauke Hern-
ritta o samorzadzie — i nie ostatnim. By dtugo na ten temat
nie rozwodzi¢ si¢, wystarczy przytoczy¢ to, co o niej powie-
dziatl profesor Lamp. Krytykujac w Kelsenowskiej ,,Zeitschrift
fur offentliches Recht" (Band III 1922/23) powotane przez au-
tora (str. 332): ,,Grundlehren des Verwaltungsrechts, (Tlbin-
gen 1921), Lamp ocenia je (str. 265) temi stowy: ,,Den Kern-
punkt des Kapitels tiber die Trager der Verwaltung bildet den
Gegensatz von Staats — und Selbstverwaltung und insbeson-
dere das Problem der Letzteren. Dieser umfangreichste Ab-
schnitt des Buches muss als der schwachste Teil
desselben bezeichnet werden". Stowom tym Lamp
dat wystarczajace uzasadnienie; argumentow przytoczonych
w niem nie obalono dotychczas. W kazdym razie — nie obalit
ich Hernritt swa odpowiedzia, dana Lampowi w tem samem
czasopi$mie (str. 491—493). Moze polemika Lampa z Hern-
rittem przekona Dr. Grzybowskiego, iz recenzent nie bluznit,
nazywajac nauke¢ Hernritta o samorzadzie — megtna i nie-
prawnicza.

Dr. J. Hubert.

*) Erdmann Karl Otto, Die Kunst Recht zu behalten — Lipsk 1924,
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4. Towarzystwa prawnicze i ekonomiczne.

Polskie zrzeszenie prawnikow socjalistow

W  wykonaniu uchwaty Konferencji Miedzynarodowej
Federacji Prawnikow Socjalistéw, odbytej w Brukseli 5—9
sierpnia 1928 r. w zwiazku z migdzynarodowym kongresem
socjalistycznym, powstato Polskie Zrzeszenie Prawnikéw
Socjalistéw. Zrzeszenie odbyto juz cztery posiedzenia w War-
szawie w Klubie Senackim P. P. S. i jedno w Sosnowcu pod-
czas Kongresu P. P. S.

Na zebraniach tych ustalono, iz do Zrzeszenia moga nale-
7ze¢ tylko cztonkowie stronnictw socjalistycznych — nale-
zacych do II Migdzynarodowki Socjalistycznej, bedacy z wy-
ksztatcenia prawnikami lub absolwentami Wydziatéw Praw-
nych.

Do Zrzeszenia juz przystapito trzydziesci kilka osob
z Warszawy i pewna ilo$¢ z prowingcji.

W dniu 18 marca 1929 r. powotany zostal tymczasowy
zarzad Zrzeszenia w sktadzie nastepujacym: tow. tow. V. —
Marsz. Sen. St. Poser (Prezes), adwokaci pos. H. Lieberman
i T. Tomaszewski (Vice-Prezesi), St. Benkel, W. Goldman,
J. Litauer (Sekretarz), oraz z prowincji adwokaci Herstal
(Lwéw), Pehr (Grudziadz), Hartman (X.6dz).

Na temze posiedzeniu przyjeto projekt Statutu Zrzeszenia,
ktéry po uskutecznieniu dodatkowo pewnych, drobnych po-
prawek zostanie w krotkim czasie ztozony wladzom do za-
rejestrowania.

W dniu 17 marca 1929 r. zjawit si¢, jako dodatek do ,,Ro-
botnika" pierwszy numer organu Zrzeszenia p. t. ,,Socja-
lizm a prawo". Dodatek ten wychodzi¢ bedzie narazie
mniej wiecej co sze$¢ tygodni pod redakcja tow. sen. St.
Posnera.

Sprawozdanie Towarzystwa Ekonomicznego we Lwowie.

W ciagu roku sprawozdawczego 1928/29 w Polskiem To-
warzystwie Ekonomicznem we Lwowie wyglosili odczyty
nastepujacy prelegenci: — Dr. Feliks Mitynarski, wiceprezes
Banku Polskiego pt : ,,Obawy o przysztosé¢ ztotego", — Dr. Ro-
man Goérecki, prezes Banku Gospodarstwa kraj. pt: , Rola
Banku Gospodarstwa Krajowego w zyciu gospodarczem Pol-
ski wspotczesnej', — Dr. Michat Jasiniski pt: ,,Racjonalizacja
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importu a Targi wschodnie", — Dr. Roman Kordys pt: ,,Pro-
blem biernosci bilansu handlowego”, — Minister R. R. Prof.
Dr. Witold Staniewicz pt: ,,Ksztattowanie sie cen ziemi w Pol
sce", — Redaktor Dr. Leon Fall z Katowic pt: ,,Znaczenie
Gornego Slaska w zyciu gospodarczem Polski”, — Dyr. Dr.
Kornel Paygert, wiceprezes towarzystwa, pt: ,,Cta zbozowe",
— Prof. Dr. Gabryel Sokolnicki pt: ,,Elektryfikacja Polski".

Dob6r prelegentéw z grona najlepszych znawcdéw danej
kwestji oraz wybdr tematdéw najdonioSlejszych w zyciu gos-
podarczem naszej Ojczyzny, $wiadczy o usilnych staraniach
zarzadu towarzystwa, by utrzymaé je na tym wysokim po-
ziomie, na jaki wzniosto si¢ ono w roku poprzednim.

Przystep na odczyty byt otwarty dla wszystkich i zaw-
sze bezptatny.

Wybrano ponownie prezesem na lat 2 prof. dr. Leopolda
Caro, wiceprezesami ponownie na 2 lata dr. Kornela Paygerta
prof. dr. Edwina Hauswalda i dr. Stanistawa Krzemieckiego,
oraz wydziat ztozony z nastgpujacych cztonkdow: hr. Stani-
staw Badeni, dyr. Henryk Grossman, hr. Ludwik Horoch, dr.
Edward Hollinder, dr. Michat Jasinski, Wtadystaw Jenner,
dr. Henryk Korowicz, dr. Stanistaw Nablik, dr. Marceli Pa-
neth, mr. Oktaw Pietruski, inz. Wtadystaw Romanow, dr. Jan
Jerzy Rucker, dr. Wiadystaw Stestowicz, Ludwik Siisswein,
dr. Karol Trawinski.

Towarzystwo prawnicze i ekonomiczne w Poznaniu.

W 1928 r. Towarzystwo rozwijato si¢ normalnie. W sek-
cji prawniczej odbyto si¢ 7 referatow wzgl. koreferatéw na 7
zebraniach, z ktérych 4 byty poswigcone wyktadom p. Sedzie-
go Sommera o ustawodawstwie angielskim w przedmiocie
ustroju sadownictwa i postegpowania sadowego, jedno zebra-
nie koreferatowi prof. Stelmachowskiego, jedno zebranie re-
feratowi sedziego Habera o klauzuli walutowej (ztotej) w hi-
potekach przedwojennych i jedno referatowi prof. Peretiat-
kowicza o reformie konstytucji.

W sekcji ekonomicznej odbyty sie¢ 4 zebrania poswiecone
nastepujacym referatom: prof. Taylor: ,,Przyczyny biernosci
bilansu handlowego". Dr. Chelmikowski: ,,Rok 1928 w zyciu
gospodarczem Polski; red. Godlewski: ,,Kwestia mieszkanio-
wa w Polsce i zagranica"; prof. Knapowski: ,,Reforma pie-
niadza w Anglji".
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Praca Towarzystwa rozwijata si¢ takze w Komisjach.
Mianowicie, Komisja dla opracowania uwag do dekretu o u-
stroju sadownictwa odbylta 8 posiedzen, na ktérych uchwalo-
no 40 poprawek.

W zwiazku z Zjazdem ekonomistow w Poznaniu wyasy-
gnowano 100 zt na potrzeby Zjazdu oraz otworzono prezeso-
wi sekcji ekonomicznej prof. Taylorowi kredyt we wysokosSci
500.— zt.

W zwiazku ze zjazdem prawnikéw uchwalono opodatko-
wac kazdego cztonka prawnika nadzwyczajna sktadka po 1 zt.
Précz tego na potrzeby Zjazdu prawnikéw wyasygnowano
sume 100 zt.

Nowy Zarzad ukonstytuowat si¢ jak nastepuje : Prof. Stel-
machowski, przewodniczacy, Prof. Peretiatkowicz, zastepca
prezesa, Dr. Celichowski, Sekretarz Generalny i rownocze-
snie sekretarz sekcji prawniczej, Prezes S. O. Wyrzykowski
— prezes Sekcji Prawniczej, Prof. Taylor — prezes Sekcji
ekonomicznej, Prof. Zaleski — sekretarz sekcji ekonomicznej,
Sedzia S. Ap. Wonsch — Skarbnik.

5. I-szy Zjazd Ekonomistéow Polskich w Poznaniu.

Po starannem przygotowaniu przez Komitet Organiza-
cyjny z prof. St. Grabskim — oraz Komitet Wykonawczy
z prof. E. Taylorem na czele, odbyt si¢ w Poznaniu w dn. 24,
25 i 26 maja br. przy udziale zgdéra 200 osdb, zapowiedziany
pierwszy zjazd ekonomistéw polskich. — Zjazd zagait rektor
Kostanecki z Warszawy, ktory powitawszy w serdecznych
stowach uczestnikdw, zaznaczyt m. i., ze zjazd ekonomistow
jest spadkobierca dawnych zjazdow prawnikéw i ekonomi-
stow polskich i podkredlit, ze roztaczenie tych dwuch grup,

ktérych dziedziny dziatania sa znacznie od siebie oddalone,

nastapito jedynie ze wzgledow celowosci. Nastgpnie scharak-
teryzowat rekt. Kostanecki krétko ewolucje w ostatnich kil-
kudziesieciu latach w zakresie studjow ekonomicznych i ich
zastosowania w praktyce.

Po tem przemowieniu powitalnem ukonstytuowato sig
prezydjum zjazdu, do ktorego powotani zostali: na przewod-
niczacego — rekt. Kostanecki, na zast¢pcoOw przewodnicza-
cego — przedstawiciele poszczegolnych towarzystw nauko-
wych, a mianowicie dr. Daszynska-Golinska (Warszawa),
prof. A. Krzyzanowski (Krakéow), prof. L. Caro (Lwéw), inz.
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Brzeski (Katowice) i prof. E. Taylor (Poznan), na sekretarzy
za$ — pp.: J. Zieleniewski (Krakéw), Dr. J. Lubowicki (War-
szawa) i C. Kreczy, prezes Zwiazku Ekonomistow w Poz-
naniu.

Obrady pierwszego dnia zjazdu obejmowaly zagadnienia
wyksztatcenia ekonomicznego, niedocenianego czesto u nas
przez tak zwanych ludzi praktyki. Jako pierwszy zabral glos
prof. Uniwersytetu Lubelskiego, Lewinski, ktéry, wskazujac
z jednej strony na wielkie trudno$ci praktyczne, z jakiemi sa
zwiazane w Polsce studja uniwersyteckie (stale wzrastajaca
liczba studjujacych, niemozno$¢ dla wielu korzystania z prac
seminaryjnych itp.), widzi z drugiej strony cel Uniwersytetu
nietyle w wttaczaniu w stuchacza wiadomosci fachowych, ile
w wyksztatceniu obywatela — gentlemana, jak to ma miejsce
w Anglji. Asystenci w szerszej niz dotad mierze powinni by¢
wciagnigci do wspdtpracy w seminarjach, na ktérych grunto-
wa i wszechstronna dyskusja w ciagu roku powinna by¢ skon-
centrowana mozliwie na jednym problemacie. Poza ekonomia
na wydziatach, poswigconych tej nauce, powinny by¢ pod-
stawami nauczania rowniez historja i matematyka.

Bardziej konkretne zagadnienia potrzeb i zadan wyksztat-
cenia ekonomicznego byty przedmiotem nastgpnego referatu
prof. E. Taylora ktory nawigzujac do uwag rektora Konsta-
neckiego i mowiac o zblizeniu si¢ nauki ekonomji do zycia,
stwierdzit, ze dzi$§ potrzeba fachowo wyksztatconych ekono-
mistow w wielu dziedzinach jest silnie odczuwana. Kierow-
nictwo w dziedzinie praktycznego zycia gospodarczego po-
winno by¢ powierzone ekonomistom, przygotowanym do opa-
nowania myslowego skomplikowanych zagadnien tej dziedzi-
ny, tak jak nadzoér nad skomplikowanemi i kosztownemi ma-
szynami powierza sig¢ niezwyktemu rzemieslnikowi, lecz wy-
ksztatconemu teoretycznie inzynierowi.

Po krétkim koreferacie rekt. Kostaneckiego, ktory wysu-
nat postulat stworzenia moznosci studjowania ekonomji na
wydziatach filozoficznych, i dalszych referatach, wygloszo-
nych przez prof. Bujaka na temat ciezkiego potozenia i po-
trzeb naszej nauki ekonomiki — oraz prof. T. Lulka, ktéry
mowiac o wyksztatceniu ekonomicznem w szkole powszech-
nej i w szkolnictwie $redniem, zawodowem i ogdlnem, ubole-
wat nad brakiem nauczania zasad ekonomji w szkolnictwie
Sredniem, zreszta nietylko naszem ale i zagranicznem nawet
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angielskiem, — przystapiono do sumarycznej dyskusji, w kté-
rej brali udziat pp. Dr. Daszynska-Golinska, Dr. Paygert,
Kaczkowski, prof. Zaleski, C. Kreczy, Dr. Schmidt, prof. Tay-
lor i inni.

Nowej u nas sprawy dotyczyto w dyskusji oswiadcze-
nie p. C. Kreczego, ktory jako prezes Zwiazku Ekonomistéw
w Poznaniu, zaznajomit zebranych z faktem zatozenia przez
dawniejszych absolwentow studjum ekonomicznego Uniwer-
sytetu Poznanskiego przed rokiem tego Zwiazku jako pierw-
szej w Polsce organizacji ekonomistéw o charakterze zawo-
dowym. Mtodzi ekonomisci, napotykajacy w praktyce czesto
na trudno$ci w staraniach o zyzytkowanie swoich wiadomo-
$ci na odpowiednich stanowiskach, zapewnienia pp. prelegen-
tow o wzrastajacej potrzebie fachowych ekonomistéw z za-
dowoleniem przyjeli do wiadomosci.

Drugi dzien poswiecony byt obradom na temat konjunk-
tur gospodarczych. W swoim referacie prof. Lipinski, dyrek-
tor Instytutu Badania Konjunktur i Cen, wymienit podstawo-
we zatozenia teoretyczne, na ktorych opiera sie przy swojej
pracy Instytutu i oméwit po krétce pie¢ faz konjukturalnych
wedtug przyjetego przez polski Instytut podziatu. Zarzut, czy-
niony Instytutowi, ze obecnego kryzysu nie przewidziat, od-
part prof. Lipinski stwierdzeniem, ze w obecnej sytuacji by-
najmniej nie dopatruje si¢ znamion kryzysu. W kwestji nie-
spelniania si¢ czestokro¢ wydarzen przepowiadanych przez
Instytut, p. Lipinski twierdzi, ze prognoza ekonomiczna ta
wlasnie na pozér paradoksalna cecha sie odznacza, iz, be-
dac ostrzezeniem dla sfer gospodarczych, nie sprawdza sig,
o ile przez sfery te zostaja zastosowane na czas $rodki za-
radcze.

Profesor Krzyzanowski mowit o konjunkturze w zwiaz-
ku z kapitalizacja. Wskazujac na istnienie szeregu niepomysl-
nych konjunktur szczegdlnych, jak n. p. kryzys rolnictwa, kry-
zys pracy kwalifikowanej itd., prof. K. postawit sobie pyta-
nie, czy wogole mozna méwi¢ o konjunkturze ogdlnej. Po
dtuzszych rozwazaniach przychodzi jednak do wniosku, ze
z poszczegdlnych konjunktur mozna wyprowadzi¢ pewna
srednia, ktora nadaje zyciu gospodarczemu zdecydowanie ta-
kie czy inne pi¢tno. Daznos$¢ do stawiania prognoz jest zu-
petnie naturalna. Prognozy stawia si¢ w zyciu gospodarczem
od dawna. Kalkulacja kazdego kierownika przedsigbiorstwa
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nie jest niczem innem, jak prognoza ekonomiczna. — Rozwdj
konjunktury $ci$le uzalezniony jest od zjawisk rentownosci
i kapitalizacji. Stopa procentowa odgrywa przytem role regu-
latora, ktérego wahania wskazuja na wahania rentownosci
i stad sa najlepsza podstawa prognozy gospodarczej.

Przewidziany programem nast¢pny referat prof. Wt. Za-
wadzkiego, jak rowniez pierwszy referat 3-go dnia obrad —
dyrektora B. G. K. Konderskiego nie zostaty wygtoszone wo-
bec nie przybycia referentéw. Z tego powodu obrady 3-go
dnia, poswiccone zagadnieniom racjonalizacji i Kkapitalizacji,
rozpoczety si¢ obszernym referatem Ministra H. Gliwica, kto-
ry scharakteryzowat rozwdj miedzynarodowego ruchu kar-
telowego przed wojna i po wojnie, oraz udzial w nim Pol-
ski i wskazal na role pacyfikacyjna, jaka odegra¢ moga kar-
tele na $wiecie.

Prof. Caro i Dr. Zweig podkredlili w dalszych referatach
ujemne strony, ktére — oprdécz dodatnich — wtasciwe sa kar-
telom, i domagali si¢ stworzenia specjalnego ustawodawstwa
kartelowego oraz Scistej panstwowej kontroli kartelow, ktdre
przedewszystkiem powinny by¢ poddane obowiazkowi jaw-
nosci.

Jako ostatni zostat wygloszony referat o racjonalizacji
w rolnictwie przez prof. S. Biedrzyckiego.

Na tle referatéw wywiazala si¢ tak w drugim jak i trze-
cim dniu obrad bardzo obszerna i ozywiona dyskusja, ktora
nie byta pozbawiona momentéw dowcipu i humoru, a ktdra
byta dowodem tego, w jak wysokim stopniu poruszone te-
maty zdolaty zainteresowaé zebranych.

Na tem zostaly zakonczone pracowite 3-dniowe obrady
zjazdu, ktére niewatpliwie przyczynity si¢ do wyswietlenia
najbardziej aktualnych zagadnien naszego zycia gospodarcze-
go, i postuza przypuszczalnie jako impuls do dalszych prac
w tym kierunku. Ze Zjazd nalezy uwaza¢ za udany wynika
niewatpliwie tez z tego, iz w koncu uchwalono na wniosek
prof. Taylora przeksztatci¢ Zjazdy Ekonomistow na instytu-
cje stata, ktorej delegatura miataby za zadanie wydanie prac
obecnego Zjazdu i przygotowanie nastepnego.

C. Kreczy (Poznan).
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6. Organizacje ekonomistow w Niemczech.

W dniu 7 b. m. na miesigcznem zebraniu Zwiazku Ekono-
mistow w Poznaniu wyglosit wracajacy z zagranicy cztonek
Zwiazku, Dr. A. Skowronski, ciekawy referat p. t. ,,Organiza-
cje ekonomistow w Niemczech". Prelegent zajat si¢ nietylko
potozeniem i organizacjami ekonomistow w Niemczech, lecz
wskazat takze na sytuacje, panujaca dla ludzi z wyzszem wy-
ksztatceniem w wspotczesnych Niemczech wogdle. Z wywo-
dow okazuje sie, iz w kraju tym poza teologami istnieje nad-
produkcja ludzi o wyszktatceniu uniwersyteckiem. Wyptywa
to z jednej strony ze zmienionych warunkow, w jakich znala-
zty si¢ Niemcy po wojnie (t. zw. przeciwkolonizacja) a w ja-
kich okrojony maja teren swej ekspansji, z drugiej strony
z niezwykle szybkiego tempa, z jakiem nastepuje w Niemczech
ksztatcenie. Niemcy dzisiejsze dysponuja olbrzymim mater-
jatem ludzkim o wyzszem wyksztatceniu, co stanowi ich nie-
zZmierna site.

Jedli o ,inflancji" ekonomistéw niemieckich tak, jak to
ma miejsce np. z prawnikami (25% asesorow bez pracy), mo-
wié jeszcze nie moze, to przeciez i ta kategorja ludzi ma tam
coraz trudniejsze warunki bytu. Stan ten istnieje mimo tego,
ze wraz z racjonalizacja niemieckiego zycia gospodarczego
stosunkowo wicksza ilos¢ ludzi o wyzszem gospodarczem
wyksztatceniu zostaje zatrudniona (organizatorzy, doradcy
gospodarczy). Prawdziwa pomoca sa tu niemieckie zwiazki
ekonomistow, z ktorych ,,Reichsverband der Deutschen Volks-
wirte" odgrywa pierwszorzedna role. W chwili swego pow-
stania t. j. w roku 1901 liczyt on zaledwie 165 cztonkdéw, dzi$
ma ich zgora cztery i pot tysiaca i to w duzej czesci ludzi na
powaznych stanowiskach. Spotykamy tu profesoréw uniwer-
syteckich, syndykéw powaznych organizacyj gospodarczych,
kierownikow duzych zaktadéw przemystowych i handlowych
itp. Zwiazek ten, ktéry postawit sobie za zadanie umacniaé
i wyksztatca¢ teren dziatalnodci ekonomistow, nie dzieli si¢
na obozy mitodszych i starszych, jak to ma miejce w Polsce,
lecz taczy wszystkich ludzi tego fachu, ktérzy poza wyzszem
gospodarczem  wyksztatceniem odpowiadaja, warunkowi
trzechletniego praktycznego doswiadczenia. Przez ciagly kon-
takt z ciatami ustawodawczemi, sferami rzadowemi, przez
czeste publikacje i dyskusje, przez sprezysta organizacje
urést zwiazek do znaczenia powaznego czynnika opinjodaw-



958 VI. Miscellanea

czego i wychowawczego dla niemieckiego zycia gospodarcze-
go. Przy Zwiazku istnieje Biuro Posrednictwa Pracy (Stellen-
nachweis), ktore opracowuje rocznie okoto 2.000 miejsc. Pis-
mem zwiazku sa , Volkswirtschaftliche Blatter", ktore, jak
gdzie$ powiedziano, przeznaczone sa ,,dla naukowo-wyksztat-
conego praktyka". Ogromne zastugi oddaje tez ,, Normenarchiv"
zawierajacy zbiory schematéw dla praktycznej pracy organi-
zacyjnej i gospodarczej wogole.

Organizacja swa sicga zwiazek do najdalszych zakatkéw
Rzeszy przez grupy okregowe i miejscowe i tworzy pod kaz-
dym wzgledem wzorowa spdjnic ekonomistow niemieckich,
ludzi nieraz o réznych skalach teoretycznego i zyciowego do-
Swiadczenia. Pracuja oni jednak wspdlnie w harmonji, ponie-
waz maja glebokie poczucie potrzeby nietylko wspdlnej wy-
miany mysli, nietylko wspolnego dalszego ksztatcenia sie, lecz
glebokie zrozumienie faktu, iz tylko przez wielka wspdlna or-
ganizacje, taczaca starsza i miodsza generacje ekonomistow,
moze zawdd ekonomisty znalezé wtasciwa, w spoteczenstwie
pozycje, moga ludzie tego fachu wykorzysta¢ nalezycie tak
pod osobistym jak i spotecznym punktem widzenia nabyte wy-
ksztatcenie. W Polsce niestety zrozumienie takie nie jest cat-
kowitem.

7. Ankieta
w sprawie podzialu administracyjnego Panstwa*

A. Ogodlne tezy do podziatu Panstwa dla celéw admini-
stracji ogolnej samorzadowe;j.

1. Wielostopniowo$¢ podziatu.

Czy trojstopniowy podzial na wojewddztwa, powiaty
i gminy, przewidziany przez art. 65 Konstytucji, odpowiada
warunkom administracyjnym Panstwa Polskiego czy tez by-

* Komisja dla usprawnienia administracji publicznej, dziatajaca przy
Prezesiec Rady Ministréw, a w szczegdlnodci jedna z jej sekcyj, zajmujaca
si¢ specjalnie opracowaniem zasad, na ktorych opiera¢ si¢ winien podziat
administracyjny panstwa, rozestata ponizej zamieszczona ankiete do szeregu
oséb, o ktorych wiedziata, ze interesuja si¢ wspomnianem zagadnieniem
i przez swoja opinje przyczyni¢ si¢ moga do nalezytego postawienia i roz-
strzygnigcia tego podstawowego problemu administracji publiczne;j.

Przez rozestanie ankiety okoto oséb, ktére w danej sprawie maja co$
wazkiego do powiedzenia, nie zostato wyczerpane. Dlatego sekcja zwraca sig
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Yoby wskazane wprowadzi¢ podziat dwustopniowy wzgl.
czterostopniowy? W tym ostatnim wypadku — jaki charak-
ter miataby ta nowa jednostka terytorialna? (Czy bytaby jed-
nocze$nie jednostka samorzadu terytorjalnego? Jaka witadza
i o jakim zakresie dziatania stataby na czele tej jednostki te-
rytorjalnej ?).

II. Wielkoé¢ i sita gospodarcza, powiatow i wojewddztw.

1. Wielko$¢ wojewodztw, powiatéw i gmin, jako jedno-
stek terytorialnych dla celéw administracji ogdlnej.

a) Wielkos¢ wojewddztw, powiatdw i gmin pod wzgledem
obszaru i zaludnienia.

b) Jaki wptyw na okreslenie wielko$ci wojewddztw i powia-
tow mie¢ powinny miejscowe warunki komunikacyjne?
(Omowié terytorialnie).

c) Jaka role w komunikacji odgrywa rozwijajacy si¢ obec-
nie ruch samochodowy? Czy i o ile droga bita, jako ar-
teria ruchu samochodowego, zaczyna zastgpowad 1'1an
kolejowa, w komunikacji osobowej i transporcie towaréw ?
2. Wielko$¢ wojewoddztw, powiatdow i gmin, jako jedno-

stek samorzadu terytorialnego.

a) Rozgraniczenie zakresu dziatania migdzy Panstwem i in-
nemi zwiazkami prawno-publicznemi a zwiazkami ko-
munalnemi.

b) Rozgraniczenie zakresu dziatania zwiazkéw komunal-
nych wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

(Czy obecne rozgraniczenie zakresu dziatania miedzy
zwiazkami komunalnemi, jakie istnieje na obszarach by-
tych trzech zabordéw, jest celowe i czy odpowiada na-
szym warunkom administracyjnym, czy tez bytoby poza-
dane wprowadzenie zmian i jakich? Czy samorzad wo-
jewodzki w przysztym jednolitym ustroju samorzadu te-
rytorjalnego ma by¢ nadbudowa samorzadu terytorialne-
go, tzn. ma podejmowaé te tylko zadania, ktére prze-

ta droga do wszystkich, zajmujacych si¢ zagadnieniem podziatu administra-
cyjnego z jakiegokolwiek badz punktu widzenia, z goraca prosba o zabranie
glosu czy to w formie dyskusji na tamach wydawnictw perjodycznych, czy
tez w formie odpowiedzi na ankiete, nadestanej do Komisji (Warszawa,
Patac Rady Ministréw).

Kwestjonarjusz ponizszy jest tylko prostem wyliczeniem zagadnien,
dotyczacych podziatu adminstracyjnego Panstwa. Nie jest on obowiazujacy
ani co do zakresu, ani co do ujecia kwestji.
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kraczaja mozliwosci finansowe poszczegdlnych powiato-
wych zwiazkéw komunalnych czy tez ma mie¢ pierw-
szenstwo przed samorzadem powiatowym w podejmo-
waniu zadan, ktore dotycza catego wojewddztwa lub je-
go wigkszej czesci? Anologiczne rozgraniczenie zakresu
dziatania migdzy powiatowemi zwiazkami komunalnemi
a gminami).

¢) W zwiazku z rozstrzygnieciem powyzszego zagadnienia

— jaki ma by¢ stosunek samorzadu terytorjalnego wyz-
szego i nizszego rzedu pod wzgledem jego wielkosci i sity
gospodarczej (np. problem: gmina jednowioskowa —
maty powiat — male wojewddztwo czy tez gmina wielo-
wioskowa — duzy powiat — duze wojewddztwo).

d) Wplyw rozwoju gospodarczego danego obszaru na wiel-

ko$¢ wojewddztw, powiatéw i gmin. (Problem: czy wyz-
szy stopienn rozwoju gospodarczego danego obszaru ze
wzgledu na wigksza wydajno$¢ zrédet podatkowych po-
zwala na tworzenie zwiazké4w komunalnych o mniejszym
obszarze i zaludnieniu czy tez przeciwnie — WyZszy roz-
w0j gospodarczy naktada na samorzad terytorjalny wigk-
sze obowiazki, wymaga pewnej koncentracji $rodkéw
finansowych, a wigc — zwiazkdw komunalnych o wiek-
szym obszarze?).

III. Warunki regjonalne podziatu administracyjnego Pan-

stwa.

1. Warunki, wynikajace z ustroju gospodarczego ziem

Polski.

a)
b)

d)

Jakie sa ujemne strony obecnego podziatu administra-
cyjnego Panstwa dla zycia gospodarczego Polski?
Ktére z nich wynikaja z wadliwego rozgraniczenia wo-
jewodztw, a ktére z nieuzgodnienia podziatu dla celow
administracji ogdlnej (wojewddztwa i powiaty z podzia-
tem dla celow administracji niezespolonej? (Omowi¢ o-
gblnie i zilustrowaé przyktadowo).

Czy wojewddztwa (moze to dotyczy¢ i powiatdw) powin-
ny obeyjmowaé obszary jednolite pod wzgledem gospo-
darczym czy tez mieszane?

(Czy jest np. wskazane Yaczenie okregéw przemy-
stowych z rolniczemi? Kwestja tzw. ,hinterlandu" rol-
niczego dla okregdéw przemystowych).

Jakie okregi gospodarcze Polski ze wzgledu na swdj jed-
nolity charakter i wspdtzalezno$¢ poszczegdlnych osrod-
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kow miedzy soba powinnyby wejs¢ w catodci w sktad
jednego wojewodztwa?

Jakie miasta, jak o oSrodki zycia gospodarczego, ze wzgle-
du na ciazenie do nich ziem okalajacych, nadaja si¢ naj-
bardziej na siedziby wojewddztw i innych wladz admi-
nistracyjnych?

Jak wielkie, wzgl. jak silne finansowo powinny by¢ wo-
jewodzkie zwiazki komunalne, azeby mogty petni¢ nale-
zycie swe zadania wobec zycia gospodarczego kraju?
(patrz zagadnienia wyliczone pod II p. 2).

2. Warunki geograficzne i komunikacyjne podziatu admi-

nistracyjnego Panstwa.
a) Czy obecny podzial na wojewddztwa jest uzasadniony

warunkami geograficznemi i komunikacyjnemi Panstwa
Polskiego ?

b) Wychodzac z zatozenia, ze warunki geograﬁczne kraju

wywieraja staty i decydujacy wptyw na jego rozwdj gos-
podarczy, a takze i na ukfad drog komunikacyjnych, ja-
kie zmiany nalezatoby wprowadzi¢ obecnie wobec znie-
sienia granic b. panstw zaborczych do istniejacego po-
dzialu na wojewddztwa ze wzgledu na uksztattowanie
terenowe Panstwa Polskiego?

3. Warunki rozwoju kulturalnego ludnosci przy podziale

administracyjnym Panstwa.
a) Ktére miasta ze wzgledu na role, jaka w zyciu kultural-

b)
c)

nem Polski odgrywaja, powinny staé si¢ siedziba wtadz
wojewodzkich i innych wtadz administracyjnych? (Co do
ilodci wojewddztw mozna przyja¢ za liczbe orjentacyjna
ich ilo§¢ obecna — 16, o ile Pan odrebnego stanowiska
W tej sprawie nie zajmuje).

Jaka jest terytorjalna sfera wplywéw kulturalnych kaz-
dego z tych miast?

Jakie powinny by¢ wytyczne podziaty administracyjne-
go na terenach zamieszkatych przez ludno$¢ etnicznie Iub
narodowo$ciowo mieszana, ?

B. Ogdlne tezy w sprawie uzgodnienia podziatu dla ce-

16w administracji ogdlnej z podziatem dla celéw administracji
niezespolone;j.

dla

1. Ujemne skutki rozbiezno$ci miedzy podziatem Panstwa
celéw administracji ogdlnej z podziatem dla celéw admi-

nistracji niezespolone;j.

a)

z punktu widzenia administracji publicznej,
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b) z punktu widzenia administracji samorzadowe;j,

¢) z punktu widzenia postulatéw zycia gospodarczego (wo-
jewoddztwa a podziat na okregi sadowe, skarbowe, kole-
jowe, pocztowe, ubezpieczen, inspekcji pracy).

d) z punktu widzenia potrzeb o$wiaty i kultury (wojewddz-
twa a okregi szkolne).

(a—d) — omowié ogdlnie i zilustrowaé przyktadami.

2. Jakie sa mozliwosci doprowadzenia do terytorjalnego
uzgodnienia podziatu na wojewddztwa z podziatem dla celow
administracji niezespolonej i na jakich zasadach mogtoby to
nastapi¢? (Oméwi¢ te kwestje odnosnie kazdego z dziatéw
administracji niezespolonej oddzielnie).

C. Projekt nowego podzialu Panstwa na wojewddztwa
(Cato$¢ lub tez tylko pewnego fragmentu z uzasadnieniem
liczcbowem z punktu widzenia potrzeb administracji ogdlnej
i samorzadowej, potrzeb zycia gospodarczego i rozwoju kul-
turalnego ludnosci oraz z dotaczeniem szkicu granic).

Ankieta
8. Komisji dla usprawnienia Administracji publicznej
przy Prezydjum Rady Ministrow®)

1. Jakich dziedzin stuzby publicznej (ew. jakich typdw
wyzszych uczelni) dotyczyé bedzie gléwnie odpowiedz
na ankiete?

Dziat 1.

2. Dla jakich rodzajow i kategoryj funkcjonarjuszow jest
niezbedne wyksztatcenie uniwersyteckie lub inne wyzsze
i mianowicie jakie?

3. Czy dla kandydatéw na tych funkcjonarjuszy uzyskanie
dyplomu odnosnej szkoty wyzszej ma by¢ warunkiem nie-
zbednym dla przyjecia do stuzby publicznej — czy tez
nalezy stosowaé¢ zwolnienie od dyplomu (na jakich warun-
kach) lub wprowadzi¢ panstwowy egzamin wstepny?

4. Czy moze taki panstwowy egzamin wstepny ma by¢
gldwnym sposobem sprawdzania przygotowania kandy-
datéw do administracji, a dyplom wyzszej uczelni ma ew.
tylko zwalnia¢ od egzaminu panstwowego?

* Komisja prosi osoby, ktore ankiety nie otrzymaty, a pragnegtyby zabraé
w niej gtos o nadestanie odpowiedzi do dnia 15 lipca r. b. pod adresem
Prezydjum Rady Ministréw.
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Dziat I

. Czy programy wyzszych uczelni polskich (jakich) odpo-

wiadajg naog6t potrzebom przygotowania kandydatow do
administracji publicznej (jakich dziatéw) czy tez istnieje
konieczno$¢ zmian i w jakim, ogdlnie biorac, kierunku?
Czy poziom i kierunek nauk w polskich wyzszych uczel-
niach (jakich) jest wtasciwy dla przygotowania dobrych
kandydatéw do administracji publicznej (jakich dziatéw)
czy tez istnieje konieczno$¢ reformy nauczania i w ja-
kim kierunku?

Czy jest pozadanem, aby uczelnie przygotowujace kan-
dydatéw do danej gatezi stuzby publicznej pozostawaty
w statym kontakcie naukowym z danym dziatem admi-
nistracji, badajac jego prace, zaznajamiajac si¢ z prakty-
ka, czerpiac z doswiadczen administracji — i jak ew. ta-
ki kontakt osiagnac?

Czy ew. przyszli kandydaci do stuzby w pewnej gatezi
administracji powinni juz podczas studjow w wyzszej
uczelni grupowaé sic w pewne kota naukowe (np. kota
administracyjne — na wydziatach prawnych) i korzy-
sta¢ ze specjalnych $rodkéw naukowych, organizowa-
nych przez wyzsze uczelnie przy pomocy danego dziatu
administracji publicznej (np. z badan specjalnych, z prak-
tyki wakacyjnej, z wycieczek do urzedow i do miejsca
dziatania urzedéw danego dziatu administracji itd.?).

Dziat IIL

Szczegoty zagadnienia — ujecie z punktu widzenia admini-

stracji.
Szczegdtowe uwagi co do potrzeb wyksztatcenia kandy-

datow do poszczegdlnych dziatéw administracji, a w szcze-
gblnosci co do potrzeb wyksztatcenia kandydatéw do stuzby

w dziatach:

9. administracji ogdlne;j

10. » samorzadowej (samorzadu terytorjalnego)
11. » spraw zagranicznych

12. » skarbowej

13. ’ sprawiedliwosci

14. ’ wieziennictwa

15. ” oswiecenia publicznego

16. » kultury i sztuki

Ruch ITI. 1929 62
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17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.
32.
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’ rolnictwa
’ weterynarji
» le$nej
” urzadzen rolnych (reform rolnych)
stuzby zdrowia
sluzby policyjnej
administracji przemystu i handlu
) goérnictwa
’ probiernictwa
” miar
’ morskiej
’ robot publicznych, wraz ze specjalnym
dzialem robo6t publicznych w samorzadzie
terytorjalnym
” opieki spotecznej
» w samorzadnych instytucyj opieki spotecz-
nej
” komunikacyjnej
pocztowej

ujete w porzqdku nastepujacych pytan:

a)

czy w danym dziale administracji potrzebne jest jednoli-
te wyksztatcenie dla wszystkich stanowisk czy tez roz-
ne galezie i rozne stanowiska wymagaja roznolitego wy-
ksztatcenia? — w tym ostatnim przypadku odpowiedzi
na nastepne pytania nalezy daé¢ oddzielnie dla kazdego
rodzaju stanowiska (ew. dla kazdej galezi dziatu admi-
nistracji).

b) jaki kierunek wyzszego wyksztatcenia jest najodpowied-

d)

niejszy dla stuzby w danym dziale administracji i dla ja-
kich stanowisk niezbedne jest takie wyzsze wyksztat-
cenie?

czy istnieja w Polsce uczelnie, ktérych program naogoét
odpowiadalby potrzebom przygotowania kandydatéow do
omawianego dziatu administracji?

jezeli na pytanie ¢) dano odpowiedz twierdzaca, to jakie
ew. zmiany nalezy przeprowadzi¢ w programie i kierun-
ku nauczania tych uczelni (w systemie nauczania, egza-
mindéw, seminarjach itd.), tak aby wypuszczaty mozliwie
idealnie przygotowanych kandydatéw do stuzby w oma-
wianym dziale administracji?

e) jezeli na pytanie ¢) dano odpowiedZ przeczaca, to skad

nalezy czerpa¢ kandydatow do danego dziatu stuzby —
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czy ulatwiajac ew. absolwentom pokrewnych uczelni
(jakich) dodatkowe (uzupetniajace) studjum zagraniczne
— czy tworzac nowa uczelni¢ specjalna w Polsce (jej pro-
gram szczegdtowo) — czy tez przebudowywujac stosow-
nie odpowiednie uczelnie istniejace (jakie, w jaki sposob,
szczegdtowo?),

jezeli zdaniem odpowiadajacego na ankiet¢ sprawdzia-
nem przygotowania do stuzby publicznej powinien by¢
egzamin panstwowy, to jakie przedmioty i w jakim za-
kresie powinien obejmowaé taki egzamin w odniesieniu
do kandydatéw, do stuzby w omawianej gatezi admini-
stracji.

Dziat IV

Szczegoly zagadnienia — ujecie z punktu widzenia wyzszych

uczelni.
Szczegbtowe uwagi co do potrzeb wyksztatcenia kandy-

datow do stuzby publicznej, studjujacych :

33.
34.

35.
36.

37.

38.
39.
40.

na wydziatach prawa i nauk politycznych w uniwersyte-
tach i na pokrewnych wydziatach in. szk6t wyzszych
na wydziatach ekonomiczno-politycznych uniwersytetéw
i na pokrewnych wydziatach innych szkét wyzszych
w Polsce,

na wydziatach filozoficznych uniwersytetow,

w wyzszych szkotach handlowych,

w akademji gorniczej,

na wydziatach medycznych uniwersytetow,

w wyzszych szkotach technicznych,

w szkotach rolniczych

ujete w porzadku nast¢pujacych pytan:

a)

b)

do jakich dziatéw stuzby publicznej przygotowuja oma-
wiane wyzsze uczelnie (wydziaty) ew. kandydaci, do ja-
kich dziatéw administracji powinni otrzymaé przygoto-
wania w omawianych uczelniach?

czy program omawianych uczelni polskich jest dostoso-
wany do potrzeb przysztych urzednikéw publicznych (ja-
kich), a jezeli nie, to jakie uzupelnienia programu naleza-
toby poczyni¢ w interesic kandydatéow do odpowiednich
galezi stuzby publicznej?

¢) czy kierunek i sposdb nauczania w omawianych wyz-

szych uczelniach jest odpowiedni dla potrzeb kandyda-
tow do stuzby publicznej (jakich), a jezeli nie, to jakie ew.

62*
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uzupetnienia i zmiany w kierunku i sposobie nauczania
nalezy w interesie poszczegdlnych kategoryj przysztych
urzednikéw przeprowadzié?

d) czy istnieja grupy przysztych urzednikéw, ktorzy nale-
Zytego przygotowania do swego zawodu nie moga uzys-
ka¢ w omawianych wyzszych uczelniach, ani tez w zad-
nych innych uczelniach Polski — i jakie $rodki nalezato-
bo przedsiewziaé, azeby tym grupom przysztych funkcjo-
narjuszy publicznych zapewni¢ pozadane wyksztatcenie.
— Czy nalezatoby moze odpowiednio przebudowaé pew-
ne uczelnie omawianego typu, a jezeli tak, to jak i w jaki
sposéb (poréwnaj z punktem e) dz. III).

9. Program II. Zjazdu Prawnikéw Polskich w Warszawie.
(29 wrzeénia do 2 pazdziernika 1929).

Niedziela, dnia 29 wrze$nia 1929 r.

Godz. 10 rano — Nabozenstwo w Katedrze $w. Jana (ul. SWIQ—
tojanska).

Godz. 12 — Uroczyste otwarcie Zjazdu na Zebraniu ogdlnem
(Aula Uniwersytetu): 1. Zagajenie Zjazdu. 2. Wybor Prezy-
djum Zjazdu i prezydjum sekcyj. 3. Przemdwienie Przewod-
niczacego obrad plenarnych Zjazdu. 4. Przemdéwienie powi-
talne polskie oraz gosci zagranicznych. 5. Przyjecie regula-
minu i podzial na sekcje.

Godz. 16—18. — Zebranie ogolne. 1. Idea wolnosci w historji
Konstytucji polskich. Referent: p. Stanistaw Kutrzeba,
Profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego (Krakéw). 2. Rola
romantyzmu w prawie. Referent: p. Wladystaw Leo-
pold Jaworski, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego (Kra-
kow). 3. O koncepcji podstawowej dla kodyfikacji prawa
rzeczowego. Referent: p. Fryderyk Zoll, profesor Uni-
wersytetu Jagiellonskiego (Krakow). 4. O zagadnieniu mig-
dzynarodowego ujednostajnienia prawa o zobowiazaniach.
Referent: p. Ignacy Koschembahr-Yyskowski, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego. Koreferent: p. Roman
Longchamps de Berier, profesor Uniwersytetu Jana Kazi-
mierza (Lwow).

Wieczorem: Przedstawienie w Operze.

Poniedziakek, dnia 30 wrzesnia 1929 r.
Godz. 10—11,30. — Zebranie ogdlne (Aula Uniwersytetu). Od-
czyty gosci zagranicznych o najnowszych zagadnieniach
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ustawodawstwa (po francusku). 1. p. Henryk Berthélemy,
dziekan wydziatu prawa Uniwersytetu Paryskiego. 2. p.
Henryk Capitant, profesor wydzialu prawa Uniwersytetu
Paryskiego.

Godz. 11,30—1,30. — Obrady w sekcjach (Audytorja przy-
boczne do Auli Uniwersytetu), a) Sekcja prawa pan-

stwowego. Czy nalezy utworzy¢ Rade Stanu R. P. i jak ja

zorganizowa¢? Referent: p. Jan Kopczynski, prezes Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego. Koreferent:
p. Jan Jakob Litauer, adwokat, profesor Wolnej Wszechni-
cy Polskiej. b) Sekcja prawa prywatnego. O pra-
wach mniejszosci w spotkach akcyjnych. Referent: p.
Bronistaw Helczynski, docent Uniwersytetu Jagielonskiego.
Koreferenci: p. Tomasz Buczkowski, Warszawa i p.
Ksawery Janne, adwokat, profesor Uniwersytetu w Liége.

Godz. 16—18. — Obrady w sekcjach a) Sekcja prawa
administracyjnego. Udziat czynnika obywatelskie-
go w administracji panstwowej. Referent: p. Bohdan
Wasiutynski, profesor Uniwersytetu Warszawskiego. Ko-
referent: p. Kazimierz Windakiewicz, naczelnik Wydzia-
fu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, b) Sekcja pra-
wa karnego. Zakres zbierania dowodéw w Il-¢j instan-
cji. Referent: p. Janusz Jamontt, sedzia Sadu Najwyz-
szego, profesor Wolnej Wszechnicy Polskiej.

Wieczorem: Raut w Radzie Miejskie;j.

Wtorek, dnia 1 pazdziernika 1929 r.

Godz. 10—11,30. — Zebranie ogdlne (Aula Uniwersytetu). Od-
czyty gosci zagranicznych (po francusku): 1. O migdzyna-
rodowej ujednostajnieniu prawa handlowego — p. Karol
Hermann-Otawsky, profesor wydziatu prawa Uniwersytetu
Karola w Pradze. 2. O najnowszych pradach w nauce pra-
wa konstytucyjnego — p. J. Barthélemy, profesor wydziatu
prawa Uniwersytetu Paryskiego.

Godz. 11,30—1. — Obrady w sekcjach (audytorja przyboczne
do Auli. a) Sekcja prawa panstwowego. Czy za-
leca sig szczegllne postepowanie przy uchwalaniu w ciatach
ustawodawczych kodekséw cywilnego i karnego? Refe-
rent: p. Stanistaw Posner, Wice-Marszatek Senatu (War-
szawa). Koreferent: p. Antoni Wereszczynski, profe-
sor (Lwéw), b) Sekcja prawa prywatnego. O
koniecznosci a jednoczesnie o trudno$ciach jednolitej kody-
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fikacji postgpowania niespornego. Referent: p. Maurycy
Allerhand, adwokat, profesor Uniwersytetu Jana Kazimie-
rza (Lwow).

Godz. 16—18. — Obrady w sekcjach a) Sekcja prawa
administracyjnego. Sprawa rozbudowy sadownic-
twa administracyjnego w Polsce. Referent: p. Michat
Waskowski, sedzia Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego. Koreferenci: p. Tadeusz Hilarowicz, profesor
Wolnej Wszechnicy Polskiej i p. Jerzy Stefan Langrod, a-
dwokat, docent Wolnej Wszechnicy Polskiej, b) Sekcja
prawa karnego. Zagadnienie spedzenia ptodu w usta-
wodawstwie nowoczesnem. Referent: p. Stefan Glaser,
profesor Uniwersytetu Stefana Batorego (Wilno). Kore-
ferent: p. Wlodzimierz Sokalski, s¢dzia Sadu Najwyz-
szego.

Wieczorem: Raut w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Sroda, dnia 2 pazdziernika 1929 r.

Godz. 10—12. — Zebranie ogolne (Aula Uniwersytetu). Od-
czyty godci zagranicznych (po francusku): 1. O jawnosci
wymiaru sprawiedliwo$ci, jako gwarancji wolnosci osobi-
stej — p. Maurycy Garcon, adwokat w Paryzu. 2. O mig-
dzynarodowem ujednostajnieniu prawa karnego — p. Ve-
spazian Pella, profesor wydzialu prawa Uniwersytetu
w Jassach.

Godz. 12. — Zebranie ogolne. Uroczyste zamkniccie Zjazdu.
1. Przeméwienie pozegnalne Przewodniczacego obrad ple-
narnych Zjazdu oraz przewodniczacych Komitetu Organi-
zacyjnego Zjazdu i Wydziatu Wykonawczego. 2. Przemo-
wienie go$ci zagranicznych.

Popotudniu: Zwiedzanie miasta (wzglednie wycieczki pod-
miejskie).

Wieczorem: Bankiet sktadkowy.

Biuro II Zjazdu Prawnikdw Polskich uprasza wszystkich prawnikéw
pragnacych wzia¢ udziat w 11 Zjezdzie Prawnikéw Polskich majacego si¢
odby¢ w dniach 29/IX — 2/X 1929 r. w Warszawie, o nadsytanie zgtoszen
na Zjazd do dnia 15 lipca 1929 r. pod adresem Biura Zjazdu, Warszawa,
Mokotowska 14 m, 8, tel. 91—82 i 195—82.

Programy Zjazdu oraz blankiety zgtoszen na Zjazd otrzymaé¢ mozna
w zarzadach wszystkich zrzeszen prawniczych, wchodzacych w sktad Statej
Delegacji i Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R. P., oraz w Biurze Zjazdu
(poniedziatki i czwartki, godz. 7—9 wieczorem).
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10. Miedzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych.

W drodze gtosowania pisemnego ukonstytuowat sie Ko-
mitet Organizacyjny Miedzynarodowego Instytutu Nauk Ad-
ministracyjnych, wybierajac: wiceprezesami prof. dr. Jerze-
go Hoetzla (Praga), prof. dr. Annibala Teodorescu (Bukareszt)
i prof. dr. Gjorgje Tassitcha (Lublana), sekretarzami general-
nymi2 I-szym prof. Pawta Negulescu (Bukareszt), II-gim (za-
razem dyrektorem Biura Instytutu w Warszawie) prof. Ta-
deusza Hilarowicza, III-cim docenta dr. Jana Matejke (Praga).
— Biuro Sekretarjatu Generalnego wydato 1-szy Nr. Biule-
tynu, zawierajacy opinje prof. G. Tassitcha i prof. Hansa Kel-
sena (Wiedenn) w sprawie nauczania prawa administracyj-
nego na uniwersytetach.

11. Fundusz wydawniczy ,,Ruchu".
Na fundusz wydawniczy ,,Ruchu" ztozyli:

Bank Polski w Warszawie. . . . . . 1500 zt
Two Przyj. Nauk w Poznaniu . . . . . . 600,,

Wydziat powiatu morskiego. . . . . . . . 400 ,,
Fma Dr. May . . ... . . 350 ,,
Zw. Zach. Przem. Cukrowmczego ... . 350
Bank Ziemstwa Kredytowego. _ _ . . 350 ,,
Magistrat w Poznaniu . . _ . 300 ,
Wydziat powiatowy w Inowroctawiu e 300 ,,
Wydziat powiatowy w Chodziezy. . _ _ . 300 ,
Wydziat powiatowy w Szubinie _ . _ . 150 ,,
Wydziat powiatowy w Lublincu . . . . 100 ,
Wydziat powiatowy w Bydgoszczy. . . . 100 ,
Wydziat powiatowy w Koscianie . . . . . 100 ,,
Wydzial powiatowy w Opatowie. _ _ 100 ,

Zwracamy sie do Wszystklch przy]achf naszego pisma
z usilng prosba o poparcie zaréwno przez pozyskanie nowych
prenumeratoréow, jak réwniez przez zasilanie funduszu wy-
dawniczego. Wszelkie kwoty, sktadane na fundusz wydaw-
niczego ,,Ruchu" (P. K. O. 201 346) beda na tem miejscu
ogtaszane.





