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CZYNNOSCI PRAWNE ROZPORZADZAJACE PRAWEM
DO WKEADU EMERYTALNEGO

1. WKEAD EMERYTALNY

W nowo wprowadzonym systemie emerytalnym, ktdry obejmuje obliga-
toryjnie osoby urodzone po 31 grudnia 1968 r. oraz fakultatywnie osoby
urodzone miedzy 1 stycznia 1949 r. a 31 grudnia 1968 r., dochodzi do zmia-
ny podstawowych zasad konstrukcyjnychl Wygasajgcy system jest zalicza-
ny do systemow zdefiniowanego Swiadczenia, a bazowa cze$¢ nowego syste-
mu, zaréwno element repartycyjny (filar pierwszy), jak i element
kapitatowy (filar drugi), stanowi system zdefiniowanej skiadki. Ta zmiana
filozofii systemu powoduje tworzenie nowych instytucji prawnych. Wprowa-
dzenie indywidualnych kont w ramach filaru pierwszego, a takze filaru
drugiego, prowadzi do odrzucenia zasady solidarnosci ryzyka i przyjecia
nieznanej przedtem zasady przymusowego oszczedzania na wilasng emery-
ture i ewentualnie rente rodzinng2 Jedna z podstawowych kategorii ekono-
micznych w reformie systemu emerytalnego jest kapitat ubezpieczonego,
ktérego zasob jest zasadniczym determinantem wielkosci przysztego swiad-
czenia emerytalnego. Ow kapitat jest ewidencjonowany wiasnie na kontach,
jakie ubezpieczeni posiadajg w funduszu ubezpieczen spotecznych (FUS)
i wybranym otwartym funduszu emerytalnym (OFE). Tworzy sie go z wpta-
conych przez ubezpieczajgcego (ptatnika) i ubezpieczonego skiadek emery-
talnych - przy czym w stosunku do pierwszego filaru korzysta sie z poje-
cia Miedzypokoleniowego Kapitatu Uprawnien Emerytalnych (MKUE),
a przy otwartych funduszach emerytalnych moéwi sie o kapitatach emery-
talnych3. Z jurydycznego punktu widzenia powstaje konieczno$¢ zdefiniowa-
nia, czym jest 6w kapitat zgromadzony na indywidualnym rachunku ubez-
pieczonego zaréwno w pierwszym, jak i drugim filarze ubezpieczen
emerytalnych. Ponizsze rozwazania dotyczag filaru drugiego, cho¢ niektore
spostrzezenia mozna odnie$¢ takze do oceny statusu prawnego indywidual-
nego udziatu w MKUE w filarze pierwszym4.

1Nalezy zastrzec, ze cecha fakultatywnosci nowego systemu emerytalnego w zakresie dotyczacym oséb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., jest uwarunkowana sytuacja indywidu-
alng, ktéra nalezy ocenia¢ w Swietle dyspozycji art. 46 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.)

2 Por. J. Joniczyk, Nowe prawo emerytalne, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 7, s. 41. Podobnie: A. Wikto-
row, Nowe ubezpieczenia emerytalne, ,Prawo Asekuracyjne” 1999, nr 3, s. 43.

3 Bezpieczenstwo dzigki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce, Biuro Petno-
mocnika Rzadu do spraw Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa, luty 1997.

4 Pomiedzy kapitatem indywidualnym w OFE a udziatem indywidualnym w MKUE istnieje zasadni-
czo to podobienstwo, iz obie kategorie okre$laja, po pierwsze, warto$¢ praw indywidualnych ubezpieczone-
go w okresie sktadkowym ubezpieczenia emerytalnego, po drugie, prawa te powigkszajg sie z kazdg wpta-
cong sktadka emerytalng, a wreszcie po trzecie, determinuja wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego.
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W stosunku do kapitatu emerytalnego akumulowanego w drugim fila-
rze wydaje sie wtasciwe postugiwanie sie nowym prawniczym pojeciem, ktd-
re proponuje —przy odniesieniu do innych wypowiedzi5—nazywac¢ wkiadem
emerytalnym. W ustawach i literaturze prawniczej stosuje sie czesto nazwy
opisowe: ,skiadki gromadzone w otwartym funduszu emerytalnym”6 lub na-
zwy o zabarwieniu inwestycyjno-finansowym: ,$rodki emerytalne”7. Nie sg
to chyba najlepsze sformutowania.

Wydaje sie, ze postugiwanie sie pojeciem skiadek nie odzwierciedla sta-
tusu prawnego kapitatow gromadzonych w OFE. Po pierwsze, sktadka wno-
szona do OFE nie ma charakteru skiadki ubezpieczeniowej, gdyz OFE nie
sg instytucjg ubezpieczeniowg, za ktére mozna uwazaé Zaklady Ubezpie-
czen Emerytalnych. Po drugie, tworzony kapitat emerytalny w OFE podle-
ga regulacjom blizszym instytucjom oszczednoSciowo-inwestycyjnym, a nie
ubezpieczeniowym. W zwigzku z tym mozna sie zastanawiaé, czy w Scistych
kategoriach ubezpieczeniowych skiadki ubezpieczeniowej nie stanowi dopie-
ro koncowa wartos¢ kapitatu emerytalnego wnoszonego do zaktadu emery-
talnego8, przez co skiadki wnoszone i akumulowane w OFE sg swoistymi
sktadkami oszczednosciowymi o funkcji ubezpieczeniowej. Moim zdaniem
srodki akumulowane w OFE nie majg charakteru ani skiadki na ubezpie-
czenie emerytalne, ani wkladu oszczednosciowego, lecz stanowiag swoisty ro-
dzaj wktadu, ktéry mozna okres$lic mianem wkiadu emerytalnego.

Pojecie ,wktad” jest wezsze i bardziej precyzyjne niz stowo ,kapitat’ i - co
istotne —posiada okreslone znaczenie prawne. W literaturze zauwaza sie, ze
system OFE stwarza instytucje przymusowych oszczednosci emerytalnych9.
Ze wzgledu na podobienstwo instytucji gromadzenia kapitatow w prawie eme-
rytalnym do instytucji oszczednosciowych w bankowosci pojecie wkladu wyda-
je sie najbardziej odpowiednie dla okre$lenia oszczednosci w Il filarze. Gro-
madzenie skladek oszczednosciowych w otwartych funduszach emerytalnych
(OFE) jest podobne do prowadzenia rachunku oszczedno$ciowego. Te czynnos$é
prawng reguluje art. 725 i nast. kodeksu cywilnego (k.c.), a art. 5 ustawy —
Prawo bankowe postuguje sie w tym zakresie koncepcja wktaddw pienieznych.
W literaturze prawa bankowego i bankowosci uzywa sie z kolei pojecia ,wktad
oszczednosSciowy”10 Przenoszac to pojecie do systemu emerytalnego, mozna
przyja¢, ze dla ubezpieczonego prowadzi sie swoisty rachunek emerytalny po-
przez ewidencjonowanie aktualnych wielkosci wktadu emerytalnego. Na kan-

5 Pojeciem wktadu w systemie emerytalnym stusznie postuguje sie J. Joriczyk. Por. J .Jonczyk, O pro-
jekcie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ,Polityka Spoteczna” 1999, nr 1, s. 1. Wydaje sig, ze przeciw
takiemu ujeciu oponuje K. Antondéw. Zob. K. Antonéw, Sytuacja prawna $rodkéw emerytalnych w razie
$mierci uprawnionego do emerytury, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 4, s. 71.

6 J. Gorecki, Podziat sktadek gromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym po $mierci cztonka,
,Panstwo i Prawo” 2001, nr 1, s. 64 i n. Z kolei odno$nie do filaru pierwszego wystepuje pojecie ,kwota na
koncie ubezpieczonego” - art. 25 ust. 2 Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. 1998, Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

7 Por. K. Antonéw, op. cit.,, s.70 i n.

8 Jest to sktadka ubezpieczeniowa wyptacana w formie $wiadczenia jednorazowego, co nie jest sprzecz-
ne z teorig i praktyka ubezpieczen.

9 Por. W. Muszalski, System emerytalny w koncepcji Banku Swiatowego, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1999, nr 7-8, s. 15.

10 Por. A. Pomorska, Komentarz do prawa bankowego, Wydawnictwa Prawnicze, Warszawa 1994, s. 51
i n.; W. Pyziot, Pozatestamentowe formy dysponowania wktadem oszczednosciowym na wypadek $mierci,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, t. V, s. 357 i n.
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wie systemu emerytalnego nalezy zatem raczej odrzuci¢ pojecie wkladu
oszczednosciowego. Wynika to gtdwnie z odmiennego celu wnoszenia wkladow
do banku i do funduszu emerytalnego (FUS lub OFE).

Gromadzenie oszczednosci w banku jest gromadzeniem tych $rodkow
pienieznych, ktére w danym okresie nie sg potrzebne na finansowanie wy-
datkéw posiadacza rachunkull i ktére w kazdej chwili mozna wyptaci¢ na
realizacje dowolnych celéw konsumpcyjnych. Nie mozna tego natomiast po-
wiedzie¢ o ,0szczedzaniu” w funduszu emerytalnym12 Ponadto otwarty fun-
dusz emerytalny —w przeciwienstwie do banku —jest zobowigzany do wy-
dania korzysci zwigzanych z posiadaniem cudzych wkiadow. Bank
obowigzany jest wyptaci¢ okreslony procent, reszta uzyskanych korzysci
staje sie czescia jego majatkull

Mimo réznic miedzy oszczedzaniem dla celéw emerytalnych a oszczedza-
niem w banku, daje sie zauwazy¢ silne podobienstwo w procesie nabywania
roszczen wzgledem przyjmujacego wkiad emerytalny i wkiad oszczednosciowy.
Wartos¢ sktadek wptywajacych do OFE staje sie wihasnosciag tych funduszyl4
a przy wkiadach oszczednosciowych wiascicielem wnoszonych kwot staje sie
bankl5 Przyjmuje sie, ze posiadanie wkiadu emerytalnego w warunkach go-
spodarki bankowej nie jest posiadaniem okre$lonej, wyodrebnionej rzeczyl6
Wkitad oszczednosciowy jest bowiem okreslong wartoscig w ewidencji czy
w ksiegach bankowych prowadzonych po to, by mozna byto zidentyfikowaé
tres¢ wierzytelnosci wzgledem okres$lonego posiadacza wkiadul. Dlatego tez

1 Por. W. Pyziol, Umowa rachunku bankowego, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 63.
Tworzenie wktadéw emerytalnych jest jednak czynnos$cia przymusowa, nie mozna wiec wykluczy¢, ze $rod-
ki wnoszone do funduszéw moga by¢ potrzebne na finansowanie innych potrzeb posiadacza rachunku.

12 Oszczedzanie to ma bowiem charakter celowy. Ponadto przymusowo$¢ tych ,,0szczednosci” nie pozwa-
la stwierdzi¢, ze dokonywane sg one w oparciu o te $rodki, ktére nie sg w danym okresie potrzebne ubez-
pieczonemu. Istotne jest réwniez to, ze jest on pozbawiony prawa wyptacenia tych $rodkéw. Warto tez od-
notowaé zdanie W. Sanetry, ktéry przyjmuje, ze konto ubezpieczonego jest czym$ wigcej niz ewidencjg
rachunkowa, zawiera ono bowiem informacje o przebiegu ubezpieczenia spotecznego. Por. W. Sanetra, Kon-
to ubezpieczonego - ewidencja, prawo, fundament czy listek figowy, ,Przeglad Ubezpieczehh Spotecznych i Go-
spodarczych” 1999, nr 9, s. 2.

13 Por. W. Pyziot, op.cit, s.47.

M Ustalenia te dokonujg si¢ w Scistych kategoriach cywilistycznych, gdzie OFE jako osoba prawna ma
zdolno$¢ posiadania okreslonych praw, a wtasno$é¢ FUS jako funduszu celowego jest czeécig wasnosci pan-
stwa (Skarbu Panstwa).

15 Zaktadajgc rachunek oszczednos$ciowy, nie mozna wymagaé od banku okreslonego sposobu dyspozy-
cji tymi Srodkami. Jezeli wraz z wptacaniem sktadki $rodki stajg sie wtasnoscig banku, to on jako ich wia-
Sciciel moze podejmowac okreslone decyzje w zakresie gospodarowania tymi $rodkami. Podobny stosunek do
przyjmujacego wkiad emerytalny posiadajg osoby go wnoszace.

16Zgodnie z art. 725 k.c., przez umowe rachunku bankowego bank zobowigzuje sie wzgledem posiadacza
rachunku na czas oznaczony lub nieoznaczony do przechowywania jego $rodkéw pienieznych oraz do przepro-
wadzania na jego zlecenie rozliczen pienigznych. Stosowane w prawie bankowym i prawie cywilnym stowo ,po-
siadacz wktadu” czy ,posiadacz rachunku” nie ma nic wspdélnego z instytucjg posiadania z art. 336-352 k.c.
Podobne zastrzezenia nalezy poczyni¢ do uzywania stowa ,przechowanie”. W. Pyziot wskazuje, ze przechowa-
nie przez bank $rodkéw pienigznych to nic innego jak stan, w ktérym posiadacz rachunku ma wzgledem ban-
ku wierzytelno$¢ o wyptate gotéwka lub dokonanie rozliczenia pienigeznego. Por. W. Pyziot, op.cit, s. 106-107.

T Z. Zabinski przyjmuje, ze wpis na rachunek bankowy jest nie tylko rejestracja stosunku prawnego,
ale sposobem ksztattowania stosunku. Powoduje on sam przez sie powstanie, zmiane lub ustanie tego sto-
sunku. Dokonanie wpisu jest czynno$cig prawng, ktéra dla swej waznosci musi czyni¢ zado$¢ wszystkim
przestankom wymaganym do wazno$ci czynno$ci prawnej. Por. Z. Zabinski, Umowa rachunku bankowego,
Warszawa 1967, s. 107 i nast. Odmiennego zdania jest W. Pyziot, ktéry przyjmuje, iz wpis na rachunek ban-
kowy nie ma znaczenia materialnoprawnego. Jest to, jego zdaniem, czynno$¢ wewnetrzna banku, stanowi
jedna z przestanek faktycznych warunkujacych prawidtowe wykonanie przez bank jego zobowigzania wyni-
kajacego z umowy rachunku bankowego. Przyjmuje on, ze wpis ma znaczenie instrumentalne, stanowi upo-
waznienie pracownikéw banku do realizowania dyspozycji ptatniczych posiadacza rachunku w granicach
ostatnio zapisanego na rachunku salda. Por. W. Pyziot, op. cit., s. 111-112.
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nie mozna moéwi¢ o posiadaczu wkiadu oszczednosciowego w sensie prawnym,
a co najwyzej o posiadaczu prawa do wkiadu oszczednosciowego. Uwagi te sg
w petni adekwatne do ,0szczednosci” emerytalnych. W sensie ekonomicznym,
cztonek OFE jest posiadaczem wkiadu emerytalnego. W sensie prawnym jest
to jednak zaledwie posiadanie prawa do wkiadu emerytalnego.

2. ROZPORZADZENIE PRAWEM DO WKEADU EMERYTALNEGO
JAKO NOWY RODZAJ CZYNNOSCI MATERIALNOPRAWNYCH
W PRAWIE MATERIALNYM

T. Zielinski zauwaza - jeszcze przed reforma ubezpieczen spotecznych -
ze w prawie ubezpieczen spotecznych wystepujg raczej nieliczne czynnosci
materialnoprawnel8 Autor ten definiuje je jako dziatania, ktérych istotng
czesScig sktadowa sa oswiadczenia woli zmierzajace do wywotania okreslo-
nych skutkéw prawnychl9 Przyznaje on, ze w poprzednio obowigzujgcym
prawie ubezpieczen spotecznych nie rozwineta sie kategoria dwustronnych
czynnosci prawnych pod nazwa umoéw, jednakze wystepowatly jednostronne
czynnos$ci prawne. Zdaniem tego autora, na gruncie prawa ubezpieczen spo-
tecznych czynnosci te moga prowadzi¢ do powstania, zmiany lub ustania
okredlonych $wiadczen ubezpieczeniowych. Przykiadowo wskaza¢ mozna
o$wiadczenia woli o0s6b zainteresowanych w sprawie ustalania podstawy
wymiaru emerytury lub renty, ktére wywotujg skutki materialnoprawne do-
tyczace prawa do Swiadczen ubezpieczeniowych20.

Nowe prawo emerytalne znaczaco rozszerza zakres i znaczenie czynno-
$ci materialnoprawnych, przez co uzyskuja one inny charakter. Po pierw-
sze, ustawodawstwo emerytalne przewiduje zawieranie uméw miedzy ubez-
pieczonym a OFE, ktdére staja sie podstawg prawng gromadzenia
indywidualnych oszczednosci emerytalnych w filarze drugim. Mozna zatem
juz wyrézni¢ dwustronne czynnosci materialnoprawne. Po drugie, mozna
wyrozni¢ katalog rozporzadzen prawem do wkiadu emerytalnego, ktére wy-
wierajg okreslone skutki materialnoprawne.

Reasumujgc, w nowym prawie emerytalnym dopuszcza sie, a w pewnym
wypadkach wymaga sie dokonywania czynnos$ci materialnoprawnych, ktére
ksztaltujg sytuacje ubezpieczonego juz w okresie sktadkowym.

Prawo emerytalne w art. 107 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o0 orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych2 (u.ofem) przyjmuje ogol-
na zasade zakazu ,rozporzadzania Srodkami zgromadzonymi” na rachunku
cztonka OFE. Zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz mozna
wskaza¢ czynnosci rozporzadzajace prawem do wkitadu emerytalnego, ktore
sg dopuszczalne w ustawodawstwie emerytalnym22 Poglad taki moze wy-

18 Por. T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego - cze$¢ ogdlna,
PWN, Warszawa-Krakéw 1994, s.184.

O T. Zielinski, za: S. Grzybowski, w: System prawa cywilnego. Czeé¢ ogdlna, Ossolineum, Warszawa-
-Wroctaw-Krakéw-Gdansk-t.6dz 1985, s. 479.

2D T. Zielinski, op. cit., s.185.

21 Dz.U., Nr 139, poz. 934, ze zm.
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da¢ sie kontrowersyjny ze wzgledu na niedoskonato$¢ jezyka prawnego
ustawy. Z brzmienia ust. 2 art. 107 u.ofem wynika bowiem, ze jedynym do-
puszczalnym —na zasadzie wyjgtku —rozporzgdzeniem jest rozporzadzenie
cztonka funduszu na wypadek $mierci. Taka jezykowa wyktadnia jest trud-
na do zaakceptowania, poniewaz mozna zauwazy¢, ze ustawodawca postu-
guje sie pojeciem ,rozporzadzenia” gtéwnie w znaczeniu prawno-finanso-
wym. Odpowiada ono $cisle rozumianemu ,przysporzeniu” i nie jest
tozsame prawniczemu pojeciu rozporzgdzenia. Postugujac sie cywilnopraw-
nym znaczeniem pojecia ,rozporzgdzenie”, co jest dopuszczalne i wskazane
ze wzgledu na silne w tym zakresie zwigzki systemowe prawa emerytalne-
go i prawa cywilnego, nalezy sadzi¢, ze czynnosci rozporzadzajgcych pra-
wem do wktadu emerytalnego jest znacznie wiecej. Konkludujac, w proce-
sie interpretacji nowych instytucji prawa emerytalnego mozna wskaza¢ na
katalog czynnosci rozporzadzajgcych prawem do wkiadu emerytalnego. Jest
to katalog zamkniety, gdyz wykonywanie prawa do wkiadu emerytalnego
ma charakter ustawowy i publiczny; nie wystepuje tu wiec zadna sfera au-
tonomii ksztattowania czynnosci prawnych dotyczacych wkiadow emerytal-
nych. Wsrdd tych czynnosci wskazywanych przez ustawe mozna wyroznic
dwie zasadnicze grupy: czynnosci rozporzadzajgce sensu stricto (czynnosci
przysparzajgce) polegajace na przeniesieniu prawa do wkiadu emerytalne-
go na inny podmiot oraz czynnos$ci rozporzadzajace sensu largo, ktore nie
skutkujag przysporzeniem majatkowym.

Po pierwsze, mozna wyrdézni¢ takie czynnosci rozporzadzajgce prawem
do wkiadu, ktore polegajg na dokonaniu okreslonego przysporzenia prawem
do wkiadu emerytalnego. Jest to zasadniczy rodzaj czynnos$ci rozporzadza-
jacych. W teorii prawa cywilnego uznaje sie, ze czynnoscia prawng rozpo-
rzadzajgca jest taka czynno$¢ prawna, ktorej skutkiem jest przeniesienie,
obcigzenie albo zniesienie prawa majatkowego. Takim przeniesieniem pra-
wa do wkiadu emerytalnego sg rozporzgdzania prawem do wkiadu mortis
causa. Jest to czynnos$¢ jednostronna. Zupetnie innym rodzajem przysporze-
nia jest wniesienie prawa do wktadu emerytalnego do zakiadu emerytalne-
go lub funduszu rentowego. Czynnosci te majg charakter dwustronny i od-
ptatny, poniewaz podejmujacy je cztonek OFE otrzymuje $wiadczenie
wzajemne w postaci emerytury dozywotniej albo renty.

Po drugie, wystepuja rozporzadzenia zmieniajace osobe zobowigzang do
realizacji prawa do wkladu emerytalnego. Skoro w teorii prawa cywilnego
przyjmuje sie, ze rozporzadzenie moze prowadzi¢ nie tylko do utraty okre-
Slonego prawa, ale takze do jego zmiany, ktéra nie wptywa dodatnio ani
ujemnie na warto$¢ majatkowa23, to przeniesienie wkiadu emerytalnego
z jednego OFE do drugiego mozna uznaé¢ za rozporzadzenie, ktére pozwala
zachowa¢ prawo i zmieni¢ podmiot zobowigzany. Tak wiec zmiana instytu-
cji zarzadzajaco-depozytowej jest dokonywana réwniez na podstawie czyn-
nosci rozporzadzajgcych prawem do wkiadu emerytalnego.

2 Odmienny poglad w tej kwestii przyjmuje J. Jonczyk, ktéry wskazuje, ze by unikna¢ ztudzen przy-
jeto, iz sktadka nie moze by¢ przedmiotem rozporzadzenia. Por. tenze, Prawo zabezpieczenia spotecznego...,
op. cit., s. 126.

23 Zob. A. Wolter, Prawo cywilne. Czg$¢ ogélna, PWN, Warszawa 1955, s. 262.
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Po trzecie, nalezy wskaza¢ na grupe czynnos$ci rozporzadzajgcych doko-
nywanych miedzy matzonkami (czynnos$ci intra matrimonium), ktére pro-
wadza do podziatu prawa do wktadu emerytalnego. Ustanie wspdélnosci ma-
jatkowej skutkuje zmiang tresci prawa do wkitadu emerytalnego. Trudno tu
mowié o przysporzeniu majatkowym, gdyz kazde indywidualne prawo do
wkitadu emerytalnego w Swietle prawa malzeniskiego stanowi przedmiot
wspolnosci majatkowej, stad w razie jej ustania matzonek nie otrzymuje
wiecej niz wynosit potencjalny udziat w tej wspoélnosci.

Rozporzagdzanie prawem do wkiadu emerytalnego nie podlega unormo-
waniom prawa cywilnego, gdyz nie jest to cywilnoprawne prawo majatko-
we, ale uprawnienie prywatne o znaczeniu publicznym. Takie stanowisko
jest uzasadnione odmiennoscia gatezi prawa cywilnego i prawa ubezpieczen
spotecznych, jak réwniez poparte brakiem odestan do kodeksu cywilnego
w regulacjach cztonkostwa w OFE. Duze znaczenie dla okres$lenia charak-
teru prawnego rozporzadzen prawem do wkiadu ma deklaracja zakazu ich
dokonywania. Oznacza to, ze cztonek OFE moze rozporzadza¢ wkiadem tyl-
ko na ustawowo wskazane sposoby. Prawa do wkiadu emerytalnego nie
mozna zastawi¢ lub w inny sposéb obcigzy¢. Nie mozna nim rozporzadzi¢
inter vivos pod jakimkolwiek tytutem prawnym. Prawa tego nie mozna tez
zdyskontowa¢ na rynku finansowym, cho¢ mozna by sie zastanawia¢ nad
mozliwoscig dyskontowania emerytury dozywotniej juz w okresie sktadko-
wym. To ostatnie rozwigzanie prowadzitoby jednak do obejscia prawa.

Kazda z czynnosci rozporzadzajgcych posiada szereg odmiennosci. Juz
w kwestii zdolnosci do ich powtarzania mozna wskazaé, ze przeniesienie
wktadu do innego OFE, rozporzgdzenie prawem do wkiadu mortis causa sg
mozliwe wielokrotne, natomiast przeniesienie do zakiadu emerytalnego lub
dokonanie podziatu wktadu przy ustaniu matzenskiej wspdlnoty majgtkowej
maja charakter jednorazowy. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze kazda z wy-
mienionych czynnosci ma charakter materialnoprawny, poniewaz powoduje
powstanie okres$lonych skutkéw prawnych dla ubezpieczonego.

3. ROZPORZADZENIE PRAWEM DO WKEADU EMERYTALNEGO
PRZY ZMIANIE OFE

W nowym systemie emerytalnym dochodzi do wewnetrznego urynkowie-
nia ustug emerytalnych, gdzie dziatanie rynku jest ograniczone do wprowa-
dzenia gry rynkowej miedzy OFE, ktdre inwestujg Srodki emerytalne na
rynku finansowym i konkurujg o klientéw ptacacych obowigzkowe sktadki
emerytalne. Ze wzgledéw finansowych, uwzglednianych przez aktualnie re-
alizowang polityke zabezpieczenia spotecznego, skitadki raz wniesione do
systemu emerytalnego nie moga by¢ zwrécone, gdyz jest to konieczne dla
zabezpieczenia zrodta finansowania przysztych swiadczeh emerytalnych.

Powyzsze ustalenia o znaczeniu ekonomicznym posiadaja swoje odbicie
jurydyczne. Gromadzenie wkiadéw emerytalnych przez cztonkéw OFE ma
charakter przymusowy - jest to obowigzek publiczny, ktérego charakter
mozna okresli¢ przy uwzglednieniu zwigzku prawa emerytalnego z prawem
administracyjnym. Z tego powodu prawo do wkitadu emerytalnego jest za-
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sadniczo odmienne od prawa do wktadu oszczednosciowego. Z jednej strony,
oszczednosci emerytalne nie moga by¢ wydatkowane przez cztonkéw OFE,
cho¢ wydawatoby sie to bardzo uzyteczne dla zabezpieczenia dochodéw lud-
nosci na wypadek innych problemoéw zyciowych niz staro$¢ badz trwata
utrata zdolnosci produkcyjnej. Z drugiej strony, oszczednos$ci te moga by¢
przenoszone z jednego rachunku na inny rachunek prowadzony przez pod-
miot posiadajgcy status otwartego funduszu emerytalnego. Operacja taka
jest opisywana w jezyku prawnym ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych jako wyptata transferowa. Jej ekonomiczny i praw-
ny cel sprowadza sie do zmiany podmiotu zarzgdzajgcego funduszami po-
wstatymi z wktadéw emerytalnych.

Wyptata transferowa prowadzi do likwidacji rachunkoéw ilosciowych
w dotychczasowym OFE oraz powstania rachunku iloSciowego w nowo ob-
ranym OFE. Rachunki sg likwidowane niezwtocznie w przypadku wyptaty
jednorazowej lub z chwilg wyptaty ostatniej raty. Termin ,wyptata transfe-
rowa” ma roéwniez konotacje finansowg. Ze wzgledu na wcze$niejsze rozwa-
Zzania, uzasadniajgce korzystanie z pojecia wkiadu emerytalnego i prawa do
wkiladu emerytalnego, czynnos$¢ ,wyptaty transferowej” powinno okreslaé
sie jako przeniesienie wkiadu emerytalnego. Owo przeniesienie wktadu pro-
wadzi do zmiany stosunku prawnego, ktérego przedmiotem jest prawo do
wkladu emerytalnego, gdyz prawo to przestaje by¢ wtedy wykonywane
wzgledem jednego podmiotu, a zaczyna by¢ wykonywane wzgledem innego
(OFE). Ta zmiana prawa do wkiadu wptywa na realizacje wszystkich czyn-
nosci rozporzadzajgcych prawem do wkiadu emerytalnego. Przeniesienie
wkladu emerytalnego zmienia adresata catego katalogu roszczen przystu-
gujacych posiadaczowi wkiadu, ktére nie wptywajg na wzmocnienie lub roz-
szerzenie tego prawa. Zmiana OFE praktycznie nie wplywa na tres¢ prawa
do wkladu emerytalnego —mozna co najwyzej zwrdci¢ uwage, iz wartosc
wktadu moze zosta¢ pomniejszona o koszt transferu, jezeli taki jest nalicza-
ny. Rozporzadzanie prawem do wkiadu emerytalnego przy zmianie OFE nie
stanowi czynnosci przysparzajacej, poniewaz uprawnionym do wktadu pozo-
staje ubezpieczony, ktory zmienia cztonkostwo. Mozna tu nadmienié, ze
przeniesienie wkiadu emerytalnego (nie prawa do wkiladu emerytalnego)
stanowi przysporzenie dla nowego OFE, ktorego skutkiem jest prawo do
optaty za zarzgdzanie tym wkiadem emerytalnym.

Wykonywanie przez ubezpieczonych uprawnienia do przeniesienia wkita-
du emerytalnego jest waznym instrumentem udziatu ubezpieczonego
w ksztattowaniu przysztego $wiadczenia. Wykonywanie prawa przenoszenia
wktadoéw emerytalnych podlega nadzorowi publicznemu. Nad bezpieczen-
stwem wyptat miedzy OFE czuwa Krajowy Depozyt Papieréw Wartoscio-
wych, ktéry okre$la zasady dokonywania wyptat transferowych w stosow-
nym regulaminie (art. 123-124 u.ofem).

Opisujac przeniesienie wktadu emerytalnego w kategoriach zobowigza-
niowych nalezy stwierdzié, ze operacja ta powoduje wstgpienie w prawa
i obowigzki instytucji zarzadzajgco-depozytowej (OFE). Z chwilg wptaty
sktadki do OFE lub z chwilg przyjecia $srodkdéw pienieznych z innego OFE,
fundusze te stajg sie dituznikami ubezpieczonego, podobnie jak diuznikiem
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staje sie bank przy wkladach oszczednosciowych. Zachowujac prawo do
wktadu emerytalnego ubezpieczony na podstawie art. 81 u.ofem moze zmie-
ni¢ dtuznika, ktéry bedzie zobowiazany do zarzadzania wktadem ijego wy-
ptacenia. Jest to mozliwe po wypowiedzeniu stosunku cztonkowskiego i za-
warciu umowy z nowym OFE. Na podstawie tak rozwigzanego stosunku
prawnego, poprzedni OFE wyptaca zgromadzony wkiadu emerytalny do in-
nego OFE w ustawowym terminie, gdyz nie ma juz tytutu prawnego do je-
go zarzadzania i deponowania.

Zmiana prawa do wkiadu emerytalnego wymaga osobistej aktywnosci
ubezpieczonego. Aby unikngé naduzy¢ w zmianie OFE ustawodawca wyma-
ga aby witasnorecznos¢ podpisu pod oswiadczeniem woli o rezygnacji
z cztonkostwa w dotychczasowym funduszu byta poswiadczona przez dowol-
ng jednostke organizacyjng ZUS lub samorzadu terytorialnego, wiasciwg
dla miejsca zamieszkania danej osoby24. Mozna wiec wskazaé, ze istnieje
ustalona forma prawna zmiany prawa do wkiadu emerytalnego przez jego
przeniesienie. Jest to forma pisemna poswiadczona przez organ publiczny
—ZUS albo samorzad terytorialny. Zdziwienie budzi brak ustawowego przy-
zwolenia, aby o$wiadczenie mogto by¢ skltadane przed notariuszem, co na-
lezy postulowaé¢ de lege ferenda. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
trudno bedzie ztozy¢ wiasnoreczny podpis przed podmiotami upowazniony-
mi ustawowo. Przyktadowo, notariusz ma obowigzek dojecha¢ do osoby nie
mogacej poruszac sie z powodu choroby, a urzednik lub pracownik ZUS ta-
kiego obowigzku nie ma. Nalezy doda¢, ze w celu skutecznego przeniesie-
nia wktadu emerytalnego konieczne jest takze zawiadomienie o przystgpie-
niu do nowego funduszu oraz zlozenie o$wiadczenia o rozwigzaniu
dotychczasowej umowy (art. 84 u.ofem).

Rozporzadzenia prawem do wkiadu emerytalnego przy zmianie OFE
moga by¢ odptatne lub bezptatne. Wprowadzenie ograniczonej odptatnosci
za zmiane otwartego funduszu emerytalnego wynika z tego, ze czestotli-
wos¢ takiej operacji stwarza koszty administracyjne oraz negatywnie od-
dziatuje na wyniki inwestycyjne OFE, ktére muszg zatrzymaé czes¢ skia-
dek na niskooprocentowanych lokatach bankowych, by zachowa¢ mozliwos¢
biezgcych wyptat. Dlatego tez w okresie 24 miesiecy od dnia wplaty pierw-
szej sktadki cztonek OFE ptaci prowizje za przeniesienie wkiadu emerytal-
nego. Analizowane rozporzadzenie prawem do wkiadu emerytalnego ma
jednakze bezptatny charakter, jezeli cztonkostwo w danym OFE jest diuz-
sze niz 24 miesiace.

Przenoszenie wkladu emerytalnego moze by¢ rozpatrywane nie tylko
w Swietle uprawnien ubezpieczonego, ktoére pozwalajg mu wspdtdziataé
w ksztattowaniu wielkosci przysziej emerytury, ale takze w aspekcie swo-
istej sankcji kontraktowej. Stabe wyniki dziatalno$¢ inwestycyjnej moga
spotykaé¢ sie bowiem z negatywna oceng klienta i wypowiedzeniem umowy
cztonkowskiej. Skoro czas cztonkostwa w OFE ma charakter wzglednie nie-
okreslony, to czynno$¢ zmierzajgca do wydobycia powierzonych kwot stano-
wi wypowiedzenie umowy.

24 Zob. A. Skoczyriska, Nowa emerytura: lepsza czy tylko inna?, K. E. Liber, Warszawa 1999, s. 35.
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4. ZAMIANA PRAWA DO WKEADU EMERYTALNEGO
NA PRAWO DO EMERYTURY DOZYWOTNIEJ

Zgodnie z art. 2 u.ofem, celem prowadzonej przez otwarty fundusz eme-
rytalny dziatalnosci gospodarczej jest wyptata cztonkom funduszu zgroma-
dzonych $rodkéw pienieznych po osiagnieciu przez nich wieku emerytalne-
go. Sposob realizacji owej wyptaty jest okreslony ustawg. Zgodnie z art. 111
u.ofem nie moze doj$¢ od zwrotu wkiladu ubezpieczonemu. Wyptata wkiadu
polega na przekazaniu go do zaktadu emerytalnego wskazanego przez ubez-
pieczonego. Zgromadzony wktad oddaje sie do dyspozycji polegajacej jedy-
nie na wskazaniu, ktéry zaktad emerytalny przyjmie wyptacony wkiad
emerytalny.

Przeniesienie wktadu emerytalnego do zaktadu emerytalnego rézni sie
od przeniesienia wkiadu emerytalnego do innych OFE ze wzgledu na jed-
norazowy charakter tej czynnosci, podczas gdy wkiad moze byé wielokrot-
nie przenoszony do réznych OFE. Rdznice wiazg sie takze z okresem korzy-
stania i przestankami czynnosci - przeniesienie do OFE moze nastepowacé
w czasie okresu skiadkowego, po wypowiedzeniu umowy cztonkowskiej i za-
warciu nowej, podczas gdy przeniesienie do zaktadu emerytalnego nastepu-
je po osiggnieciu wieku emerytalnego, bez wypowiadania umowy, ale po za-
warciu umowy ubezpieczenia z zaktadem emerytalnym. Ustawowe
okres$lenie wyptaty transferowej nie dotyczy czynnos$ci przenoszenia wkiadu
emerytalnego do zaktadu emerytalnego. Zgodnie z definicjg wyptaty trans-
ferowej z art. 8 pkt 3 u.ofem wyptata transferowa oznacza: ,przeniesienie
srodkéw znajdujacych sie na rachunku cztonka z jednego funduszu do in-
nego funduszu lub przeniesienie tych srodkéw dokonywane miedzy rachun-
kami tego samego funduszu”.

Przeniesienie wktadu do zaktadu emerytalnego prowadzi do zmiany
prawa do wktadu emerytalnego na prawo do emerytury dozywotniej. Tres¢
tego prawa jest skorelowana z zasadg przymusowosci bazowych ubezpieczen
emerytalnych, przez co skladki wniesione moga by¢ odwzajemnione tylko
w postaci emerytury lub renty. Realizacja takiej czynnosci rozporzadzajgcej
stanowi warunek nabycia emerytury z filaru kapitatowego. Rozporzadzenie
wkladem na rzecz zakladu emerytalnego ma charakter $wiadczenia ubez-
pieczonego w zamian za nabycie ochrony ubezpieczeniowej do konca zycia
(ubezpieczenie dozywotnie). Zgodnie z art. 7 u.ofem rozporzgdzanie prawem
do wkitadu emerytalnego na rzecz zakiadu emerytalnego nie moze pogar-
sza¢ sytuacji ubezpieczonego. Przyjmuje sie bowiem, ze nabywane w za-
mian uprawnienia emerytalne pozwalajg jednoczesnie otrzymywaé swiad-
czenia wywodzone z innych ustaw i umdw, co potwierdza indywidualizm
ubezpieczeniowy nowych ubezpieczen emerytalnych.

Czynnos$ci rozporzadzajgce prawem do wkladu emerytalnego na rzecz
zaktadu emerytalnego maja charakter wzglednie autonomiczny. Takie roz-
porzadzenie moze by¢ swobodnie wykonywane w okresie 5 lat od uzyskania
wieku emerytalnego. Jednakze po ukonczeniu 70 lat, na podstawie art. 118
u.ofem, OFE dokonuje wyptaty obligatoryjnej w terminie 3 miesiecy od
chwili ich ukonczenia. W tej mierze ustawa nie postuguje sie kompletng re-
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gulacjg, poniewaz w ogole nie okresla sie sposobu wyptaty przymusowej.
Przyktadowo, w zakresie przymusowego nawigzania cztonkostwa zostaty
ustalone stosowne procedury losowania; tu wyraznie ich brakuje. Mozna za-
stanawiac sie, czy mozliwe jest tu zastosowanie analogicznego postepowa-
nia. Na gruncie obowigzujgcych unormowan nalezy odrzuci¢ taka mozli-
wos$¢, poniewaz przepisy prawa ubezpieczen spotecznych majg charakter
norm bezwzglednie obowigzujgcych, a w wyznaczonym zakresie mogg to
by¢ normy stwarzajace swoiste facultas alternativa”™'. Opowiadam sie takze
za rezygnacja z losowania przy tworzeniu stosownych unormowan ustawo-
wych, okreslajacych strone obligatoryjnej umowy z Zakladem Emerytal-
nym, poniewaz umowy takiej, w przeciwienstwie do umowy z OFE, nie
mozna wypowiedziec.

5. ZAMIANA PRAWA DO WKEADU EMERYTALNEGO
NA PRAWO DO RENTY

Spoteczne ubezpieczenie rentowe zabezpiecza przed ryzykiem trwatej
lub okresowej niezdolnosci do pracy. Przedmiot ryzyka w tym ubezpiecze-
niu rentowym jest zasadniczo odmienny od charakteru ryzyka w ubezpie-
czeniu emerytalnym, ktére zabezpiecza na wypadek starosci. Jednakze
w polskiej tradycji ubezpieczen spotecznych problematyke emerytalng i ren-
towa rozwigzuje sie przy stosowaniu podobnych instytucji, takich chocby,
jak okresy skladkowe i niesktadkowe26. Dlatego tez w prawie ubezpieczen
spotecznych uzywa sie czesto zbitki ,ubezpieczenie emerytalno-rentowe”, co
jest podyktowane wzgledami legislacji.

Nowe bazowe ubezpieczenia emerytalne w segmencie kapitatlowym,
a nawet w segmencie repartycyjnym, rozluzniajg zwiazki z ubezpieczeniem
rentowym?27. Jednym z elementoéw potwierdzajgcych jeszcze istnienie takie-
go zwigzku jest mozliwos¢ przeksztatcenia prawa do wkitadu emerytalnego
w inne prawo majgtkowe o charakterze rentowym. Rozwigzanie to uzupet-
nia palete mozliwosci zagospodarowania wktadu emerytalnego28. W przy-
padku utraty zdolnosci do pracy w wieku produkcyjnym zamkniecie mozli-
wosci rozporzadzenia wkladem nie znajduje uzasadnienia, gdyz trudno
zaktadad, iz ubezpieczony powinien czeka¢, az wstgpi w okres poprodukcyj-
ny. W ten sposéb powstaje mozliwos¢ przeksztatcenia prawa do wkiadu
w inne prawo majatkowe, z ktérego ubezpieczony moze i powinien czerpaé
korzysci tagodzace jego negatywna sytuacje zyciowa. Trudno bowiem ocze-
kiwaé, iz rencista bedzie bezwzglednie dalej wptacat sktadki na ubezpiecze-
nie emerytalne skoro - po pierwsze - nie posiada zdolnosci zarobkowania,

25 Poglad taki wyraza T. Zielinski. Nalezy wskaza¢ na jego aktualno$¢ mimo zmiany zakresu czynno-
$ci materialno-prawnych w prawie emerytalnym. Por. T. Zielinski, op. cit., s.86.

26 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia...., op. cit., s. 138.

27 Obecnie w stosunku do kregéw oséb urodzonych po 1 stycznia 1949 r. ubezpieczenie rentowe staje
sig coraz bardziej odrebne od ubezpieczenia emerytalnego, poniewaz zachowuje ono zasade solidaryzmu spo-
tecznego, podczas gdy ubezpieczenie emerytalne jg zatraca.

2 A. Skoczynska wskazuje wyjatkowa mozliwoé¢ wycofania $rodkéw przez uzyskaniem ustawowego
wieku emerytalnego; op. cit. , s. 38.
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po drugie - otrzymuje rente, ktora jest Swiadczeniem konkurencyjnym do
Swiadczenia emerytalnego.

Problematyka przeksztatcenia prawa do wkiadu emerytalnego w inne
prawo o charakterze rentowym jest tylko zasygnalizowana w ustawie.
W art. 112 u.ofem wskazuje sie, ze to wtasnie odrebne ustawy majg usta-
la¢ zasady korzystania z srodkéw emerytalnych w przypadku nabycia przez
cztonka uprawnien do renty inwalidzkiej. Ustawodawca przewidziat wiec je-
dynie mozliwo$¢ wyptaty wkitadu emerytalnego na wypadek utraty zdolno-
éci zarobkowej przez osobe uzyskujgacag prawo do Swiadczenia rentowego.
Mozna przypuszczaé, ze projektowane rozwigzania bedg szty w kierunku
stworzenia uzupeiniajacego $Swiadczenia rentowego badz ku zmianie trady-
cyjnej formuty Swiadczenia rentowego, ktére zostanie odpowiednio powiek-
szone. Wydaje sie, ze prawo do rozporzgdzania prawem do wkiadu emery-
talnego na wypadek utraty zdolnosci do pracy moze byé ograniczone do
przypadkéw trwatej niezdolnosci do pracy.

6. ROZPORZADZENIE WKEADEM MORTIS CAUSA -
ZAPIS PRAWA DO WKEADU EMERYTALNEGO

Polska koncepcja praw podmiotowych nie dopuszcza do powstania sytu-
acji, aby istnialy jakie$ prawa bez podmiotu do nich uprawnionego29. Ponie-
waz zaktada sie, ze zawsze okresSlone prawo przywigzane jest do okreslonej
osoby, to ustawa reguluje sytuacje prawng wkiadu emerytalnego na wypa-
dek $mierci cztonka funduszu emerytalnego w ten sposéb, ze kazda osoba
wraz z wnioskiem o przyjecie moze wskazac¢ osobe, na rzecz ktérej ma na-
stgpi¢ wyptata po jego Smierci. Przedmiot takiego rozporzadzenia jest ogra-
niczony tylko do tej czesci $rodkéw, ktéra nie zostanie przekazana matzon-
kowi (art. 131 u.ofem) oraz nie zostanie wykorzystana zgodnie z przepisami
0 rencie rodzinnej.

Ustawowe unormowanie czynnos$ci rozporzadzajgcych prawem do wkia-
du na wypadek $mierci z pewnoscig wskazujg na swoisty sposéb dyspono-
wania wkitadem emerytalnym. Moze to uzasadnia¢ teze, iz wkiad emerytal-
ny nie wchodzi do masy spadkowej30. Ustawa nie rozstrzyga wprost tej
kwestii, co nakazywatoby stosowaé zasady ogolne, jako ze prawo do wktadu
emerytalnego, jak wszelkie prawa spadkodawcy, powinno wchodzi¢ do spad-
ku. Zgodnie jednak z dyspozycjg art. 922 § 2 kodeksu cywilnego nie nale-
zg do spadku prawa, ktére z chwilg Smierci przechodzg na oznaczone oso-
by niezaleznie od tego, czy sg spadkobiercami. Dziedziczenie wkiadu
emerytalnego odbywa sie wedtug unormowan witasciwych tylko dla prawa
ubezpieczen emerytalnych, ktére nie postuguja sie odestaniami do ogdlnych

2 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne - cze$¢ og6élna, Warszawa 1993, s. 81-85.

D Z kolei J. Goérecki dochodzi do wniosku, ze $rodki gromadzone na rachunku nalezg do spadku; op.
cit.,, s. 71. Na gruncie pracowniczych funduszy emerytalnych kwestia ta jest jasno uregulowana - art. 133
u.ofem przyjmuje, ze $rodki zgromadzone w PrFE wchodzg do spadku w przypadku braku rozporzadzen.
Uregulowanie takie nie dziwi, jezeli wzig¢ pod uwaga chocby to, ze pracownicze programy emerytalne nie
nalezg do ubezpieczer spotecznych sensu stricto (art. 3 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych).
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zasad spadkobrania, czyli srodki przechodza na oznaczone osoby niezalez-
nie od tego, czy sg spadkobiercami. Kwestia nastepstwa prawnego srodkéw
zgromadzonych w OFE na wypadek $mierci cztonka nie moze by¢ wiec roz-
patrywana przy uwzglednieniu zasad ogdélnych spadkobrania ustawowego,
ani przepisdw dotyczacych rozporzgdzen testamentowych i zapisow.

Rozporzadzenie wkladem emerytalnym na wypadek S$mierci moze by¢
dokonane w drodze oswiadczenia ztozonego OFE wraz z wnioskiem o przy-
jecie do funduszu. W doktrynie zwraca sie uwage, Ze rozporzgdzenie takie
moze by¢ dokonane takze w testamencie'5l Realizacja omawianego rozpo-
rzadzenia z pewnoscig przypomina instytucje zapisu, co nie pozwala jednak
rozpatrywac¢ owego zapisu emerytalnego w $wietle unormowan zapisu z art.
968-985 k.c. Zapis emerytalny ma charakter autonomiczny lub ustawowy.
Cztonek funduszu nie ma obowigzku dokona¢ zapisu wkiadu emerytalnego,
co zostato ustalone dopiero z dniem 1 stycznia 1999 r. w noweli do ustawy.
W pierwotnym brzmieniu cztonkowie OFE mieli obowigzek dokonywaé ta-
kich zapiséw. Nowela zados¢uczynita wiec zasadzie podmiotowej autonomii,
ktéra przejawia sie nie tylko w swobodzie ksztattowania tresci okreslonych
czynnosci, lecz takze w wolnosci realizacji czynnosci prawnych. Wykonaw-
cg zapisu emerytalnego jest OFE, ktore podejmuje czynnosci za pomocg Po-
wszechnego Towarzystwa Emerytalnego (PTE)3

Ustawa wprost nie precyzuje cech, jakie powinna spetnia¢ osoba upraw-
niona do wktadu emerytalnego po $mierci czltonka OFE. Nalezy przyja¢, ze
zapisobiorca emerytalny powinien by¢ osobg fizyczng, poniewaz przyznanie
takiej mozliwosci osobie prawnej jest sprzeczne z wyktadnia celowosciowg
przepiséw33. Zapis winien by¢ nalezycie dookreslony, by nie byto watpliwo-
éci, o ktérg osobe chodzi. Wyznaczenie uposazonego nie jest aktem defini-
tywnym. Zapis mozna zawsze zmienié, tak jak mozna zmieni¢ testament
(art. 82 ust. 3 u.ofem). Dos$¢ zaskakujace jest to, ze autonomia zapisu eme-
rytalnego nie doznaje zadnych ograniczen. Moze to wywotaé zastrzezenie,
Ze jest to sprzeczne z konstytucyjng zasadg ochrony rodziny34.

W przypadku braku autonomicznego zapisu emerytalnego, o kierunku
przysporzenia decyduje ustawa. W art. 132 u.ofem przyjmuje sie, ze Srodki
otrzymuja wtedy w rownych czesciach cztonkowie najblizszej rodziny, kto-
rzy tworzg | krag zapisobiorcow obejmujgcy matzonka i dzieci. W razie ich
braku uprawniony jest krag Il - rodzice oraz wnuki zmariego.

Uprawnienie do wkiadu emerytalnego na wypadek $mierci rozporzadza-
jacego jest prawem majgtkowym, ktore nie podlega dziedziczeniu. Wynika

3L Por. J. Gérecki, op.cit., s.71.

R Z tego tytutu OFE ma okre$lone obowigzki wzgledem swoich cztonkéw. Warto tu wymieni¢, ze fun-
dusz jest obowigzany poinformowac¢ osobe przystepujacg do otwartego funduszu o skutkach niedopetnienia
lub nienalezytego dopetnienia obowiazku, na wypadek $mierci uprawnionego. Powinien on wskaza¢, ze czto-
nek moze wskaza¢ inng osobe uprawniong do otrzymania $rodkéw po jego $mierci (art. 82. ust. 5 u.ofem).
Fundusz jest obowigzany poinformowaé osobe przystepujaca do otwartego funduszu o skutkach niedopet-
nienia lub nienalezytego dopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 4 zdanie trzecie, stosownie do
art. 132 ust. 1.

B Przeciw ograniczeniu kregu zapisobiorcéw do oséb fizycznych wystepuje J. Gérecki, op.cit, s. 67.

AW art. 18 Konstytucji wyrazona jest zasada ochrony rodziny przez Rzeczypospolitg Polska. Przejawem
ochrony rodziny jest instytucja zachowku w prawie spadkowym (art. 991-1011 k.c.), ktéra ogranicza swobode
testowania, chronigc osoby ktére otrzymatyby swdj udziat w spadku na zasadach dziedziczenia ustawowego.
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z tego, ze jezeli osoba ta zmarta przed rozporzadzajgcym cztonkiem OFE,
to zapis uwaza sie za bezskuteczny. Potwierdza to odmienno$¢ zapisow
emerytalnych od zapiséw na zasadach og6lnych. Wedle zasad prawa spad-
kowego, po zmartym uposazonym dziedziczyliby jego nastepcy prawni.

Tworzenie odmiennych unormowan dziedziczenia $rodkéw gromadzo-
nych na rachunkach wystepuje juz w prawie bankowym3s. Srodki groma-
dzone w otwartym funduszu emerytalnym nie stanowig - w sensie praw-
nym - mienia cztonka funduszu emerytalnego, podobnie zresztg jak S$rodki
zgromadzone na rachunku bankowym stanowig wtasnos$¢ banku. O ile jed-
nak prawo bankowe tworzy wiasne regulacje, ktore uzupetniaja zasady
prawne dziedziczenia, o tyle prawo emerytalne nie tworzy rozwigzan kom-
plementarnych z prawem spadkowym. Wynika to z odmiennosci prawa
emerytalnego i prawa spadkowego, przy czym nie mozna nie zauwazy¢, ze
rozwigzania emerytalne korzystajg z szeregu rozwigzan wiasciwych dla
prawa spadkowego. Swiadczy to o istnieniu zwigzku miedzy prawem spad-
kowym a omawianymi regulacjami prawa emerytalnego. Powstaje jednak
problem okreslenia charakteru tego zwigzku. Jezeli jest to zwigzek syste-
mowy, ktory zaklada tozsamos$é charakteru i zakresu znaczeniowego zapo-
zyczonych instytucji36, to wszelkie luki prawne rozwazane przy stosowaniu
prawa winny by¢ likwidowane w drodze wykladni systemowej uwzglednia-
jacej réwniez system prawa spadkowego. Jezeli jest to zwigzek quasi-syste-
mowy, ktéry zaktada, ze inne gatezie mogg odmiennie ksztattowac znacze-
nie i charakter zaczerpnietych z gatezi macierzystej37, to wyktadnia
systemowa nie powinna odwotywa¢ sie do prawa cywilnego, lecz co najwy-
zej bada¢ i adekwatnie stosowaé ustalong strukture racjonalnosci prawa,
ktéra winna takze wystepowa¢ w prawie emerytalnym. Rozstrzygniecie tej
kwestii ma zasadnicze znaczenie w praktyce stosowania prawa emerytalne-
go w ogolnosci i zasad dziedziczenia wkiadu emerytalnego w szczegélnosci.
W doktrynie wskazuje sie bowiem na wiele probleméw, jakie rodzi wyktad-
nia prawa emerytalnego, a podawane rozwigzania sg bardzo rzadko opa-
trzone rzetelnym uzasadnieniem.

Juz na gruncie czynnos$ci rozporzadzajacych prawem do wkiadu emery-
talnego mortis causa powstaje szereg problemoéw interpretacyjnych. Po
pierwsze, do kogo nalezg $rodki, jezeli cztonek OFE nikogo nie wyznaczyt,
lub wszyscy uprawnieni przed nim zmarli. Po drugie, czy rozporzadzeniem
obejmowany jest caly wkitadem emerytalny w sytuacji, gdy matzonek nie
moze by¢ z racji wieku cztonkiem OFE3.

Na koncu warto wskaza¢, ze rozporzadzenie mortis causa nie prowadzi
do wyjscia Srodkéw z systemu otwartych funduszy emerytalnych. Jego
skutkiem jest przysporzenie $rodkéw tylko na rachunku innego cztonka

b Art. 57 prawa bankowego przewiduje, ze $rodki zgromadzone na rachunkach oszczgdno$ciowych mo-
ga by¢ wptacone fundatorowi pogrzebu w petnej wysokosci, jak réwniez osobom wskazanym w wysokosci nie
przekraczajacej dwudziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

3P A. Kostecki, Zwigzki prawa finansowego z prawem pracy, w: Studia z zakresu prawa pracy i polity-
ki spotecznej, red. A. Swiagtkowski, Krakéw 1994, s. 10. Zob. tez K.Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogél-
ny, PWN Warszawa 1970, s. 19.

37 Por. A. Kostecki, op. cit., s. 10.

3B Por. J. Gorecki, op. cit., s.71.
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funduszu emerytalnego. W ten sposob korzysé z tego przysporzenia uposa-
zony cztonek funduszu emerytalnego otrzyma dopiero po dozyciu wieku
emerytalnego, przez otrzymanie wiekszej emerytury.

7. ROZPORZADZENIA PRAWEM DO WKtADU
EMERYTALNEGO INTRA MATRIMUNIUM

Regulacje stosunkéw majatkowych w prawie matzenskim sprawiaja, ze
matzenstwo traktuje sie zasadniczo jako jeden podmiot, ktéry nabywa pra-
wa i zacigga obowigzki na zasadzie wspo6lnosci majgtkowej. Konsekwentnie,
réwniez posiadanie wktadu emerytalnego przynalezy obojgu matzonkéw, co
sprawia, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem wspdélnosci wkitadu emerytal-
nego. Jednakze w sytuacji zaliczenia wkiadu emerytalnego do majgtku od-
rebnego, kazdy z matzonkéw ma swoj wkiad emerytalny3.

Akty prawne reformujgce system emerytalny nie dokonaly zmiany
w katalogu praw i przedmiotow majgtkowych, ktore zgodnie z art. 33 ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego (k.r.io.) stanowig majgtek odrebny. Dlate-
go tez z mocy art. 31 i 32 k.r.io.,, wktad emerytalny staje sie przedmiotem
ustawowej wspolnosci matzenskiej, dopdki z tej wspélnosci nie zostanie wy-
taczony. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze po ustaniu matzenskiej wspoélnosci ma-
jatkowej drugiemu z matzonkéw przystuguje potowa zgromadzonych $rod-
kéw, od chwili powstania wspélnoscid0, chyba ze ustalono inne udzialy
w matzenskiej wspélnosci majatkowej.

Z chwilg $mierci jednego z matzonkdéw, badz po rozpadzie zwigzku mat-
zenskiego, stan cywilny, a co za tym idzie —status majatkowy, ulega gwat-
townym zmianom. Jednocze$nie status majatkowy moze sie zmieniac
w oderwaniu od zmiany stanu cywilnego w przypadku rozwigzania lub
ograniczenia wspdélnosci majatkowej. Takie zmiany wywierajg wptyw na sy-
tuacje prawna wktadéw emerytalnych. Wsp6lnym mianownikiem tych
wszystkich zdarzen wptywajacych na matzenskie stosunki majgtkowe jest
ustanie wspoélnosci majgtkowej, przynajmniej w zakresie dotyczacym wspél-
nosci wktadéw emerytalnych.

Ksztattowanie uprawnien do wkladéw emerytalnych na wypadek usta-
nia wspolnosci majatkowej wigze sie z takim rodzajem rozporzadzenia, kto-
re nie ma charakteru przysporzenia. Jezeli bowiem matzonek najpierw jest
wspotposiadaczem wkiadu emerytalnego, a po przekazaniu czesci wkiadu
przestaje by¢é wspéiposiadaczem, a staje sie jedynym uprawnionym w za-
kresie odpowiadajgcym udziatowi we wspotposiadaniu, to nie otrzymuje on
wiecej uprawnien, tylko staje w innej sytuacji prawnej wzgledem wkiadu
i administratora wkiadu. Nalezy wiec sadzi¢, ze rozporzadzenia w wypad-
ku ustania wspolnosci majatkowej majg charakter zmiany uprawnienia do

D W zakresie matzenskich stosunkéw majgtkowych ustawodawca wprowadza trzy masy majatkowe:
majatek wspélny, odrebny majatek meza, odrebny majatek zony. Por. J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warsza-
wa 1994, s. 104.

40 WypowiedZz K. Antonowa nawigzuje do tego twierdzenia w zakresie dotyczacym podziatu $rodkoéw
w razie $mierci wspétmatzonka. Por. K. Antonéw, op. cit., s. 72.
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wktadu emerytalnego. Zmiana charakteru wkiadu emerytalnego w zwigzku
z ustgpieniem wspoélnosci matzenskiej moze nastepowac¢ z mocy prawa (art.
131 u.ofem) bgdz na podstawie czynnos$ci prawnych matzonkéw (art. 126,
129 u.ofem).

Ustawowa zmiana statusu prawnego wktadu emerytalnego powstaje
przy przekazaniu potowy Srodkéw zgromadzonych na rachunku zmartego
cztonka na rachunek jego matzonka. Oprocz tego, wystepujg inne zdarzenia
prawne, ktdre powodujg zmiane charakteru wkiadu emerytalnego. Nalezy
tu wskaza¢ na sgadowe orzeczenia: rozwodu, separacji lub uniewaznienia
matzenstwa, w ktérych postanowiono o podziale majgtku wspdlnego.
Wszystkie te zdarzenia rodza obowigzek przekazania $rodkéw emerytal-
nych w zakresie, w jakim $rodki te stanowig przedmiot wspdélnosci majat-
kowej. Nalezy zastrzec, ze w przypadku odrebnosci majatkowej matzonkdw,
nie moze dochodzi¢ do wyptaty na rachunek matzonka. Sytuacja taka wy-
stapi w przypadku zawarcia miedzy matzonkami umowy ograniczajgcej
badz wytgczajacej wspolnos¢ majatkowsg (art. 47 k.r.io.) lub po zmianie mat-
zenskiego statusu majatkowego na podstawie orzeczenia sadu (art. 43
§ 2 k.r.io.). Aby otwarte fundusze emerytalne mogly wykona¢ ustawowy
obowiagzek przekazania $rodkéw matzonkowi, ustawodawca zobowigzat
cztonkéw funduszy emerytalnych do ztozenia os$wiadczenia o matzenskich
stosunkach majatkowych (art. 83 u.ofem)4L

Nalezy zwréci¢ uwage, ze $rodki zgromadzone na rachunkach w OFE
przed zawarciem maizenstwa stanowig majatek odrebny. Art. 33 k.r.io. po-
stuguje sie kategorig ,przedmiotéw nabytych przed powstaniem wspoélnosci
ustawowej”, Mimo ze $rodki zgromadzone nie sg ani ,przedmiotami”, ani
tym bardziej ,nabytymi przedmiotami”, to wydaje sie, ze kategoria ta po-
winna by¢ interpretowana rozszerzajaco i obejmowac réwniez prawa majat-
kowe. Kwestia ta wymaga jednakze gtebszych rozwazan i trudno jg juz
uwazaé za przesadzong.

CzynnosScig prawng rozporzadzajaca prawem do wkiadu emerytalnego
jest umowa dziatu dorobku matzenskiego w przypadku rozwodu, separacji
lub uniewaznienia matzenstwa, jak réwniez kazda umowa zniesienia wspoél-
nosci majatkowej w czasie trwania matzenstwa. Sytuacja prawna wkiadéw
emerytalnych moze wiec zmienia¢ sie w wypadku rozwodu czy separacji, al-
bo zawarciu matzennskich uméw majatkowych. Na podstawie art. 47 § 1
k.r.io., wspélnos¢ ustawowa moze by¢ ograniczona przy zachowaniu formy ak-
tu notarialnego, tak ze matzonek nie bedzie uzyskiwa} prawa do wkiadéw
emerytalnych w czesci wynikajacej z podziatu dorobku wspélnego. W podob-
ny sposéb, rozszerzajac zakres wspolnosci majatkowej matzonkowi, przypadac
beda prawa do wktadéw zgromadzonych przed zawarciem matzenstwa.

a Art. 51 Konstytucji statuuje, ze nikt nie moze obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujaw-
niania informacji dotyczacych jego osoby. Dlatego tez art. 83 ustawy przewiduje, ze zawierajgc umowe z fun-
duszem, osoba wystepujaca z wnioskiem jest obowigzana ztozy¢ pisemne oéwiadczenie o stosunkach majat-
kowych, a takze udokumentowaé¢ brak istnienia wspé6lnoéci majatkowej istniejacej pomiedzy nig a jej
matzonkiem. Czynnoé¢ te winna powtérzy¢ w przypadku ponownego zawarcia zwigzku matzeniskiego. Nale-
zy wyrazi¢ obawe, ze ujawnianie stosunkéw majgtkowych prowadzi do powstania, niejako ,przy okazji”,
pierwszego rejestru prawnego matzenskich stosunkéw majatkowych. Brak systemowej regulacji uwzglednia-
jacej to znaczenie pozwala sadzi¢, ze naraza sie dobra osobistych cztonkéw funduszy.
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LEGAL ACTS OF EXERCISING THE RIGHT FOR PENSION DEPOSIT MANAGEMENT

Summary

The article deals with the newly introduced legal regulations in pension system binding
for persons born between 1 Jan 1949 and 31 Dec 1968. Having analysed pension deposits, the
author moves on to discuss the execution of the right for pension deposit management as
a new type of acts under the material law in the pension law, and then discusses open inve-
stment funds and the modifications concerning them. Toward the end of the article the au-
thor touches upon the replacement of pension deposit rights by the rights for a lifelong pen-
sion or rights for a pension, in addition to the issue of mortis causa deposit management and
the right for intra matrimonium deposit.



