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SPRAWOZDANIE Z X1 NIEMIECKO-POLSKIEGO KOLOKWIUM
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
Jena, 22 - 25 wrzes$nia 1999 r.

Idea wspo6lnych, niemiecko-polskich kolokwiéw zrodzita si¢ w latach 70-tych. Pierwsze zor-
ganizowane zostato w Regensburgu. Kolejne odbywaly sie co dwa lata (na przemian w Polsce i w
Niemczech). Z pewnoscig mozna méwi¢ o pewnym fenomenie tych kolokwiéw. Nie opieraja sie one
bowiem na zadnej spisanej umowie, a skupiajg profesoréw z wydziatéw prawa kilkunastu uniwer-
sytetéw niemieckich i kilku polskich. Sg one organizowane z potrzeby poznania probleméw pra-
wnych, systemu nauki i hauczania w sgsiednim panstwie, z potrzeby wymiany mysli naukowych
i doSwiadczen praktycznych.

Warte podkreslenia jest to, ze do pierwszych konferencji dochodzito mimo réznic ustrojowych
miedzy obu panistwami, a nawet mozna powiedzie¢, wbrew oficjalnej polityce. Okazywato sig, ze
niemieccy i polscy prawnicy rozmawiaja jezykiem tych samych konstrukcji teoretycznych i insty-
tucji prawnych. Wspélne sg bowiem europejskie korzenie niemieckiego i polskiego prawa oraz
nauki.

Do tych korzeni wrécita Polska po 1989 r. Kolokwia niemiecko-polskie nabraty nieco innego
charakteru. W coraz wezszym zakresie konfrontowane sg systemy prawa niemieckiego i polskiego,
przewaza tematyka nawigzujgca do idei integracji europejskiej i prawa europejskiego. Tak tez byto
na X-tym Jubileuszowym Kolokwium organizowanym przez Katedre Publicznego Prawa Gos-
podarczego UAM w Poznaniu we wrze$niu 1997 r. (Sprawozdanie T. Rabskiej - RPEiS 1997 r.,
nr 4). Plonem tego Kolokwium sag dwie ksigzki obejmujgce referaty i gtosy w dyskusiji; jedna
w jezyku niemieckim pt. Entwicklungstendenzen das Allgemeinen Vereraltnngstechts und das
Stadtebenrechts (Boorberg Velag), druga w jezyku polskim pt. Kierunki rozwoju prawa admini-
stracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego i planowania przestrzennego (Wydaw-
nictwo Poznanskie).

Przed przejsciem do relacji z X1 Kolokwium nalezy wspomnie¢ takze o innym aspekcie nie-
miecko-polskich kolokwiéw. Sg one okazjg do poznania najznamienitszych o$rodkéw uniwersytec-
kich obu panstw, spotkan z przedstawicielami wtadz administracyjnych oraz do zawigzywania
i pielegnowania wiezéw kolezenskich i przyjacielskich. Ten miedzyludzki wymiar spotkanh ma nie
mniejsze znaczenie dla uczestnikéw niemiecko-polskich kolokwiéw niz wymiar naukowy.

Organizatorem XI Niemiecko-Polskiego Kolokwium Prawa Administracyjnego byta Katedra
Prawa Panstwowego, Administracyjnego i Europejskiego Uniwersytetu im. F. Schillera w Jenie.
W Kolokwium uczestniczyto 14 profesoréw polskich oraz 23 profesordéw niemieckich. W$réd nich
nestorzy prawa publicznego: prof. dr Winfried Brohm i prof, dr Hastmut Manrer obaj z Uniwersy-
tetu w Konstancji, prof, dr Werner Thieme z Uniwersytetu w Hamburgu.

Tegoroczne Niemiecko-Polskie Kolokwium przebiegato pod hastem: ,Przetom w prawie publi-
cznym” (lus Publicum im Umbruch). Problem ten byt rozwazany w ramach dwéch tematéw gene-
ralnych:

I. Europejska integracja jako wyzwanie dla prawa konstytucyjnego;

1. Reformy administracji i prawa administracyjnego.

W ramach kazdego z tematéw generalnych przedstawione byty dwa tematy szczegétowe, kaz-
dy referowany przez Autora niemieckiego i Autora polskiego. Razem wygtoszono osiem referatéw.
Ta nowa koncepcja kolokwiéw (wcze$niej prawie wszyscy uczestnicy opracowywali odrebne refera-
ty podporzadkowane ogélnej tematyce) zaktadata swobodng, spontaniczng wymiane pogladéw, wy-
wotang problemami podniesionymi w referacie. To zatozenie okazato sie stuszne. W dyskusji, na
ktérg przeznaczono sporo czasu, wszyscy mogli zabra¢ gtos, nawigza¢ dialog, nastepnie prowadza-
cy obrady badz ktéry$ z uczestnikéw podsumowywat wypowiedzi na dany temat. Nalezy podkre-
$li¢, ze dyskusja byta bardzo ozywiona i bogata merytorycznie.

W pierwszy dzien obrad, tj. 23 wrze$nia przed potudniem zaprezentowane zostaty dwa refera-
ty nt.. ,Konstytucja europejska w procesie tworzenia”; jeden wygtosit prof, dr hab. Wiadystaw
Czaplinski (INP PAN), drugi - prof, dr Ingolf Pernice (Uniwersytet Humboldta w Berlinie). Warte
podkreslenia jest, ze obaj autorzy pojecie Konstytucji Europy tgczyli z traktatami zatozycielskimi
Unii Europejskiej (Wsp6lnot Europejskich), zastanawiajac sie, co tak rozumiana Konstytucja ma
wspdélnego z konstytucjg w tradycyjnym rozumieniu (czyli konstytucjg panstwa) i co obie konsty-
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tucje dzieli. W dyskusji prof. dr hab. T. Rabska przypomniata o prowadzonychjuz w latach 1992 - 96
pracach nad Konstytucja Europy w formie odrebnego dokumentu.

Po potudniu tego dnia kolejne referaty na temat: ,Europeizacja narodowego prawa konstytu-
cyjnego” wygtosili: prof, dr Dieter Scheuing (Uniwersytet w Wiirzburgu) i Mirostaw Wyrzykowski
(UW).

D. Scheuing podkres$lat, iz Konstytucja Niemiec od momentu jej uchwaleniajest ,europejska”.
W mysl preambuty spoteczenstwo niemieckie otwarte jest na Europe. Interesujgcym watkiem re-
feratu prof. Scheuinga byta historia niemieckiej suwerennosci po Il wojnie Swiatowej.

Z kolei M. Wyrzykowski przypomniat historie polskiego konstytucjonalizmu oraz wskazat na
rownolegto$¢ proceséw europeizacji i budowy systemu politycznego w polskich przepisach konsty-
tucyjnych po czerwcu 1989 r. (cze$ciowo wolnych wyborach do Sejmu i Senatu).

Drugiego dnia konferencji rozwazane byly dwa tematy szczegétowe. Na temat: ,Potrzeby, ini-
cjatywy i zatozenia reform” referaty wygtosili: Reiner Schmidt (Uniwersytet w Augsburgu)
i M. Szewczyk (UAM).

Prof. dr R. Schmidt przedstawit swoje przemys$lenia dotyczace podstawowych zagadnien ob-
jetych niemiecka debatg nad reformami. Sg one ujmowane w nastepujace hasta: elastycznosé
i otwarto$¢ na innowacje, skutecznos$¢, jawnosé i odpowiedzialnosé.

Referat autoréw polskich traktowat ogélnie o wymogach reform administracyjnych (Z. Leon-
ski) oraz przedstawiat podstawowe zatozenia i problemy reformy administracji publicznej, prze-
prowadzonej w 1997 r. (M. Szewczyk). Na tle ostatnio wymienionych rozwazan rozwineta sie
interesujaca dyskusja nt. zasady pomocniczosci.

Po potudniu drugiego dnia Kolokwium obradowano na temat .Administracja i prawo admini-
stracyjne w kooperujacym panstwie”. W referacie prof. dr. G. F. Schupperta (Uniwersytet Hum-
boldta w Berlinie) zaakcentowany zostat problem panstwowego i prywatnego wykonywania zadan
administracji publicznej z uwzglednieniem szczebli (rodzajéw) odpowiedzialno$ci administracji.
Referat stanowit teoretycznoprawne uogélnienie stosowanych w dogmatyce rozwigzan. Irena Li-
powicz inaczej ujeta tytutowe zagadnienie. Najpierw nawigzata do dyskusji o wspétpracy i koordy-
nacji gospodarczej, jaka prowadzona byta na tamach naszej literatury w latach 70-tych. Nastepnie
referentka przedstawita wybrane aspekty wykonywania administracji publicznej w Polsce, dys-
tansujac sie od teoretycznych koncepcji kooperujacego panstwa.

Referaty oraz gtosy w dyskusji tradycyjnie juz wydane zostang w Niemczech (w jezyku nie-
mieckim) i prawdopodobnie, wzorem materiatéw z X Niemiecko-Polskiego Kolokwium takze w Pol-
sce, w jezyku polskim.

Bozena Popowska



