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UBEZPIECZENIE SPOLECZNE ROLNIKOW
POLSKICH NA TLE DOSWIADCZEN WYBRANYCH
KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Na etapie przechodzenia Polski do gospodarki rynkowej i do struktur
zachodnioeuropejskich jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych proble-
mow jest system zabezpieczenia spotecznego rolnikéw na staros¢. Maja oni
w Polsce wiasny system obejmujacy renty, emerytury i ochrone zdrowia.
Nalezy postawi¢ pytania, w jakim stopniu jest on kompatybilny w stosun-
ku do rozwigzan zachodnich, czy zapewnia godziwg egzystencje ludziom
starszym na wsi i czy stymuluje przemiany struktury agrarnej. Proces
starzenia sie ludnosci jest bardziej zaawansowany na wsi niz w miescie ze
wzgledu na przewage miodych rocznikéw w migracjach do miast. Cechag
charakterystyczng starzenia sie populacji wsi jest jej feminizacja zwigzana
z wyzsza umieralnoscig mezczyzn i przewaga kobiet w odptywie ze wsi.

Demograficzna staros¢ w krajach UE wystepuje rdwnolegle z dobrg
organizacjg opieki medycznej i wysokim standardem zycia, natomiast wies
polska, charakteryzujgca sie zaawansowanym procesem starzenia, cierpi
na braki w sferze infrastruktury socjalnej i technicznej, ma trudnosci
organizacji rynku pracy, ma niedobory w zakresie pomocy spotecznej, od-
czuwa dysparytet dochodéw rolnikdw w stosunku do innych grup spotecz-
no-zawodowych.

Podejmujac probe ukazania probleméw ludzi starych w rolnictwie pol-
skim na tle innych krajow Europy, koncentrujemy uwage na tych obsza-
rach zycia, gdzie harmonizacja norm prawnych stuzyé bedzie procesowi
integracji Polski ze Wspolnotami Europejskimi. System zabezpieczen spo-
tecznych obejmujacy podstawowe ryzyka ma w Polsce dtugg tradycje. Ze
wzgledu na toczaca sie obecnie w Polsce dyskusje nad kompleksowg refor-
ma systemu zabezpieczenia spotecznego, oddzielamy ubezpieczenia zdrowotne
od ubezpieczern emerytalnych. Jedne i drugie sg dzi$ w gestii dziatania
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Historia zabezpieczenia rolni-
kéw na staros¢ przechodzita skomplikowang ewolucje w zwigzku z priory-
tetowym traktowaniem do 1989 r. sektora uspotecznionego w rolnictwie,
obejmujgcego panstwowe gospodarstwa rolne.

Badania empiryczne na temat funkcjonowania i perspektyw ubezpieczen
spotecznych w rolnictwie ujawnity szereg barier, utrudniajgcych szybkie
i automatyczne dostosowanie wszystkich rozwigzan zachodnioeuropejskich.
Ujawnity tez opinie rolnikéw na temat korzysci i brakdéw obecnego syste-
mu. Prace nad poprawa egzystencji ludzi starszych na wsi w ramach
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systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw implikujg potrzebe rozstrzyg-
nie¢ na plaszczyznach polityki spotecznej, ekonomicznej i agrarnej.

Badanie poréwnawcze na temat zatozen, funkcjonowania i perspektyw
ubezpieczen spotecznych w rolnictwie, prowadzone w Instytucie Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN (Tryfan, Deenen, Okuniewski, 1997 r.), ujawnito nie
tylko dystans cywilizacyjny wsi polskiej od wsi zachodnioeuropejskiej, ale
szereg barier utrudniajacych szybkie i automatyczne zastosowanie tamtych
rozwigzan do rolnictwa polskiego. Wystarczy wspomnie¢, ze produktywnosé
ziemi w Polsce jest 0 43% nizsza, a mierzona produkcjg koncowg - 6 razy
nizsza niz w Unii Europejskiej. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolne-
go (7 ha w 1996 r.) jest dwa razy mniejsza niz w parnstwach pietnastki.
Gospodarstwa mate, czyli do 10 ha, stanowig w Polsce 80,8%, uzytkujac
46% ziemi, podczas gdy w UE stanowig 65%, uzytkujgac 24,8%. Tymczasem
gospodarstwa petnorolne o powierzchni powyzej 20 ha stanowig w Polsce
tylko 4,1%, uzytkujac 24,8% ziemi, a w UE - 21,6%, uzytkujac 78,1%
ziemi.

Zacofana struktura agrarna i niska wydajnos¢ pracy jest istotng przy-
czyng niskiego dochodu rodzin rolniczych. W okresie transformacji syste-
mowej to zacofane i rozdrobnione rolnictwo zapewnia utrzymanie duzej
liczbie rodzin, wchiania te cze$¢ sity roboczej, ktéra utracita prace w innych
sektorach gospodarki, a wiec zapobiega generowaniu bezrobocia. Rolnictwo
polskie w pewnym sensie petni funkcje ,poczekalni rozwoju gospodarczego”.
Aby jednak funkcja ,poczekalni” przeksztalcita sie w funkcje stymulatora,
a warunki bytowe rodzin rolniczych uleglty wyraznej poprawie, dostosowu-
jac sie do standardéw zachodnioeuropejskich, powinny by¢ dokonane stop-
niowo zmiany w strukturze obszarowej gospodarstw i stworzone warunki
do racjonalnej wymiany pokolen.

Rolnicy majg odrebny system ubezpieczerh spotecznych, podobnie jak
w tych krajach, ktére stanowig podstawe rolnictwa Unii Europejskiej,
a wiec w Niemczech i Francji. Nie tylko w Polsce budzet panstwa doptaca
do Swiadczen emerytalno-rentowych. To samo dzieje sie i w krajach Unii
Europejskiej, gdzie w polityce rolnej, nastawionej przez wiele lat na cele
produkcyjne, dokonata sie zmiana filozofii dziatania oraz wspierania uzyt-
kownikow ziemi uprawnej i mieszkanicdw obszarow wiejskich. Na plan
pierwszy wysuwa sie tam dzi$ nie produkcyjne lecz ogélnospoteczne funk-
cje rolnictwa, zaktada sie wiekszg rownowage miedzy celami gospodarczy-
mi, socjalnymi i ochrong $rodowiska, traktujac przestrzen wiejskg nie
tylko jako miejsce pracy rolnikéw, ale jako miejsce zamieszkania, rekreacji
i wypoczynku przedstawicieli wielu innych zawodéw.

Chiopskie gospodarstwa domowe wykazujg niski udziat miesiecznych
dochoddéw na 1 osobe ze Swiadczen spotecznych. Réwnoczesnie warto wspo-
mnieé, ze przecietna emerytura i renta rolnicza jest nizsza niz w systemie
pracowniczym.

Z omowionych powyzej przyczyn Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN wspdlnie z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Krajowym
Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych podjat w 1998 r.
wsrod rolnikéw empiryczne badanie nad systemem zabezpieczenia spotecz-
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nego rolnikdéw w procesie integracji europejskiej. Przedmiotem badania byt
sondaz opinii na temat funkcjonowania obecnego systemu, co umozliwi
uwzglednienie uwag w pracach nad doskonaleniem zasad i sukcesywnym
ich dostosowywaniu do regulacji obowigzujgcych w panstwach UE. Zebrano
poglady rolnikéw ze wszystkich rejonéw kraju.

Tabela 1
Struktura wieku i pici respondentéw (%)

Wiek Kobiety Mezczyzni
do 30 lat 2,7 2,6
31 - 40 9,3 18,1
41 - 50 28,1 33,6
51 - 60 22,6 19,6
61 - 65 20,0 13,8
66 i wiecej 17,3 12,1
Razem 100,0 100,0

Zrédto: Badanie wlasne IRWiR PAN z 1998 r.

Respondentdw mozna podzieli¢ na 2 grupy: ubezpieczonych optacaja-
cych sktadke (50,2% ogo6tu) oraz sSwiadczeniobiorcow pobierajacych rente
badz emeryture. Ta proporcja potwierdza oméwiong niekorzystng relacje
miedzy dwiema grupami, ukazujacg stopien obcigzen czynnych zawodowo.
Te dwie kategorie nie wyczerpujg jednak problemu Zrdédet utrzymania.
Zwykle bowiem podaje sie ich kilka. Najogolniej biorgc, mozna wyodrebnic
4 grupy respondentéw, dla ktorych zrodiem utrzymania jest rolnictwo,
praca zarobkowa poza rolnictwem, emerytura, renta. W kazdej z tych grup
tylko czes¢ stanowig osoby o jednym zrodle utrzymania. Reszta prezentuje
réznorodne kombinacje: rolnictwa w polgczeniu z pracag zarobkowg poza
gospodarstwem, rolnictwa i renty, rolnictwa i pomocy ze strony rodziny.
W gre wchodzi takze czynsz za dzierzawiong ziemig, za budynki, odsetki
od oszczednosci, zasitki z pomocy spoteczne;j.

Pierwsze a réwnocze$nie podstawowe pytanie ankiety brzmiato: Czy
i dlaczego rolnicy powinni mie¢ wiasny system ubezpieczenia spotecznego?

Tabela 2
Uzasadnienie potrzeby wlasnego systemu ubezpieczen spotecznych w opinii

Struktura odpo- Jako pierwsze

Dlaczego powinni mie¢ wkasny system wiedzi ogtem%% miejsce %

1 Bo nie udzwigneliby samodzielnie kosztéw ubezpieczenia 35,2 26,2

2. Bo dochody w rolnictwie sg przecietnie nizsze niz w in- 33,8 34,6
nych zawodach

3. Bo wymaga tego specyfika pracy w rolnictwie 26,3 2,8

4. Bo tak jest w wielu panstwach (np. Niemcy, Francja) 2,8 34,6

5. Inne przyczyny 1.9 18

Ogétem 100,0 100,0

Zr6dto: Badania wlasne IRWIR PAN, 1998 r.
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Odpowiedzi mozna uszeregowa¢ wedtug kolejnosci ich zgtoszen. Ten ukiad
rangowy silniej nieco artykutuje sprawe niskich dochodéw w rolnictwie, ktore
uplasowaly sie na pierwszym miejscu wsrdd przyczyn. Warto tu wspomniec,
ze nieco czesciej wymieniajg te przyczyne kobiety (38,9%) niz mezczyzni (36%)
a ptatnicy sktadek (37%) czesciej niz swiadczeniobiorcy (31,9%).

Oto przykiady odpowiedzi: ,Bo po 1989 r. mocnho zubozato rolnictwo
polskie”, ,Powigzanie dochodéw z rolnictwa z cyklami produkcyjnymi”,
~-Rentownos¢ w gospodarstwach jest tak niska, ze rolnicy nie majg pienie-
dzy na ubezpieczanie sie ani w KRUS ani w ZUS”, ,Rolnicy jako grupa
spoteczna w mniejszym stopniu korzystajg z nakladéw panstwa na infra-
strukture”, ,Zbyt p6zne w stosunku do innych grup zawodowych objecie
rolnikéw ubezpieczeniem spotecznym”.

Do korzysci ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, w poréwnaniu z pra-
cowniczymi, postrzeganymi przez respondentoéw, zaliczy¢ nalezy to, ze:

— skfadka jest nizsza - 76,9% odpowiedzi,

— budzet pokrywa wiekszg czes¢ ubezpieczenia - 54,8% odpowiedzi,

— ubezpieczeniu podlegajg automatycznie cztonkowie rodziny - 47,9% od-
powiedzi.

Kobiety nieco czesciej (73,6%) niz mezczyzni (67,2%) zwracajg uwage
na nizszy wymiar skladki, natomiast mezczyzni artykutujg silniej niz ko-
biety (18,1% wobec 13,9%) to, ze budzet pokrywa wieksza czes¢ ubezpiecze-
nia i to, ze podlegaja mu automatycznie cztonkowie rodziny we wspolnym
gospodarstwie domowym (12,1% wobec 5,6%). Do innych korzysci respon-
denci zaliczajg ponadto nastepujgce sprawy: ,uwzglednia specyfike zawodu
rolnika”, ,daje poczucie bezpieczenstwa w przypadku utraty zdolnosci do
pracy”, ,Rehabilitacja odbywa sie we wlasnych centrach i sanatoriach pro-
wadzonych przez KRUS”, ,Zawiera proste naliczanie skiadki”.

Ta ostatnia uwaga ma jednak charakter ambiwalentny. Z jednej strony,
wiekszos¢ (62,7%) respondentéw uznaje stusznos$é zasady, zgodnie z ktorg
jednakowg skiadke ptaci sie za kazdag osobe ubezpieczona. Kiedy jednak
wnikamy dalej w sondowanie opinii pytajac, czy to stusznie, by utrzymac
skiadke dla wszystkich na najnizszym poziomie niezaleznie od dochodu
i obszaru gospodarstwa, to przewazajg odpowiedzi negatywne, zwiaszcza
akcentowane silniej przez mezczyzn (57,8% w odniesieniu do dochodu
i 52,6% w odniesieniu do obszaru).

Odwieczny dylemat ziotego $rodka miedzy rownoscig a sprawiedliwo-
Scig jest kamieniem wegielnym zabezpieczenia spotecznego w krajach UE.
Potwierdzajg te koncepcje stowa Arystotelesa przywotane na Kongresie
Gerontologicznym w Rzymie w 1984 r.. ,Jest niesprawiedliwoscia, gdy
rowni traktowani sg w spos6b nieréwny, jest takze niesprawiedliwoscia,
gdy nieréwni sg traktowani w sposéb réwny”.

W opiniach polskich rolnikéw dominuje poglad, ze wysokos¢ skiadki
i okres jej ptacenia,.powinny - jak np. w Niemczech - rzutowaé¢ na wyso-
kos¢ przysztej emerytury. Tylko 10,8% kobiet oraz 8,6% mezczyzn nie widzi
koniecznosci takiego zwigzku.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna w odniesieniu do systemu emerytalno-rento-
wego oznacza respektowanie dwdch kryteriéw. Kryterium pierwsze to zwig-
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zek miedzy prawem do emerytury i jej wysokoscig a wkladem wiasnym do
systemu, mierzonym liczbg lat optacania sktadek i ich wysokoscig zalezng
od poziomu dochodéw. Drugie kryterium zawiera postulat nieobcigzania
pokolenia czynnych zawodowo nieusprawiedliwionymi czy nieracjonalnymi
demograficznie kosztami utrzymania osob w wieku poprodukcyjnym. Po-
garszanie proporcji miedzy liczbg pracujgcych i liczbg Swiadczeniobiorcow
sygnalizuje takie zagrozenie zwitaszcza w rolnictwie.

Cytujemy niektdre odpowiedzi na pytanie otwarte: ,Od czego powinna
zaleze¢ wysokos¢ sktadki?”. Respondenci podaja: ,,Od liczby os6b w rodzinie
ubezpieczonych w KRUS”, ,,0d dochodowosci z gospodarstwa”, ,,Od dochodu
ale pod warunkiem prowadzenia ksigg rachunkowych”, ,Wysokos¢ sktadki
powinna decydowa¢ o wysokosci $wiadczenia”, ,,0d mozliwosci finansowych
danego gospodarstwa”, ,Dochod jest przeciez zalezny w rolnictwie od mo-
zliwosci zbytu a nie od wielkosci produkcji”, ,Wielkos¢ optacanej sktadki
powinna decydowac¢ o wysokosci $wiadczenia”, ,KRUS mogtaby dodatkowo
ubezpiecza¢ dobrowolnie i za wyzszg skladke dawaé potem wyzsze Swiad-
czenia”. Gdyby wszystkie wypowiedzi podsumowac razem niezaleznie od
ich miejsca w hierarchii, uktad ich sygnalizuje znaczenie poszczegdlnych
problemaéw.

Tabela 3
Uwarunkowania wysokosci skladki
. . ” . Liczba
Od | k ktadk R 9 6
czego powinna zaleze¢ wysoko$¢ sktadki odpowiedzi % o0go6tu
1 Od dochodu na 1 osobe w gospodarstwie domowym 87 40,09
2. Od wieku przystapienia do ubezpieczenia 77 35,48
3. Od liczby hektaréw przeliczeniowych 83 38,24
4. Od liczby os6b pracujacych w gospodarstwie 41 18,89
5. Inne odpowiedzi 13 5,99
6. Brak odpowiedzi 24 11,05

Przewaza poglad, ze wysokos$¢ skiadki i okres jej ptacenia powinny
rzutowa¢ na wysokos¢ emerytury Zdania sa wprawdzie podzielone co do
rozmiaréw tego zwigzku. Czes$¢ respondentéw uwaza bowiem, ze powinny
rzutowa¢ w stopniu znaczacym badz decydujgcym, inni - ze w stopniu
umiarkowanym, prébujac nawet wyraza¢ te zalezno$¢ we wskaznikach
procentowych —od 50% - do 80% a nawet 100%. Niektdérzy respondenci
okre$laja te zalezno$¢ stownie: ,Im dluzej i wiecej ptaci, tym powinien
otrzyma¢ wyzszga emeryture”, ,Emerytura powinna by¢ jak w systemie
pracowniczym uzalezniona od okresu i wysokosci wptat”. Jeszcze inni
twierdzg nawet, ze ,trzeba ptaci¢ zaleznie od liczby hektaréw przeliczenio-
wych” albo tak ,by mieé¢ w przysztosci zapewniony godziwy byt”.

Ta ostatnia wypowiedZ sygnalizuje problem socjalnej funkcji emerytury
rolniczej. W Niemczech czy Francji - jak wiadomo - emerytura pracowni-
cza (a wiec gtdwnie w miastach), zapewnia petne zabezpieczenie socjalne,
natomiast w rolnictwie tylko czesciowe. Dwa pytania naszej ankiety odno-
szg sie do tego problemu. Za pytaniem o to, czy podstawowa emerytura
rolnicza powinna gwarantowac¢ petlne zabezpieczenie socjalne przy petnej
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sktadce opowiedziato sie 70% respondentéw, podczas gdy 18% uznato, ze
powinna gwarantowac czesciowe zabezpieczenie przy nizszej skladce. Re-
szta nie miata w tej kwestii wyrobionego pogladu. Uzupetnieniem tej opinii
jest pytanie o gtéwne zrodta zabezpieczenia materialnego starszych rolni-
kow. Oto jak ksztattuje sie hierarchia waznosci wsrod 217 respondentéw:

emerytura rolnicza lub renta - 92,2%,
praca we wiasnym gospodarstwie rolnym - 37,8%,
wilasne oszczednosci w banku - 31,8%,
dozywocie za przekazane gospodarstwo - 29,5%,
zasitek opieki spotecznej - 26,7%,
pomoc rodziny w kraju - 20,3%,
czynsz dzierzawny za ziemig - 19,8%,
pomoc rodziny za granicg - 7,4%.

Na przestrzeni 10 ostatnich lat dokonaty sie wyrazne zmiany nie tylko
w strukturze zrddet utrzymania ludzi starszych w rolnictwie ale takze
w opiniach na temat waznosci zrédet. W tradycyjnych rodzinach chiop-
skich praca do konca zycia byla czesto jedyng formg egzystencji mimo
ztego stanu zdrowia, jako pewna przeciwwaga dla dozywocia, ktére nie
byto realizowane mimo podpisanej u rejenta umowy dwustronnej. Obecnie
na plan pierwszy, zwlaszcza po 1990 r., wysuneta sie wlasna renta badz
emerytura. Co wiecej wobec gwattownego zubozenia duzej czesci rolnikow,
na tle trudnosci ze zbytem ptodéw rolnych i niskich ich cen, staje sie ona
waznym zrodtem utrzymania dla catej rodziny Wzrosto tez znaczenie zasit-
koéw opieki spotecznej.

W Polsce budzet panstwa pokrywa ponad 90% kosztow ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw przez doptaty do rent i emerytur. W Niemczech,
doptaca sie do sktadek, wspomagajac w ten sposéb pokolenie miodsze.
Przedstawiajac naszym respondentom te kwestie pod ocene otrzymano na-
stepujacg strukture odpowiedzi:

Tabela 4
Udziat budzetu w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
. ; 3 Jako | odpowiedz

Czy budzet panistwa % og6tu res- Latnike awiad

owinien doptacaé ondentéw ; ; ptatnikow swiadcze-

P P P kobiet mezczyzn sktadek niobiorcow
1. Do rent i emerytur 67,3 73,3 65,5 62,7 80,2
2. Do skiadek 28,1 26,7 34,5 37,3 19,8

3. Brak odpowiedzi 2,6

Polscy respondenci zdecydowanie czesciej chcg doptaty do rent i emery-
tur niz do skladek. Silniej artykutowana jest ta dazno$¢ u kobiet niz
u mezczyzn. Réznica wyrazna w opiniach zalezy od statusu zawodowego.
Swiadczeniobiorcy w przewazajacej wiekszosci wola doptaty do rent i eme-
rytur. Sg to bowiem pienigdze, ktére mogg wydawa¢ na utrzymanie swoje
a takze i rodziny, poprawiajac jej byt i poprawiajac swojg pozycje spotecz-
na. Znaczna czes$¢ miodszych rolnikéw wolataby wprawdzie doptaty do
sktadek, ktore stanowig dla nich wtasnie spore obcigzenie finansowe. Na
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zachodzie, o czym pisano, wystepujg i inne regulacje pomocy na rzecz
czynnych zawodowo w rolnictwie, stuzac przyspieszeniu rotacji pokolen.
Taka funkcje petni doptata do sktadek, pomoc przejsciowa, renta za zanie-
chanie produkgcji, czy zasitek wyréwnawczy.

W systemie rolniczym ustawodawca przyjat model skiadki osobowej,
ktdrej wysokos¢ odpowiada mozliwosciom matego gospodarstwa rolnego.
Nie zostata ona powigzana z poziomem dochodéw osigganych z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, co doprowadzito do jej egalitaryzacji, a w konsekwen-
cji do zrownania rozmiaru S$wiadczern emerytalno-rentowych. W efekcie
tego budzet parnstwa w jednakowym stopniu dofinansowuje biedniejszych
i bogatych rolnikéw” (Kowalski, 1998).

Czy emerytura rolnicza stanowi i powinna stanowi¢ gtowne badz jedyne
zrodlo utrzymania oséb starszych? W Niemczech w tym podejsciu tkwi rozni-
ca miedzy systemem pracowniczym i rolniczym. W tym pierwszymi w zasa-
dzie Swiadczenie emerytalne ma zabezpiecza¢ pelne utrzymanie, w tym
drugim tylko czesSciowe przy zalozeniu, ze nastepca, ktory przejat gospodar-
stwo, ma obowigzek partycypowaé¢ w kosztach utrzymania dozywotnika.

Warto w tym miejscu przywota¢ wyniki ankiety przeprowadzonej przez
Komisje Wspdlnot Europejskich. System emerytalno-rentowy znalazt sie
w ocenach dopiero jako szosty w kolejnosci czynnik poczucia bezpieczen-
stwa, ktérych hierarchie waznosci ustalono w sposéb nastepujacy: 1) dom
lub nieruchomos¢ (zwtaszcza w Grecji i Wielkiej Brytanii), 2) wiasne osz-
czednosci (zwhaszcza w Niemczech), 3) zdrowie (zwlaszcza we Francji),
4) pomoc rodziny (zwitaszcza w Grecji), 5) publiczny sektor opieki socjalnej,
6) renty i emerytury.

Trudna sytuacja materialna oséb starszych na wsi jest pochodna kon-
dycji polskiego rolnictwa. W okresie transformacji wystepuje, z jednej stro-
ny, zepchniecie sporej czesci rodzin ponizej poziomu minimum socjalnego,
a z drugiej strony, tworzenie sie warstwy o0 razgco wysokim poziomie
konsumpcji demonstrowanej. W miescie sg to czesto nouveaux riches ko-
rzystajacy m.in. z luk prawnych, na wsi pewne grupy rolnikéw indywidu-
alnych dysponujacych zasobami ziemi i dobrym wyposazeniem technicznym
parku maszynowego.

Jakie funkcje powinien w Polsce petni¢ system ubezpieczen spotecznych
rolnikow? Odpowiedzi respondentdw mozna uszeregowa¢ w nastepujacy

sposeb:

1 Zapewni¢ godziwe warunki egzystencji - 91,7%.
2. Zabezpieczy¢ przed ryzykiem choroby, starosci, utraty pracy - 86,6%.
3. Chroni¢ ekonomicznie stabych - 83,8%.
4. Wptywaé¢ na wyréwnanie szans wsi i miast - 76,9%.
5. Oddziatywaé¢ na zmiany pokoleniowe w rolnictwie - 62,7%.
6. Pobudza¢ wzrost produkcji rolnej - 58,5%.
7. Wphtywac na dostosowanie polskiego rolnictwa do wymogéw tynku - 57,6%.
8. Wplywac na racjonalizacje struktury agrarnej - 49,3%.
9. Oddziatywaé¢ na ochrone $rodowiska - 47,0%.

Respondenci dajg preferencje zapewnieniu godziwych warunkéw egzy-
stencji. Socjalna funkcja systemu zdominowata pozostate. Taki wymiar ma
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bowiem réwniez dazno$¢ do zabezpieczenia przed ryzykiem choroby, staro-
Sci, utraty pracy a takze do ochrony ekonomicznie stabych. Warunki pol-
skiego rolnictwa w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej sg na
tyle trudne, ze konieczno$¢ zdobycia podstawowych srodkéw utrzymania
wysuwa sie ponad wszystkie potrzeby.

Sprobujmy jeszcze dokonac¢ tej oceny przez pryzmat pici respondentéw.
Przedstawiamy tylko te odpowiedzi, ktore uznano za pierwsze w hierarchii
waznosci.

Tabela 5
Struktura opinii kobiet i mezczyzn na temat funkcji systemu
W opiniach:

System ubezpieczeh spotecznych rolnikéw powinien
kobiet  mezczyzn

1. Zapewni¢ godziwe warunki egzystencji 68,1 56,8
2. Chroni¢ ekonomicznie stabych i ich rodziny 20,0 30,6
3. Oddziatywaé¢ na zmiany pokoleniowe w rolnictwie 6,7 18
4. Pobudza¢ wzrost produkcji rolnej 13 72
5. Zabezpiecza¢ przed ryzykiem choroby, starosci, utraty pracy 13 18
6. Wplywaé na racjonalizacje struktury agrarnej 13 18
7. Wptywac na dostosowanie polskiego rolnictwa do wymogéw rynku 13 -
100,0 100,0

Problem wyréwnywania szans ludnosci wsi i miast oraz oddziatywania
na ochrone $rodowiska w ogéle nie zostat uznany przez respondentéw jako
pierwszy w hierarchii waznosci. Funkcja socjalna systemu zyskata jeszcze
wieksze znaczenie. Mezczyzni nieco silniej niz kobiety wyartykutowali po-
budzanie wzrostu produkcji rolnej, a kobiety nieco silniej oddziatywanie na
zmiany pokoleniowe w rolnictwie, sygnalizujgc w ten spos6b swoje postawy
wobec ekonomicznej funkcji systemu ubezpieczen.

PytaliSmy dalej, co mozna zrobi¢ w celu wzmocnienia funkcji uznanej
za najwazniejsza. Skoro respondenci w swej wiekszosci wyeksponowali
funkcje socjalna przez zapewnienie godziwych warunkoéw egzystencji i ochro-
ne rodzin ekonomicznie stabych nalezatoby sie spodziewaé, ze wyeksponujg
rowniez roszczenia wobec wysokosci Swiadczenn. Rzeczywiscie duzo odpo-
wiedzi Swiadczy o tym wyraznie: podnies¢ wysokos¢ emerytur, zwiekszyé
Swiadczenia, dostosowal wysokos¢ emerytury do rzeczywistych potrzeb,
system musi doprowadzi¢ do ostony socjalnej grupy rolnikéw z matych
gospodarstw, rozszerzy¢ zakres $wiadczenn podczas wystgpienia ryzyka,
wprowadzi¢ dodatkowe ubezpieczenia od innych ryzyk, doprowadzi¢ do
zréwnania Swiadczen KRUS ze $wiadczeniami ZUS, wysokos¢ swiadczenia
powinna pokrywaé¢ w peini koszty utrzymania, musi nastgpi¢ petna walo-
ryzacja rent i emerytur rolniczych, reaktywowa¢ Fundusz Socjalny Wsi.

Dtuga lista tych zyczenn wspierana jest w opiniach rolnikdéw przez
konkretne propozycje, dotyczgce pozyskiwania funduszy na realizacje so-
cjalnej funkcji systemu: zasila¢ system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
ze Srodkdéw pozabudzetowych, zwiekszy¢ kontrole panstwa nad wykorzysta-
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niem funduszu, optymalnie wykorzysta¢ takie instrumenty jak fundusze
emerytalne i inne zrédia finansowego zasilania przez wilasciwg alokacje
Srodkéw, dokapitalizowa¢ KRUS i ekonomicznie usamodzielni¢, szuka¢ do-
datkowych zrodet finansowania ubezpieczen rolniczych np. wykorzystujac
Srodki pochodzace z zakiladéw rolno-spozywczych, gietd rolnych, z handlu
zagranicznego produktami rolnymi (chodzi zaréwno o eksport jak i cla
zaporowe na te produkty z zagranicy).

Pojedyncze wypowiedzi sygnalizowaly pewne propozycje zmian w za-
kresie wieku emerytalnego i wymiany pokolen, rozwoju rolnictwa: poprzez
dobrg polityke rolng podnies¢ dochody rolnikéw, stworzy¢ optacalnos$é pro-
dukgcji, zapewni¢ mozliwosci zbytu, zagwarantowa¢ odpowiednie zarobkKi
z prowadzonego gospodarstwa, nie uzaleznia¢ petnej emerytury od przeka-
zania gospodarstwa w wieku 60 lat kobiety i 65 mezczyzni, faktycznie po
25-letnim okresie ptacenia sktadek, zmieni¢ prawo rolne przez zabezpiecze-
nie intereséw nastepcy, wzmacnia¢ gospodarstwa rolne wydolne finansowo,
tworzy¢ warunki do wczesnej wymiany pokolen, premiowaé tych rolnikéw,
ktdrzy przekazujg gospodarstwo nastepcy przed wymaganym terminem,
uwzgledni¢ fakt, ze rolnik przechodzac na emeryture musi zda¢ gospodar-
stwo nastepcy a wiec stwarza warsztat pracy dla co najmniej dwdch os6b,
zacheca¢é miodych do pracy w rolnictwie.

Tylko zupetnie sporadyczne gtosy dotyczyty restrukturalizacji rolnictwa
i wielofunkcyjnego rozwoju wsi przez tworzenie miejsc pracy pozarolniczej
oraz popieranie drobnej przedsiebiorczosci. Jest tu mowa o wyréwnywaniu
dysproporcji miedzyregionalnych, o dodatkowej pracy zarobkowej; 0 tym,
by preferowac¢ ubezpieczenia os6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg
na terenie wiejskim, zatrudnia¢ bezrobotnych do prac publicznych i inter-
wencyjnych na wsi.

Pytani o niedoskonatosci obecnego systemu respondenci wymieniali na
pierwszym miejscu w nastepujgcej kolejnosci:

1 Emerytury, renty i inne $wiadczenia sg przecietnie nizsze
niz pracownicze 73,7% ogotu.

2. Nie ma zwigzku miedzy sktadka a wysokoscig Swiadczern  11,7% og6tu.
3. Kobiety-rolniczki nie majg ptatnych urlopéw macierzynskich 6,5% ogétu.
4. Zasitki rodzinne otrzymuja tylko nieliczni rolnicy 4,1% ogotu.
5. Inne braki 1,8% ogdtu.
6. Brak odpowiedzi 2,8% ogotu.

Dla poparcia swych pogladéw rolnicy podawali takie oto uzasadnienia:
-Za wielki btgd uwazam istnienie starego i nowego portfela”, ,Za prace
catego zycia rolnicy otrzymujg zebraczg emeryture”. Do innych natomiast
mozna zaliczy¢ chocby takie: ,Brak jest innych form ubezpieczert w ramach
KRUS”, ,Aby otrzyma¢ zasitek chorobowy trzeba sie wykaza¢ zbyt dtugim,
bo az 30-dniowym okresem niezdolnosci do pracy”, ,Emeryt lub rencista,
ktéry nie zaprzestal dziatalnosci gospodarczej a jego wspotmatzonek jest
stale zatrudniony poza gospodarstwem, nie powinien otrzymaé¢ 50% czesci
uzupetniajgcej Swiadczenia”, ,Rolnik nie ma szans wyboru rodzaju emery-
tury”, ,Jest zbyt niski zasitek chorobowy”, ,Nie mamy informacji o pra-
wach i obowigzkach rolnikéw ubezpieczonych”.
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Respondenci odczuwajg, ze poza wymienionymi powinny by¢ jeszcze
objete ubezpieczeniem inne ryzyka, a wiec: od bezrobocia, urlopy macie-
rzynskie na okres 6 miesiecy, pielegnacyjne, zapewnienia zastepstwa pod-
czas choroby rolnika, na wczesniejsze emerytury w celu usamodzielnienia
nastepcy, wychowawcze, za zwrot kosztow lekarstw, ryzyko zwigzane z ob-
nizeniem dochodowosci gospodarstwa, od spraw spowodowanych okresowg
niezdolnoscig do efektywnego gospodarowania.

Z sondazu na temat opinii 0 systemie ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw wybrano tylko te kwestie, ktére sygnalizujg kierunki dalszych poszu-
kiwan. Prace nad reformg systemu implikujg potrzebe rozstrzygnie¢ na
ptaszczyznach polityki spotecznej, ekonomicznej i agrarnej. Podstawowe
pytanie dotyczy funkcji, jakie ma do spetnienia ubezpieczenie spoteczne
rolnikdw oraz to, w jakim stopniu powinno by¢ ono zblizone badz identycz-
ne z systemem powszechnym. Specyfika gospodarstwa rodzinnego, polega-
jaca na scistym powigzaniu pracy w rolnictwie z elementami majgtkowymi
powoduje, ze niezmiernie trudno jest skonstruowa¢ system, ktory odpowia-
datby klasycznym definicjom ubezpieczenia. Ponadto wzgledy natury eko-
nomicznej, zwigzane z innym typem dochoddéw, brak wiarygodnych danych
charakteryzujgcych sytuacje dochodowa poszczegolnych gospodarstw oraz
trudna sytuacja materialna czesci gospodarstw lezg u podstaw odtozenia
reformy ubezpieczenia rolnikéw. W przysztej reformie emerytur rolniczych
maja by¢ wykorzystane doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania zmian
w systemie pracowniczym. Aktualny system zawiera szereg elementéw po-
mocy spotecznej i nie wymusza indywidualnej aktywnosci w celu jego
weryfikacji. Poziom sktadek powinien by¢ zwigzany z poziomem dochodow
w gospodarstwie rolnym i z jego produktywnoscig. Jest bowiem uproszcze-
niem to, ze zdolnosci ptatnicze wszystkich rolnikéw sa niskie wobec znacz-
nej polaryzacji majatkowej wsi. W zwigzku z aspiracjami przynaleznosci
Polski do struktur zachodnioeuropejskich imperatywem stato sie poszuki-
wanie kompatybilnych rozwigzan nie tylko w relacji wie$ - miasto w Polsce,
ale réwniez wie$ polska - wie$ europejska.

Pragniemy jeszcze zwrdci¢ specjalng uwage na pozycje spoteczng ko-
biet, co znalazto swe odbicie w sondazu.

W dokumentach ONZ na IV Swiatowg Konferencje w sprawie Kobiet
w Pekinie w 1995 r., zwracano uwage na kobiety wiejskie w krajach znaj-
dujacych sie w okresie przejsciowym do gospodarki rynkowej. Zmiany sys-
temowe w Polsce wywarly wplyw na pozycje kobiet wiejskich w rodzinie,
na ich status zawodowy i role w spoteczenstwie.

Kondycja polskiego rolnictwa, prognozy sytuacji na rynku pracy i aspi-
racje wigczenia sie w struktury UE determinujg role zawodowg kobiet na
wsi. Dochod wytgcznie z produkcji rolnej w drobnotowarowych gospodar-
stwach rodzinnych nie stanowi dzi$ dostatecznej podstawy utrzymania.
Natomiast zmniejszenie szans zatrudnienia w innych dziatach gospodarki
prowadzi do jawnego bezrobocia mezczyzn oraz jawnego i utajonego bezro-
bocia kobiet, zwiaszcza w gospodarstwach dwuzawodowych i w zlikwidowa-
nych bylych PGR. Wycofywanie sie panstwa z czesci $wiadczen socjalnych
i ograniczenie wydatkow na rozwoj infrastruktury stawia kobiety w szcze-
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golnie trudnej sytuacji, bo nikle tez majg szanse pracy zarobkowej w sek-
torze ustug. Na tle UE Polska charakteryzuje sie wysokim udziatem kobiet
wsrod og6tu zatrudnionych w rolnictwie oraz wsrod ogétu zatrudnionych
kobiet. Istniejg jednak i podobienstwa do sytuacji w UE. Dotyczg one
podziatu rynku pracy na meski i zenski, feminizacji bezrobocia i feminiza-
cji ub6stwa na wsi, podziatu pracy w wiejskim gospodarstwie domowym
wedtug pici oraz syndromu roli rodzinno-zawodowe;j.

W Polsce w odrdznieniu od miasta, gdzie istnieje klasyfikacja kobiet
wedtug kryterium aktywnosci zawodowej, wszystkie kobiety w gospodar-
stwach rolnych sg zawodowo czynne. W okresie przemian nastgpito odwro-
cenie proporcji wedtug wieku i pici. Feminizacja sity roboczej w rolnictwie
dotyczy obecnie starszych kobiet ze wzgledu na to, ze zyjg one przecietnie
9 lat dtuzej, a w miodszych grupach wieku ustepuja miejsca pozbawionym
pracy w innych zawodach mezczyznom.

W procesie transformacji systemowej docierajg stopniowo na polskg
wies$ ogolne tendencje UE. Polegajg one na przechodzeniu kobiet od rolnic-
twa do sfery ustug, od sektora publicznego do prywatnego, od zarobkowania
formalnego do zaje¢ nieformalnych we wlasnym gospodarstwie domowym,
od pracy w pelnym wymiarze godzin do zaje¢ dorywczych i sezonowych,
polegaja tez na taczeniu dochodéw z réznych zrédet. W Niemczech specyfi-
cznag koncepcjg ,rodzinnych miejsc pracy” sa domowe ustugi hotelarskie
-Ferien auf den Bauernhof' oraz wszelkiego typu ustugi opiekuricze na
rzecz dzieci, ludzi starych i niepetnosprawnych, wkomponowane w system
ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Profesjonalizacja pracy w gospodarstwie
rolnym przy réwnoczesnej redukcji zaje¢ zwigzanych bezposrednio z rolnic-
twem sprzyja wykorzystywaniu ,nisz dochodowych”. Funkcja produkcyjna
wiejskich gospodarstw domowych ulega przemianom w kierunku przetwa-
rzania i wzbogacania produktéw rolnych.

We Francji mimo prob tagodzenia ciezaru zaje¢ zawodowych w rolnic-
twie poprzez rozw6j mechanizacji, partnerski podziatl pracy i zespoty
wspolnego uzytkowania GAEC kobiety wiejskie walcza o swag tozsamosc
zawodowg, ktérej symbolem jest ,zielona karta”. Wieloaktywnos¢ w sferze
produkcyjno-domowej okreslana mianem ,praca matzonki” lub po prostu
~femme au foyer” jest dla nich niewystarczajacym wyznacznikiem pozycji
spotecznej aczkolwiek niezaleznie od tego czy wykonujg jakgkolwiek dzia-
talnos¢ zarobkowg maja one wplyw na funkcjonowanie rodzinnego gospo-
darstwa domowego, utrzymanie ojcowizny, kultywowanie tradycji, zachowanie
stylu zycia. Wnoszony w posagu przez zony rolnikéw edukacyjno-kulturo-
wy kapitat stanowi atut w drodze ku modernizacji rodziny rolniczej i spo-
tecznosci wiejskiej.

W Polsce w procesie przemian systemowych pojawity sie nowe szanse
i zagrozenia dla kobiet na wsi. Typowy dla wszystkich kobiet zawodowo
czynnych konflikt rol jest dodatkowo uwiktany w hierarchizacje struktury
spotecznej wsi. Jego specyfika polega na tym, ze rolnictwo jest ,,zawodem
pary matzenskiej”, ze istnieje ciggtos¢ miedzy sferg pracy i sferg domowa,
ze wszystkie zony rolnikéw uczestniczg w kompleksowym systemie gospo-
darstwa rodzinnego w celu zabezpieczenia jego funkcjonowania.
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Na ksztattowanie roli rodzinnej wptywaja procesy demograficzne. Spadek
dzietnosci, ambiwalentny w swej wymowie nizszy niz w miescie wskaznik
zgonéw niemowlat, zmniejszenie wielopokoleniowosci - oto czynniki ogra-
niczajagce w pewnym sensie funkcje prokreacyjno-opiekuricze. Ograniczenie
obcigzen w sferze macierzynstwa biologicznego jest jednak rekompensowa-
ne w sferze macierzynistwa spotecznego, polegajacego na coraz wiekszej
trosce o rozwoj i wychowanie dziecka. Swoiste novum stanowi zmiana
postaw wobec nauki dzieci obu pici, z preferencjami wyzszego wyksztatce-
nia dla corek.

Determinanty roli rodzinnej tkwig w systemie Swiadczen socjalnych.
W pordéwnaniu z wieloma panstwami UE polski system Swiadczen na rzecz
kobiet i rodziny jest w zasadzie korzystny, aczkolwiek wystepujg roznice
miedzy wsig i miastem. Matkom wiejskim przystuguja teoretycznie te
same zasitki porodowe, macierzynskie, wychowawcze. Z uwagi jednak na
nieprecyzyjne i niekorzystne szacunki dochodu na 1 osobe w rolnictwie
wiekszos$¢é gospodarstw o obszarze ponad 2 ha nie podlega tym Swiadcze-
niom. To samo dotyczy zasitkéw rodzinnych, ktére od 1995 r. sg Swiadcze-
niem socjalnym, przystuguja niezaleznie od ubezpieczenia na podstawie
kryterium dochodowego.

Urlopéw macierzynskich nie majg kobiety w rodzinnych gospodarstwach
rolnych. W tym miejscu warto sie odwotaé do niemieckich doswiadczen.
Funkcja pomocnicy w gospodarstwie rolnym badz domowym w okresie
porodu, choroby i niepetnosprawnosci kobiety stanowi bowiem alternatyw-
ne rozwigzanie dostosowane do specyfiki pracy w rolnictwie, pozwalajace
godzi¢ role rodzinno-zawodowe. Jest to tym bardziej wazne, ze dostepnos¢
ztobkow i przedszkoli na wsi jest ograniczona. Skoro nalezg one do zadan
wiasnych gminy, to przy zroznicowaniu regionalnym zwykle wplywy finan-
sowe sg hajmniejsze tam, gdzie potrzeby sa najwieksze. | tu réwniez
doswiadczenia niemieckie, francuskie czy finskie w sferze organizacji pla-
cowek opiekunczych (dowozenie dzieci, praca w pewne dni tygodnia, zmia-
nowo$¢ i dojazdy opiekunki) uwzgledniajgce specyfike rejonow wiejskich
stuzg godzeniu rél rodzinno-zawodowych.

Na pozycje spoteczng kobiet wiejskich oddziatuje szereg czynnikoéw, jak
bezrobocie czy niedostatki infrastruktury. WSréd prowadzonych przez ko-
biety gospodarstw 10% stanowig gospodarstwa jednoosobowe, a w co czwar-
tym z nich kobieta osiagneta wiek emerytalny.

Z tych wszystkich wzgledéw omoéwionych powyzej, wazne jest wyodreb-
nienie w badaniu sondazowym pozycji kobiet wiejskich w systemie ubez-
pieczenn spotecznych rolnikéw. Przy analizie danych uwzgledniano réznice
w pogladach mezczyzn i kobiet na poszczeg6lne kwestie takie jak dos-
trzeganie korzysci i niedoskonatosci obecnego systemu, obligatoryjnosé
ubezpieczen, zrodia finansowania, granice wieku emerytalnego, sposéb
ustalania skladki i okresow jej placenia, wczesniejsze emerytury, ubezpie-
czenia zdrowotne, funkcje systemu. Ponad wszystko wazne wydaje sie
ustalenie, czy kobiety-rolniczki powinny mie¢ wlasne emerytury czy tylko
dodatek do emerytury meza, jak bylo jeszcze przed kilkoma laty w Finlan-
dii, Francji czy Niemczech. Na mocy obowiazujacej aktualnie ustawy ko-
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biety-rolniczki w Polsce majg oczywiscie prawo do wlasnej emerytury
w wieku 60 lat.

Na pytanie o to w jakim wieku rolnicy powinni nabywaé¢ prawo do
petnej emerytury rozrzut odpowiedzi przedstawiat sie w procentach naste-

pujaco:
60 lat kobiety i mezczyzni —12,4;
60 lat kobiety a 65 mezczyzni - 14,6;
55 lat kobiety a 60 mezczyzni - 69,5;

inne odpowiedzi - 35

Opinia spoteczna, w odrdznieniu od wiekszosci krajow europejskich,
uznaje o 5 lat nizszy wiek kobiet uprawniajacy do nabycia emerytury.
Jedynie 12,4% respondentéw wyraza poglad, ze powinien obowigzywac
jednakowy wiek dla kobiet i mezczyzn, ale nizszy od obecnie uznanego.
Nalezy tu wspomnieé, ze wprawdzie w krajach UE obowigzuje réwny wiek
dla obu pici, ale kobiety rolniczki korzystajg tam z innych preferencji, jak:
dodatku za wychowywanie dzieci, zaliczenia do stazu tego okresu, dodatku
za opieke nad niesprawnym cztonkiem rodziny. Ponadto - o czym byta juz
mowa - istniejg w Niemczech, czy Francji rézne formy wspierania kobiety-
-rolniczki w jej funkcjach rodzinno-opiekuniczych w formie angazowanych
przez gmine opiekunek domowych.

Tabela 6
Struktura odpowiedzi na temat preferencji dla kobiet
Czy kobiety rolniczki powinny Ia';z%?e(r)\?vg;\;\gﬁ— %
1 Otrzymywac¢ do whasnej emerytury dodatek za lata wychowy-
wania dzieci 110 50,7
2. Mie¢ zaliczony do stazu ubezpieczenia jako sktadkowy okres
wychowywania dzieci do 3 lat 37 17,0
3. Otrzymywa¢ dodatek za opieke nad niesprawnym cztonkiem
rodziny (w tym dzieckiem kalekim i niepelnosprawnym) 36 16,6
4. Korzysta¢ z obnizonego wieku emerytalnego z tytutu wychowy-
wania dziecka upo$ledzonego fizycznie lub psychicznie 19 8,8
5. Mie¢ zaliczone okresy sktadkowe z innych systeméw jesli im
podlegaty 4 18
6. Brak odpowiedzi 1 51
IRazem 217 100,0

Zrédio: Badanie panelowe IRWIR 1998.

Silnie jest takze artykutowany postulat umozliwienia zwilaszcza kobie-
tom w gospodarstwie rolnym wyboru miedzy systemem rolniczym lub pra-
cowniczym. Opowiada sie za takim rozwigzaniem blisko 20% respondentek,
natomiast prawie 70% wyraza poglad, ze kobiety wiejskie powinny mie¢
prawo do korzystania réwnoczesnie z obu systeméw po spetnieniu wszy-
stkich warunkdw.

Sporo emocji wyzwolito w sondazu ubezpieczenie pielegnacyjne, a zwia-
szcza organizacja pomocy domowej w razie choroby rolniczki, jej urlopu
wypoczynkowego i macierzynskiego lub choroby innego cztonka rodziny.
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Rozwigzania stosowane w Niemczech, we Francji czy w Finlandii przyjmo-
wane sg z uznaniem. Watpliwosci pojawiajg sie przy pytaniu, kto powinien
ptaci¢ za te pomoc i o mozliwosci pozyskania kadry do takiej pracy. Domi-
nuje poglad, ze powinna ptaci¢ gmina w ramach pomocy spotecznej, a znacznie
rzadziej, ze KRUS w razie odrebnego ubezpieczenia na ten cel. Responden-
ci widzg mozliwosci pozyskania kadry najczesciej poprzez ptatnych pracow-
nikéw socjalnych (58% ogdétu odpowiedzi), wolontariuszy przeszkolonych na
kursie (16%) lub cztonkéw rodziny przy pewnych dla nich preferencjach
i ulgach (32%). ,

Wyniki sondazu zastugujg na doktadng, szczegétowa analize. Wskazuja
one bowiem kierunek dalszych poszukiwan. Na etapie negocjacji w sprawie
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej ma to znaczenie istotne w sferze
dostosowania systemoéw zabezpieczenia spotecznego rolnikéw polskich do
systemoéw rolniczych obowigzujacych w innych panstwach.
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SOCIAL INSURANCE OF POLISH FARMERS AGAINST THE BACKGROUND
OF EXPERIENCES IN SOME CHOSEN COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Polish farmers dispose of their own system of insurance including annuities, pensions for
retired and medical care. We should ask in what degree this system is compatible with occidental
solutions, further - if it does assure a decent existence for the elderly of the country and, finally, if
it stimulates changes in agrarian structure. Demographic old age in the EU countries is accompa-
nied as a rule with good organisation of medical care and high living standard, whereas Polish
country men - characterised with an advanced process of the ageing - suffer from too many lacks
in the sphere of social and technical infrastructure, are confronted with difficulties in labour mar-
ket organisation, shortages in social help and, last not least, are largely subject to a disparity in
farmers’ income in comparison with other social and professional groups. The Institute of the
Country Development and Agriculture of the Polish Academy of Sciences has inaugurated in 1998
an empirical research of the system of social insurance for the farmers as involved with the pro-
cess of European integration. The research object was a public opinion poll on functioning of the
present system, what shall enable to take into consideration its results in order to get perfected
the set of principles for to adept them successively to regulations in force in the EU countries.



